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1. IEVADS

Tiesiskums ir jebkuras modernas konstitucionalas demokratijas pamata. Tas ir viens no
pamatprincipiem, kas izriet no visu ES dalibvalstu kop&jam konstitucionalajam tradicijam, un
ka tads — viena no galvenajam vertibam, uz ka balstas Savieniba. To atgadina Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 2. pants, ka art l[iguma preambulas un ES Pamattiesibu harta. Tapéc
arT saskana ar LES 49. pantu tiesiskuma ievéroSana ir priekSnosacijums dalibai ES. Kopa ar
demokratiju un cilvéktiesibam tiesiskums ir viens no trim Eiropas Padomes balstiem, un tas ir
nostiprinats Eiropas Cilvektiesibu konvencijas preambula’ .

Savienibas pamata ir savstarp&ja uzticéSanas starp ES dalibvalstim un to attiecigajam tiesibu
sisttmam. Veidam, kada valstu limen1 tiek 1stenots tiesiskums, $aja sakara ir svariga nozime.
Visu ES pilsonu un valstu iestazu palaviba uz tiesiskuma faktisku istenoSanu ir jo pasi
svariga ES turpmakai virzibai uz “brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez ieksgjam
robezam™. So palavibu var attistit un uzturét tikai tad, ja visas dalibvalstis ievéro tiesiskumu.

ES dalibvalstu atskirigas konstitiicijas un tiesu sist€mas principa ir pienacigi izveidotas un
atbilst tam, lai aizsargatu pilsonus pret jebkadu draudu tiesiskumam. Tomér neseni notikumi
dazas dalibvalstis ir pieradijusi, ka tiesiskuma nerespektéSana un ta rezultata to pamatvértibu
nerespektéSana, kuru aizsargasana ir tiesiskuma mérkis, var kliit par c€loni nopietnam bazam.
So notikumu laika bija neparprotama plasas sabiedribas prasiba ES un jo ipasi Komisijai
rikoties. Ir sasniegti rezultati. Tomeér Komisijai un ES nacas rast ad hoc risinajumus, jo
pasreiz€jie ES mehanismi un procediras ne vienmer ir bijuSi pieméroti, lai nodroSinatu
efektivu un savlaicigu reakciju uz draudiem tiesiskumam.

Komisija ir ligumu uzraudzitaja un atbild par to, lai nodroSinatu respektu pret tam vertibam,
uz kuram balstas ES, un sargatu Savienibas vispargjas intereses. Tapéc tai $aja jautdjuma
japem aktiva daliba’. 2012. gada septembra ikgad&a runa par stavokli Savieniba
priekSsédétajs Barrozu sacija: “Mums nepiecieSams labak attistitu instrumentu kopums, ne
tikai izvéle starp politiskas parliecinasanas “maigo varu” un LES 7. panta “smago artileriju”.”
Nakama gada runa priekSsedetajs teica, ka “pieredze ir apstiprinajusi Komisijas ka neatkariga
un objektiva tiesnesa lietderibu. Mums vajadz&tu apvienot So pieredzi visparigaka satvara [..].
Komisija izstradas pazinojumu par $o jautajumu. Manuprat, $1 debate ir biitiska miisu idejai

par Eiropu.™.

priekSnosacijums pamattiesibu aizsardzibai’, un aicinaja Komisiju “saskana ar ligumiem
turpinat debati par varbiitéju nepiecieSamibu izstradat sadarbibas un sistematisku metodi So
jautajumu risinasanai un par $adas metodes veidu”. 2013. gada aprili Vispargjo lietu padome
organizgja plasu diskusiju par $o tematu’.

: Skat. Eiropas Cilvektiesibu konvencijas preambulu un Eiropas Padomes Statitu 3. pantu
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).

2 Skat. LES 3. panta 2. punktu un LESD 67. pantu.

Skat. prieksseédetaja vietnieces, ES Tiesiskuma komisares Redingas runu “ES un tiesiskums — turpmaka

riciba” (http://europa.eu/rapied/press-release SPEECH-13-677_en.htm)

4 Skat. http://europa.cu/rapid/press-release_ SPEECH-12-596_en.htm un http://europa.cu/rapid/press-

release SPEECH-13-684 en.htm

2013. gada marta Danijas, Somijas, Vacijas un Niderlandes arlietu ministri aicinaja ieviest vairak

Eiropas garantijas pasakumu, lai nodroSinatu Savienibas pamatvértibu TstenoSanu dalibvalstis. Par

Vispargjo lietu padomes diskusiju skat.:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/136915.pdf. Par Tieslietu
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ievérot Savienibas pamatvértibas un pildit demokratijas un tiesiskuma prasibas™®.

Sis pazinojums ir atbilde uz $iem pieprasijumiem. Pamatojoties uz Komisijas pieredzi,
starpiestazu debati un pla§am apspriedém’, §aja pazinojuma izklastits jauns mehanisms, ar ka
palidzibu nodrosinat iedarbigu un saskanotu tiesiskuma aizsardzibu visas dalibvalstis. Tas ir
mehanisms, ar ka palidzibu pieversties situacijai un atrisinat to gadijuma, ja ir sisteémisks
drauds tiesiskumam®.

Mehanisma mérkis ir noverst turpmakus draudus tiesiskumam dalibvalstis, pirms tiek izpilditi
krit€riji ta mehanisma izmantosanai, kas paredz&ts LES 7. panta. Tap&c ta merkis ir noverst
nepilnibu. Ta nav alternativa, bet gan LES 7. panta mehanismu papildinasana ar iepriekseju
ricibu. Tas arT neskar Komisijas pilnvaras pieversties tadai konkré&tai situacijai, kas ietilpst ES
tiesibu tvéruma, izmantojot parkapumu procediiru saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 258. pantu.

Raugoties plasaka Eiropas konteksta, mehanisma merkis ir veicinat Eiropas Padomes mérku
sasniegSanu, tai skaitda pamatojoties uz Eiropas Padomes komisijas "Demokratija caur
tiesibam" (Ven&cijas komisija)’ pieredzi.

2. KAPEC TIESISKUMAM IR BUTISKA NOZIME ES?

Tiesiskuma princips pakapeniski ir kluvis par domingjoSo organizatorisko modeli, ar ka
palidzibu konstitucionalajas tiesibas un starptautiskajas organizacijas (tostarp ANO un
Eiropas Padomg) regulé publiskas varas steno$anu. Sis princips nodrogina, ka visi publiskas
varas turétaji rikojas likuma robeZzas, saskana ar demokratijas veértibam un pamattiesibam, un
tos kontrol€ neatkarigas un objektivas tiesas.

Precizs no tiesiskuma izrietoSo principu saturs un standarti var atskirties valstu [iment, jo tie ir
atkarigi no katras dalibvalsts konstitucionalas sistémas. Tomér Eiropas Savienibas Tiesas
(“Tiesa”) un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattra, ka arT Eiropas Padomes pienemtajos
dokumentos, kas biezi balstiti uz Venécijas komisijas pieredzi, sniegts So principu
neizsmelo$s uzskaitijums, un tadgjadi definéta tiesiskuma ka kopéjas ES vértibas saskana ar
LES 2. pantu pamatnozime.

Sie principi ietver likumibu, kas nozimé parredzamu, parskatatbildigu, demokratisku un
pluralistisku likumu ievieSanas procesu; tiesisko drosibu; izpildvaras patvaliguma

un iekslietu padomes secinajumiem skat.:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf.

Skat. EP rezoliicijas, kuras izklastiti dazadi ieteikumi ES iestadém par to, ka nostiprinat LES 2. panta
aizsardzibu (Rui Tavares 2013. gada zinojums, Louis Michel un Kinga Goncz 2014. gada zinojumi —
http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/libe/reports.html).

2013. gada novembra Assises de la Justice, augsta limena konference par tieslietu politikas nakotni ES,
kuru apmeklgja vairak neka 600 iesaistitas un ieinteresétas puses, viena diskusija tika veltita tiesi
tematam "Virziba uz jaunu tiesiskuma mehanismu" (“Towards a new rule of law mechanism’). Pirms
un péc konferences tika organizets uzaicinajums iesniegt viedoklus — ta rezultata tika sanemts daudz
rakstisku atbilzu (skat. http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/contributions_en.htm).

Ka priekssedetajs Barrozo uzsvéra sava 2013.gada septembra runda par stavokli Savieniba,
mehanismam “vajadz&tu balstities uz dalibvalstu vienlidzibas principu, un mehanismu izmantot
vajadzetu tikai tadas situacijas, kuras ir nopietns un sisteémisks drauds tiesiskumam, un tikai tad, ja
izpilditi ieprieks noteikti krit€riji” (skat. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 en.htm).
Venécijas komisija, oficiali zinama ka Eiropas Padomes komisija "Demokratija caur tiesibam", ir
Eiropas Padomes padomdevéja iestade konstitucionalos jautajumos (skat.
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?7p=01_Presentation).



http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/libe/reports.html
http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/contributions_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_en.htm
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation

aizliegumu; neatkarigas un objektivas tiesas; efektivu parskatiSanu tiesa, tai skaita
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pamattiesibu ievéro$anu; un vienlidzibu likuma prieksa'’.

Gan Tiesa, gan Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir apstiprinajusi, ka Sie principi nav tikai formalas
un procesualas prasibas. Tie ir riki, ar ko nodroSina demokratijas un cilvéktiesibu ievéroSanu
un respektéSanu. Tapéc tiesiskums ir konstitucionals princips, kas ietver gan formalus, gan
batiskus komponentus'".

Tas nozime, ka tiesiskuma respekt€Sana ir cieSi saistita ar demokratijas un pamattiesibu
respekteéSanu — nav iesp&jama demokratija un pamattiesibu ieveérosana, ja netiek respektéts
tiesiskums, un otradi. Pamattiesibas ir efektivas tikai tad, ja tas ir iztiesajamas. Demokratija
tiek aizsargata, ja tiesu vara, tostarp konstitucionalas tiesas, savu pamatfunkciju izpildé var
nodro$inat varda brivibu, pulc€Sanas brivibu un to noteikumu ieveroSanu, kas reglamente
politiskos un véléSanu procesus.

Eiropas Savieniba tiesiskumam ir ipasa nozime. Tiesiskuma ievérosana ir priekSnosacijums ne
tikai visu LES 2. panta uzskaitito pamatvertibu aizsardzibai. Tas ir priekSnosacijums ari visu
to tiestbu un pienakumu TstenoSanai un izpildei, kas izriet no ligumiem un starptautiskajam
tiesibam. Visu ES pilsonu un valsts iestazu palaviba uz visu pargjo dalibvalstu tiesibu
sisttmam ir bitiski svariga ES kopgjai darbibai ka “brivibas, drosibas un tiesiskuma telpai bez
iek3gjam robezam”. Sobrid valsts tiesa pienemts spriedums civiltiestbu un komerctiesibu
jautdjumos automatiski ir jaatzist un jaizpilda cita dalibvalsti, un viena dalibvalsti izdots
Eiropas apcietinasanas orderis pret aizdomas turétu personu ir jaizpilda p&c bitibas cita
dalibvalsti'>. Tie ir skaidri pieméri tam, kapéc visam dalibvalstim bitu jauztraucas, ja
tiesiskuma princips kada dalibvalsti netiek ieverots pilniba. Tapéc ES ir spécigas intereses
nodroSinat un nostiprinat tiesiskumu visa Savieniba.

3. KAPEC NEPIECIESAMS JAUNS ES MEHANISMS TIESISKUMA NOSTIPRINASANAI?

Ja valstu Iimen1 izveidotie mehanismi tiesiskuma nodroSinasanai parstaj darboties efektivi,
rodas sist€misks drauds tiesiskumam, un, tadgjadi, ES darbibai ka brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpai bez iek§gjam robezam. Sados gadijumos ES nepiecieSams rikoties, lai
aizsargatu tiesiskumu ka Savienibas kop&jo vertibu.

Tomér pieredze rada, ka sist€émiskus draudus tiesiskumam dalibvalstis ne vienmer var efektivi
noverst ar tiem instrumentiem, kas Sobrid pastav Savienibas Itmeni.

Komisijas uzsaktas parkapuma procediiras, pamatojoties uz LESD 258. pantu, ir bijis
svarigs instruments, pievéroties konkrétam tiesiskuma problemam'’. Bet parkapuma

Attiecigas judikatiras parskatam saistiba ar tiesiskumu un uz to balstitajiem principiem skatit
I pielikumu.

Tiesa neatsaucas uz tiesiskumu ka tikai formalu un procesualu prasibu, bet uzsver ta biitisko vertibu,
nosakot, ka “Savieniba, kas balstita uz tiesiskumu” nozimé, ka ES iestazu akti ir parskatami tiesa ne
vien attieciba uz to atbilstibu ligumam, bet arT attieciba uz to atbilstibu “vispargjiem tiesibu principiem,
tai skaita pamattiestbam” (skat., cita starpa, spriedumu lieta C-50/00 P, Union de Pequerios
Agricultores, Recueil 1-06677, 38. un 39. punktu; spriedumu apvienotajas lietas C-402/05 P un C-
415/05 P, Kadi, Recueil 1-06351, 316. punkts). To ir apstiprinajusi ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kas
pieskir tiesiskuma principam bitisko nozimi, lemjot, ka Sis jédziens ir ietverts visos Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas pantos (skat., pieméram, ECtHR Stafford v United Kingdom, 2001. gada
28. maijs, 63. punkts). Jauzsver ari tas, ka francu valodas versija Tiesa izmanto ne vien terminu pre-
eminence du droit, bet ar1 Etat de droit.

Skat. spriedumu lieta C-168/13, Jeremy F v Premier Ministre, Krajuma vél nav publicéts, 35. un
36. punkts.

Skat., pieméram, spriedumus lieta C-286/12 Komisija/Ungarija, Krajuma vl nav publicéts (vienlidziga
atticksme attieciba uz tiesnesu un prokuroru obligato pensijas vecumu); lieta C-518/07 Komisija/Vacija,



procediiras Komisija var uzsakt tikai tad, ja $is problémas vienlaikus ir arT konkrétas ES
tiesibu normas parkapums'*,

Ir tadas problémsituacijas, kas atrodas arpus ES tiesibu tv@ruma, un tapec nav uzskatamas par
ligumos noteikto pienakumu neizpildi, bet tomer tas rada sistemiskus draudus tiesiskumam.
Sadam situacijam var piemérot LES 7.panta paredzétos novérSanas un sankciju
mehanismus. Komisija ir viena no iestadém, kurai ar ligumu ir pieskirtas pilnvaras izdot
pamatotu priekslikumu, lai aktiviz&tu Sos mehanismus. LES 7. panta mérkis ir nodrosinat, ka
visas dalibvalstis respekte ES kop€jas vertibas, tiesiskumu tai skaita. Ta tvérums nav
ierobezots jomas, uz ko attiecas ES tiesibu akti, — taja ES ir paredzg&tas pilnvaras iejaukties, lai
aizsargatu tiesiskumu ari tajas jomas, kuras dalibvalstis darbojas neatkarigi. Ka paskaidrots
Komisijas pazinojuma par LES 7.pantu, ta pamata ir fakts, “ja dalibvalsts parkapj
pamatvertibas tada veida, kas ir pietiekami nopietns, lai piemérotu 7. pantu, ir ticams, ka Sis
parkapums apdraud ES pasus pamatus un uzticibu tas dalibnieku starpa, neatkarigi no jomas,
kura parkapums notiek.”"

Tomeér LES 7. panta 1. punkta novérSanas mehanismu var aktivizet tikai tad, ja ir “drosa
varbiitiba, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt” un LES 7. panta 2. punkta sankciju
mehanismu — tikai tad, ja “kada dalibvalsts vairakkart nopietni parkapusi” LES 2. panta
ietvertas vertibas. Kritériji abu LES 7. panta paredzéto mehanismu aktivizeéSanai ir loti augsti
un uzsver to, ka Sie mehanismi jaizmanto ka pedg¢ja iespéja.

Neseni notikumi dazas dalibvalstis liecina, ka Sie mehanismi ne vienmér ir pieméroti, lai atri
reag€tu uz draudiem tiesiskumam dalibvalsti.

Tapéc ir situacijas, kuras draudus saistiba ar tiesiskumu nevar efektivi noveérst ar esosajiem
instrumentiem'®. Papildus parkapumu procediram un LES 7.panta mehanismiem ir
nepiecieSams jauns ES mehanisms, ar ka palidzibu nostiprinat tiesiskumu ka ES biitisku
kop&ju vertibu. Sis mehanisms papildinas Eiropas Padomes limeni jau eso§os mehanismus, lai
aizsargatu tiesiskumu'’. Taja atspogulots gan ES mérkis aizsargat pamatvértibas, gan tas
mérkis sasniegt dzilaku savstarp€jas uztic€Sanas un integracijas Iimeni brivibas, droSibas un
tiesiskuma joma bez iek$€jam robezam.

Krajums [-01885, un lieta C-614/10, Komisija/Austrija, Krajuma vél nav publicéts (datu aizsardzibas
iestazu neatkariba).

Komisijas darbibas, ar ko ta nodrosina Pamattiesibu hartas ievérosanu, ilustré So tiesisko ierobezojumu,
kura pamata ir pats ligums. Ka Komisija izskaidrojusi sava 2010. gada 19. oktobra Pazinojuma
“Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai Tsteno$anai” (COM(2010) 573 galiga versija), ta ir apnémusies
izmantot visus tas riciba esoSos lidzeklus, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis pilniba ievéro hartu. Tas jo
ipasi attiecas uz hartas 47. pantu, kura noteikts, ka jebkurai personai, kuras ES tiesibas garantétas
tiestbas ir parkaptas, ir tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu neatkariga un objektiva tiesa. Tomer to
var veikt Komisija pret dalibvalstim “tikai tad, ja tas isteno Savienibas tiesibu aktus”, ka skaidri noteikts
hartas 51. panta. Skat., pieméram, spriedumus lieta C-87/12, Kreshnik Ymeraga un citi v Ministre du
Travail, de I'Emploi et de I'Immigration, Krajuma vél nav publicets; lieta C-370/12 Thomas Pringle v
Governement of Ireland, Ireland and The Attorney General, Krajuma vél nav publicéts, un lieta C-
617/10, Aklagaren v Hans Akerberg Fransson, Krajuma vél nav publicéts.

Komisijas 2003. gada 15. oktobra Pazinojums “Savienibas pamatvertibu ievéroSana un veicinasana”,
COM(2003) 606, final.

Dazos gadijumos sisteémiskus trikumus saistiba ar tiesiskumu var noverst, izmantojot sadarbibas un
parbaudes mehanismus (CMV), kas pamatoti Rumanijas un Bulgarijas Pievienosanas aktos. Tomér Sie
mehanismi, kas pamatoti tiesi ar ES primarajiem tiesibu aktiem, pieversas parejas posma situacijam, kas
attiecas uz laiku pirms pievienos$anas ES. Tapéc tie nav pieméroti, lai novérstu draudus tiesiskumam
visas ES dalibvalstis.

Eiropas Padomes stattitu 8. panta noteikts, ka dalibvalstij, kas “nopietni parkapusi” tiesiskuma principus
un cilvektiesibas, var liegt parstavibas tiesibas un pat izslégt no Eiropas Padomes. Tapat ka LES
7. pants, §is mehanisms nekad nav ticis izmantots.



Izveidojot jaunu mehanismu tiesiskuma nostiprinasanai, Komisija v€las nodrosinat skaidribu
un lielaku paredzamibu attieciba uz to, kadas darbibas tai nakotn€ var nakties veikt, vienlaikus
nodros$inot, ka pret visam dalibvalstim atticksme ir vienada. Balstoties uz So pazinojumu,
Komisija velas turpinat diskusijas par Siem jautajumiem ar dalibvalstim, Padomi un Eiropas
Parlamentu.

4. KA DARBOSIES JAUNAIS ES TIESISKUMA MEHANISMS?

Mehanisma mérkis ir laut Komisijai rast risinajumu ar attiecigo dalibvalsti, lai novérstu to, ka
attiecigaja dalibvalsti rodas sistemisks drauds tiesiskumam, kur§ LES 7. panta nozimé varétu
klut par “drosu varbuitibu, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt”, kas nozimétu minétaja
panta paredze€to mehanismu uzsaksanu.

Lai nodrosinatu dalibvalstu vienlidzibu, mehanismu pieméros vienadi visam dalibvalstim un
tas darbosies, pamatojoties uz vienadiem kritgjiem attieciba uz to, kas ir sisteémisks drauds
tiesiskumam.

4.1. Kad izmantos jauno ES tiesiskuma mehanismu?

Mehanismu aktiviz€s tad, ja dalibvalstu iestades veiks pasakumus vai pielaus situacijas, kas,
visticamak, sistematiski un negativi ietekm@s iestazu integritati, stabilitati vai pienacigu
darbibu un garantiju mehanismus, kuri dalibvalstu IimenT izveidoti tiesiskuma nodrosinasanai.

Jaunais ES tiesiskuma mehanisms nav izveidots, lai to izmantotu atseviSkos pamattiesibu
parkapumu vai tiesas kliidas gadfjumos. Sadiem gadijumiem paredzétas valstu tiesu sistémas,
kuram bttu japieversas situacijai Eiropas Cilvektiesibu konvencijas — kuras puses ir visas ES
dalibvalstis — iedibinato kontroles mehanismu konteksta.

Galvenais mehanisma mérkis ir pievérsties tadiem draudiem tiesiskumam (ka tie definéti
2. dala), kuriem ir sistémiskas iezimes'®. Ir jabat apdraudétai dalibvalsts politiskajai,
institucionalajai un/vai tiesiskajai kartibai ka tadai, tas konstitucionalajai uzbiivei, varas
dali$anai, tiesu neatkaribai vai objektivitatei vai parskatiSanai tiesas, tostarp konstitucionalajai
tiesvedibai, pieméram, jaunu pasakumu pienemsSanas rezultatd vai valsts iestazu plasi
izplatitas prakses rezultata, un viet§ja Iimena tiesiskas aizsardzibas trikuma rezultata.
Mehanisms tiks izmantots tikai tad, ja valsts tiesiskuma nodroSinataji Skitis nespé&jigi
pieversties Siem draudiem.

Mehanisms neatturétu Komisiju no tas pilnvaru izmantoSanas saskana ar LESD 258. pantu
attieciba uz situacijam, kas ir ES tiesibu tvéruma. Tapat arT tas neatturétu LES 7. panta
mehanismu tieSu izmantoSanu, ja piepesSa situacijas pasliktinasanas dalibvalsti pieprasitu
stingraku ES reakciju'’.

4.2. Jaunais ES tiesiskuma mehanisms ka tris posmu darbibu virkne

Ja ir skaidras norades par to, ka dalibvalsti pastav sist€misks drauds tiesiskumam, Komisija
uzsaks strukturétu dialogu ar attiecigo dalibvalsti. Procesa pamata ir §adi principi.

Attieciba uz jédzienu “sistemiski trikumi” ieverojot pamattiesibas darbiba, kas norisinas ES tiesibu
tveruma, skat., pieméram, spriedumu apvienotajas lietas C-411/10 un 493/10, N.S., Krajuma vel nav
publicéts, 94. un 106. punktu; un spriedumu lieta C-4/11 Germany v Kaveh Puid, Krajuma vel nav
publicéts, 36. punktu. Attieciba uz jeédzienu “sist€misks” vai “strukturals” Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas konteksta skat. arT Eiropas Cilvektiesibu tiesas nozimi pamatos esoSu sist€misku problému
konstatésana, ka ta definéta Ministru komitejas 2004. gada 12. maija Rezolucija Res(2004)3 “Par
spriedumiem, kuros atklata pamata esoSa sistemiska probléma” (“on Judgments Revealing an
Underlying Systemic Problem ") (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr).

Skat. arT Komisijas 2003. gada 15. oktobra pazinojumu (minéts 15. zemsvitras piezimé).
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— Uzsvars uz risinajuma atraSanu dialoga ar attiecigo dalibvalsti.
— Objektiva un rupiga esosas situacijas novertéjuma nodrosinasana.
— Principa par vienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim ievérosana.

— Tulitéju un konkrétu darbibu noradiSana, kuras varétu veikt, lai pieverstos sistemiskajam
draudam un izvairttos no LES 7. panta mehanismu izmantoSanas.

Process sastav no trim posmiem: Komisijas noveértg§jums, Komisijas ieteikums un
p&cpasakumi ieteikumam.

Komisijas novertejums

Komisija apkopos un izvertes visu attiecigo informaciju, un novertes, vai ir skaidras norades
par to, ka pastav sisteémisks drauds tiesiskumam, ka aprakstits ieprieks. So noveértejumu var
balstit uz noradém, kas sanemtas no pieejamiem avotiem un atzitam iestadém, tai skaita jo

— ve ame _ . . . ¢ _ 20
1pasi Eiropas Padomes struktiiram un Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttras™.

Ja sakotngja izvertgjuma rezultata Komisija uzskata, ka patieSam pastav sist€misks drauds
tiesiskumam, ta uzsaks dialogu ar attiecigo dalibvalsti, nostitot tai “atzinumu par tiesiskumu”
un pamatojot savas bazas, un dodot attiecigajai dalibvalstij iesp&ju atbildét. Atzinumu varétu
pienemt péc tam, kad ar attiecigajam iestadém ir bijusi sarakste un tikSanas un
nepiecieSamibas gadijuma péc atzinuma var sekot turpmaka sazina.

Komisija cer, ka attieciga dalibvalsts saskana ar LES 4. panta 3. punkta noteikto lojalas
sadarbibas principu procesa laika sadarbosies un attur@sies no jebkadu neatgriezenisku
pasakumu pienemsanas saistiba ar jautdjumu, par ko savas bazas paudusi Komisija, kamer Sis
jautajums nav novertéts. Dalibvalsts nesadarboSanas Saja procesa vai pat ta trauc€Sana tiks
nemta vera, nosakot drauda nopietnibu.

Saja procesa posma, lai gan Komisijas novert§juma uzsaksana un tas atzinuma nosiitisana tiks
publiskota, sarakstes ar attiecigo dalibvalsti saturs parasti biis konfidencials, lai nodroSinatu
atru risinajuma atraSanu.

Komisijas ieteikums

Otraja posma, ja lidz tam jautajums nebils apmierinosi atrisinats, Komisija izdos attiecigajai
dalibvalstij adres€tu "ieteikumu par tiesiskumu", ja ta uzskatis, ka pastav objektivi pieradijumi
par sistémisku draudu un ka attiecigas dalibvalsts iestades neveic piemérotas darbibas, lai to
noverstu.

Saja ieteikuma Komisija skaidri noradis savu bazu iemeslu, ieteiks dalibvalstij noteikta
termina atrisinat konstatétas problémas un informét Komisiju par darbibam, kas veiktas Saja
sakara. Vajadzibas gadijuma ieteikuma varetu ieklaut konkrétas norades par to, kada veida un
ar kadiem pasakumiem situaciju atrisinat.

Komisijas noveért&§jums un secinajumi balstisies uz dialoga ar attiecigo dalibvalsti rezultatiem,
ka arm uz visiem papildu pieradijumiem, par kuriem dalibvalstij iepriekS biitu iesp€ja
izteikties.

Ieteikuma nosiitiSanas faktu un galveno saturu Komisija publiskos.
Pécpasakumi Komisijas ieteikumam

TreSaja posma Komisija uzraudzis tos pécpasakumus, kurus veiks attieciga dalibvalsts péc tai
adreséta ieteikuma. So uzraudzibu var balstit uz turpmaku sazinu ar attiecigo dalibvalsti un ta

20 Skat. 4. panta 1. punkta a) apak$punktu Padomes Regula (EK) Nr. 168/2007, ar ko izveido Eiropas

Savienibas Pamattiesibu agenturu (OV L 53, 1. Ipp.)



varétu, piem&ram, pieversties jautajumam par to, vai bazas izraisosd konkréta prakse tiek
turpinata, vai ari par to, ka dalibvalsts realiz€é appemsanos, ko ta paudusi situacijas
atrisinasanas sakara.

Ja péc ieteikuma noteiktaja termipa attieciga dalibvalsts nav veikusi apmierinoSus
pécpasdkumus, Komisija noveértes iesp&ju izmantot kadu no LES 7. panta mehanismiem®'.

Sadarbiba ar iestadem

Par panakumiem, kas giiti katra no posmiem, regulari un siki informés Eiropas Parlamentu un
Padomi.

Treso pusu zinasanu izmantoSana

Lai iegtitu ekspertu zinaSanas par konkrétiem ar tiesiskumu saistitiem jautajumiem
dalibvalstis, Komisija var, jo Tpasi novert€§juma posma, izmantot aréju ekspertu zinasanas, tai
skaitd tadas, ko sniedz ES Pamattiesibu agentiira (FRA)”. Sadas ar&jas zinasanas varétu
palidzet sniegt salidzinoSu analizi par esoSiem noteikumiem un praksi citas dalibvalsts, lai
nodro$inatu vienadu attieksmi pret visam dalibvalstim, pamatojoties uz vienotu izpratni par
tiesiskumu ES.

Atkariba no situacijas Komisija var lemt par padoma un palidzibas mekléSanu no ES tiesu
tiklu dalibniekiem, pieméram, ES Augstako tiesu prick§seédétaju tikla®, Eiropas Savienibas
Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacijas® vai tiesu padomém®. Komisija
kopa ar Siem tikliem izvertés, ka Sada palidziba vajadzibas gadijuma varétu tikt sniegta
nekavejoties, un vai $adam noliikam ir nepiecieSamas kadas 1paSas vienoSanas.

Komisija parasti un nepiecieSamibas gadijuma uzklausis Eiropas Padomes un/vai tas
Venécijas komisijas viedokli, un saskanos savu noveért€§jumu ar tam visos tajos gadijumos,
kad jautajums ir ar1 to apsprieSanas un analizes kartiba.

5. NOSLEGUMS

Saja pazinojuma izklastits jauns ES mehanisms tiesiskumam, un tas ir Komisijas ieguldfjums
ES veiktspgjas nostiprinasanai, nodrosinot efektivu un vienadu tiesiskuma aizsardzibu visas
dalibvalstis. Tadgjadi pazinojums ir atbilde Eiropas Parlamenta un Padomes ligumam.
Neizsledzot turpmakus ligumu grozijumus $aja joma, — kas bis jaapspriez ka dala no plasakas
diskusijas par Eiropas nakotni —, tas balstas uz Komisijas pilnvaram, kadas ir noteiktas
esosajos ligumos. Papildus Komisijas ricibai biitiska biis arT Eiropas Parlamenta un Padomes
nozime, atkartoti apstiprinot ES apnemsanos Istenot tiesiskumu.
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Skat. arT Komisijas 2003. gada 15. oktobra pazinojumu (mingéts 15. zemsvitras piezimg).

FRA var sniegt padomu savu uzdevumu ietvaros, ka definéts Padomes Regula (EK) Nr. 168/2007 (skat.
20. zemsvitras piezimi).

Eiropas Savienibas Augstako tiesu prieksseédetaju tikls (skat. http://www.networkpresidents.eu/).
Eiropas Savienibas Valstu padomju un Augstako administrativo tiesu asociacija (skat. http://www.aca-
europe.eu/index.php/en/).

Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (skat. http://www.encj.eu).
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