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1. WPROWADZENIE

Praworzadnos¢ jest podstawa kazdej nowoczesnej demokracji konstytucyjnej. Jest ona jedng z
podstawowych zasad wynikajacych ze wspolnych tradycji konstytucyjnych wszystkich
panstw cztonkowskich UE, a tym samym jedng z gtéwnych warto$ci, na ktorych opiera si¢
Unia. Fakt ten przypomniano w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE), a takze w
preambutach do Traktatu i do Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Rowniez z tego
powodu na mocy art. 49 Traktatu UE poszanowanie praworzadnosci jest warunkiem
cztonkostwa w UE. Wraz z demokracjg i prawami czlowieka praworzadnos$¢ jest réwniez
jednym z trzech filarow Rady Europy i jest zapisana w preambule do europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)'.

Wzajemne zaufanie miedzy panstwami czionkowskimi UE 1 ich systemami prawnymi jest
fundamentem Unii. Sposob stosowania zasady praworzadno$ci na poziomie krajowym
odgrywa zasadniczg role pod tym wzgledem. Zaufanie wszystkich obywateli UE 1 organow
krajowych do funkcjonowania praworzadnosci jest szczegélnie istotne dla dalszego
przeksztatcania si¢ UE w ,,przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci bez granic
Wewnqtrznych”z. To zaufanie bedzie budowane 1 utrzymywane tylko wtedy, gdy
praworzadnos¢ bedzie przestrzegana we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Roézne konstytucje i systemy sadowe panstw czlonkowskich UE sa zasadniczo dobrze
zaprojektowane 1 przygotowane, aby chroni¢ obywateli przed jakimkolwiek zagrozeniem dla
praworzadno$ci. Ostatnie wydarzenia w niektoérych panstwach cztonkowskich wykazaty
jednak, ze brak szacunku dla praworzadnos$ci 1 w rezultacie takze dla wartosci podstawowych,
ktére praworzadno$¢ ma chroni¢, moze sta¢ si¢ powaznym problemem. Podczas tych
wydarzen ogot spoteczenstwa wyraznie zazadat od UE, a zwlaszcza od Komisji, podjecia
dziatan. Osiagnigto wyniki, jednak Komisja i UE musialy znalez¢ rozwigzania dorazne,
poniewaz obecne mechanizmy 1 procedury unijne nie zawsze byly odpowiednie do
zapewnienia skutecznej i szybkiej reakcji na zagrozenia dla praworzadnosci.

Komisja jest straznikiem traktatow i ma obowigzek zapewni¢ poszanowanie wartosci, na
ktorych opiera si¢ UE, i chroni¢ ogoélny interes Unii. Musi zatem odgrywac aktywna role pod
tym wzgledem®. We wrzeéniu 2012 r. w swoim corocznym oredziu o stanie Unii
skierowanym do Parlamentu FEuropejskiego przewodniczacy Barroso powiedziat:
»Potrzebujemy lepiej rozwinigtego wachlarza instrumentéw — nie wystarczy juz wybor
miedzy migkka wladza politycznej perswazji a radykalnym rozwigzaniem z art. 7 Traktatu”.
W oredziu w nastepnym roku, powiedziat, ze ,, doswiadczenie potwierdza uzytecznos¢
Komisji w roli niezaleznego i obiektywnego arbitra. Do§wiadczenia te powinni$my osadzi¢ w
bardziej ogdélnych ramach [...]. Komisja przedstawi komunikat dotyczacy tego tematu.
Uwazam, ze dla idei Europy kluczowe znaczenie ma mozliwo$é prowadzenia dyskusji™.

! Zob. preambuta do EKPC oraz art. 3 Statutu Rady Europy
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).

2 Zob. art. 3 ust. 2 Traktatu UE oraz art. 67 TFUE.

Zob. przemowienie wiceprzewodniczacej Reding, unijnej komisarz ds. sprawiedliwosci, ,,The EU and

the Rule of Law — What next?” (UE a praworzadno$¢ — co dalej?)(http://europa.cu/rapied/press-

release SPEECH-13-677_en.htm).

Zob. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_plhtm oraz http://europa.eu/rapid/press-

release_SPEECH-13-684 pl.htm
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W czerwcu 2013 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych podkreslita,
7e ,,przestrzeganie praworzadnosci jest warunkiem wstgpnym ochrony praw podstawowych” 1
wezwata Komisje ,,do dalszego prowadzenia — zgodnie z Traktatami — debaty nad ewentualng
potrzebg opracowania opartej na wspotpracy i systematycznej metody rozwigzywania tych
kwestii oraz nad ksztaltem tej metody”. W kwietniu 2013 r. Rada do Spraw Ogo6lnych
przeprowadzita kompleksowa dyskusje na ten temat’.

W lipcu 2013 r. Parlament Europejski domagat si¢, aby ,,panstwa cztonkowskie poddawano
regularnej ocenie w zakresie trwalego przestrzegania wartosci podstawowych Unii oraz
wymogéw demokracji i praworzadnosci®.

Niniejszy komunikat stanowi odpowiedz na te wnioski. Na podstawie doswiadczen Komisji,
debaty miedzy instytucjami i szeroko zakrojonych konsultacji’ w komunikacie okreslono
nowe ramy majace na celu zapewnienie skutecznej i spojnej ochrony praworzadnosci we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Ramy te maja stuzy¢ podejmowaniu dziatan w
sytuacjach, w ktorych istnieje systemowe zagrozenie dla praworzadnosci, oraz znajdowaniu
rozwigzan".

Maja umozliwi¢ zaradzenie przysztym zagrozeniom dla praworzadnos$ci w panstwach
cztonkowskich, zanim spelnione zostang warunki uruchomienia mechanizméw
przewidzianych w art. 7 Traktatu UE. Maja one zatem wypetni¢ luk¢. Nie stanowia
alternatywy dla mechanizmoéow z art. 7 Traktatu UE, lecz raczej je poprzedzaja i uzupetniaja.
Pozostaja rowniez bez uszczerbku dla uprawnien Komisji do podejmowania dziatan w
konkretnych sytuacjach wchodzacych w zakres stosowania prawa UE w drodze postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W marcu 2013 r. ministrowie spraw zagranicznych Danii, Finlandii, Niemiec i Niderlandow wezwali
do zwigkszenia liczby $rodkow ochronnych na szczeblu europejskim, aby zapewnié przestrzeganie
wartosci podstawowych Unii w panstwach cztonkowskich. W kwestii dyskusji w Radzie do Spraw
Ogolnych zob.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/136915.pdf. W  kwestii
konkluzji Rady ds. Wymiaru  Sprawiedliwosci 1  Spraw  Wewng¢trznych  zob.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf

Zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego, w ktérych okreslono roézne zalecenia dla instytucji UE
dotyczace sposobow wzmocnienia ochrony art. 2 Traktatu UE (sprawozdanie Ruiego Tavaresa z 2013
r., sprawozdania Louisa Michela i Kingi Goncz z 2014 r. -
http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/libe/reports.html).

W listopadzie 2013 r. na konferencji wysokiego szczebla Assises de la Justice poswigconej przysztosci
wymiaru sprawiedliwosci w UE, w ktorej uczestniczyto ponad 600 zainteresowanych stron, jedna sesja
dotyczyta tematu ,,W kierunku nowego mechanizmu praworzadno$ci”. Przed konferencja i po niej
zorganizowano zaproszenie do sktadania opinii, w wyniku ktorego przedstawiono liczne uwagi pisemne
(zob. http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/contributions_en.htm).

Jak przewodniczacy Barroso podkreslit w swoim orgdziu o stanie Unii z wrzesnia 2013 r., ramy te
»powinny opiera¢ si¢ na zasadzie rownosci migdzy panstwami cztonkowskimi, a uruchamia¢ je nalezy
jedynie w sytuacjach pojawienia si¢ powaznego, systemowego zagrozenia praworzadnosSci, gdzie
czynnikiem wywotujacym byloby przekroczenie z goéry okre$lonych pozioméw odniesienia” (zob.
http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-684 pl.htm).
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Z szerszej perspektywy europejskiej ramy te maja przyczynic si¢ do osiaggnigcia celéw Rady
Europy, w tym na podstawie wiedzy eksperckiej Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka)’.

2. DLACZEGO PRAWORZADNOSC MA ZASADNICZE ZNACZENIE DLA UE

Zasada praworzadno$ci stopniowo stata si¢ dominujagcym modelem organizacyjnym
wspotczesnego prawa konstytucyjnego i organizacji mi¢dzynarodowych (w tym Organizacji
Narodow Zjednoczonych i Rady Europy) w zakresie regulowania wykonywania wiadzy
publicznej. Gwarantuje, ze wszystkie wladze publiczne dziataja w granicach okreslonych
przez prawo, zgodnie z warto$ciami demokracji i praw podstawowych oraz pod kontrolg
niezaleznych 1 bezstronnych sadow.

Doktadna tre$¢ zasad i norm wynikajacych z praworzadnos$ci moze si¢ rdzni¢ na poziomie
krajowym w zalezno$ci od systemu konstytucyjnego kazdego panstwa cztonkowskiego.
Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,,Trybunal”) i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, a takze dokumenty sporzadzone przez Rad¢ Europy, oparte w
szczegblnosci na wiedzy eksperckiej Komisji Weneckiej, zawieraja jednak niepelny wykaz
tych zasad, a wigc zawieraja definicj¢ podstawowego znaczenia praworzadnosci jako
wspolnej warto$ci UE zgodnie z art. 2 Traktatu UE.

Zasady te obejmuja legalno$é, co oznacza przejrzysty, odpowiedzialny, demokratyczny i
pluralistyczny proces uchwalania prawa; pewno$¢ prawa; zakaz arbitralnosci w dzialaniu
wladz wykonawczych; niezalezne i bezstronne sady; skuteczng kontrole sadowa, w tym
kontrole poszanowania praw podstawowych; oraz r6wno$¢ wobec prawa'.

Zarowno Trybunal Sprawiedliwosci, jak 1 Europejski Trybunat Praw Cztowieka potwierdzity,
ze zasady te nie s3 wymogami czysto formalnymi i proceduralnymi. Sg one narzedziem
stuzacym zapewnieniu przestrzegania i1 poszanowania zasad demokracji i praw czlowieka.
Praworzadnos$¢ jest zatem zasada konstytucyjng o elementach zaréwno formalnych, jak i
materialnych''.

Oznacza to, ze poszanowanie praworzadnosci jest nierozerwalnie powigzane z
poszanowaniem zasad demokracji 1 praw podstawowych: nie moze by¢ demokracji i
poszanowania praw podstawowych bez poszanowania praworzadno$ci i odwrotnie. Prawa
podstawowe sg skuteczne tylko wtedy, gdy moga by¢ dochodzone na drodze sadowej.

Komisja Wenecka, ktorej oficjalna nazwa brzmi Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo,
jest organem doradczym Rady Europy do spraw konstytucyjnych (zob.
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?7p=01_Presentation).

Przeglad stosownego orzecznictwa dotyczacego praworzadnosci i zasad, ktére si¢ z nig wiaza - zob.
zalacznik 1.

Trybunat Sprawiedliwo$ci nie odwotuje si¢ do praworzadnosci po prostu jako wymogu formalnego i
proceduralnego, ale tez podkresla jej warto$¢ materialng, wyraznie stwierdzajac, ze ,,wspolnota prawa”
oznacza, ze instytucje UE podlegaja kontroli sadowej w odniesieniu do zgodnosci ich aktéw nie tylko z
Traktatem, lecz takze z ,,0g6lnymi zasadami prawa, do ktdrych naleza tez prawa podstawowe” (zob. ex
pluribus wyrok z 2002 r. w sprawie C-50/00 P Union de Pequerios Agricultores, Rec. s. 1-06677, pkt 38
i 39; wyrok z 2008 r. w sprawach potgczonych C-402/05 P i C-415/05 P Kadi, Zb. Orz. s. 1-06351, pkt
316). Potwierdzit to rowniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktory daje praworzadnosci
charakter materialny, stwierdzajac, ze pojgcie to jest wtasciwe dla wszystkich artykutow EKPC (zob. na
przyktad wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie Stafford
przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, pkt 63). Trzeba podkresli¢, ze w wersji w jezyku francuskim
Trybunat stosuje nie tylko termin ,,pre-eminence du droit”, lecz takze ,,Etat de droit”.
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Demokracja jest chroniona, jesli zasadnicza rola sadownictwa, w tym trybunaléw
konstytucyjnych, moze zapewni¢ wolno$¢ wypowiedzi, wolno$¢ zgromadzen oraz
poszanowanie zasad regulujacych proces polityczny i wyborczy.

W UE praworzadno$¢ ma szczegdlne znaczenie. Przestrzeganie praworzadnos$ci nie tylko jest
niezbednym warunkiem ochrony wszystkich warto$ci podstawowych wymienionych w art. 2
Traktatu UE, lecz jest to takze konieczny warunek przestrzegania wszystkich praw i1
obowigzkow wynikajacych z traktatow i z prawa mig¢dzynarodowego. Zaufanie wszystkich
obywateli UE 1 organdw krajowych do systemow prawnych wszystkich innych panstw
cztonkowskich jest istotne dla funkcjonowania catej UE jako ,przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci bez granic wewnetrznych”. Obecnie wyrok sadu krajowego
w sprawach cywilnych i handlowych musi zosta¢ automatycznie uznany i wykonany w innym
panstwie cztonkowskim, a europejski nakaz aresztowania domniemanego przestgpcy wydany
w jednym panstwie cztonkowskim musi zosta¢ wykonany jako taki w innym panstwie
czlonkowskim'?. Przykfady te jasno pokazuja, dlaczego wszystkie panstwa cztonkowskie
musza by¢ zaniepokojone, jesli jedno panstwo cztonkowskie nie w pelni przestrzega
praworzadno$ci. Dlatego wilasnie UE ma szczegodlny interes w umacnianiu i chronieniu
praworzadno$ci w catej Unii.

3. DLACZEGO POTRZEBNE SA NOWE RAMY UE NA RZECZ UMOCNIENIA
PRAWORZADNOSCI

W przypadkach, w ktéorych mechanizmy ustanowione na poziomie krajowym w celu
zapewnienia praworzadno$ci przestaja dziala¢ skutecznie, istnieje systemowe zagrozenie dla
praworzadnosci, a tym samym dla funkcjonowania UE jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych. W takich sytuacjach UE musi
podjac¢ dziatania, aby chroni¢ praworzadnos¢ jako wspolng warto$¢ Unii.

Dos$wiadczenie pokazato jednak, Zze instrumenty obecnie istniejace na szczeblu Unii nie w
kazdych okolicznosciach moga skutecznie =zaradzi¢ systemowemu zagrozeniu dla
praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich.

Dziatania podejmowane przez Komisje w celu wszczecia postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE okazaty
si¢ waznym instrumentem pod wzgledem rozwigzywania pewnych problemoéw dotyczacych
praworzadnosci'. Komisja moze jednak wszcza¢ takie postepowanie tylko wtedy, gdy
problemy te stanowia rownoczesnie naruszenie konkretnego przepisu prawa UE',

Zob. wyrok w sprawie C-168/13, Jeremy F. przeciwko Premier ministre, dotychczas nieopublikowany,
pkt 351 36.

Zob. na przyklad wyrok w sprawie C-286/12 Komisja Europejska przeciwko Wegrom, dotychczas
nieopublikowany (réwno$¢ traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy w odniesieniu do wymagania
zaprzestania dziatalno$ci zawodowej przez sedziow i prokuratoréw); wyrok z 2010 r. w sprawie C-
518/07 Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz. s. 1-01885 oraz wyrok w sprawie C-614/10 Komisja
przeciwko Austrii, dotychczas nieopublikowany (niezawisto$¢ organdw ochrony danych).

Dziatania Komisji na rzecz zapewnienia zgodno$ci z kartag praw podstawowych pokazujg to
ograniczenie prawne wynikajace z samego Traktatu. Jak Komisja wyjasnita w swoim komunikacie
»otrategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska” z
dnia 19 pazdziernika 2010 r. (COM(2010) 573 final), jest zdecydowana korzysta¢ ze wszystkich
dostgpnych $rodkow, aby zapewni¢ petne przestrzeganie karty przez panstwa cztonkowskie. Dotyczy to
w szczegolnosei art. 47 karty, w ktérym przewidziano, ze kazdy, kogo prawa zagwarantowane przez
prawo UE zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka prawnego przed niezaleznym sadem.



Istniejg budzace obawy sytuacje, ktore nie wchodza w zakres prawa UE, a zatem nie moga
zosta¢ uznane za naruszenie zobowigzan wynikajacych z traktatow, lecz nadal stanowig
systemowe zagrozenie dla praworzadnosci. W przypadku takich sytuacji moga stosowac si¢
mechanizmy zapobiegawcze i mechanizmy sankcji przewidziane w art. 7 Traktatu UE.
Komisja jest jednym z podmiotéw, ktére na mocy Traktatu sa uprawnione do wydawania
uzasadnionego wniosku w celu uruchomienia tych mechanizméw. Celem art. 7 Traktatu UE
jest zapewnienie poszanowania przez wszystkie panstwa czionkowskie wspolnych wartos$ci
UE, w tym praworzadnosci. Jego zakres nie ogranicza si¢ do obszaréw objetych prawem UE,
ale upowaznia UE do interweniowania w celu ochrony praworzadno$ci réwniez w
dziedzinach, w ktorych pafstwa czlonkowskie dziataja autonomicznie. Jak wyjasniono w
komunikacie Komisji w sprawie art. 7 Traktatu UE, jest to uzasadnione tym, ze ,,jesli panstwo
cztonkowskie narusza podstawowe warto§ci w sposOb wystarczajaco powazny, aby
zastosowanie miat art. 7, moze to podwazac¢ sam fundament UE i ostabia¢ zaufanie pomig¢dzy

jej cztonkami, niezaleznie od dziedziny, w ktorej naruszenie wystepuje”"”.

Mechanizm zapobiegania okreslony w art. 7 ust. 1 Traktatu UE mozna uruchomi¢ jednak
tylko w przypadku ,,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia”, za§ mechanizm sankcji
okreslony w art. 7 ust. 2 Traktatu UE tylko wtedy, gdy ma miejsce ,,powazne i stale
naruszenie przez to panstwo cztonkowskie” warto$ci okreslonych w art. 2 Traktatu UE. Progi
uruchomienia obu mechanizméw przewidzianych w art. 7 Traktatu UE sa bardzo wysokie i
uwydatniajg charakter tych mechanizmoéw jako ostatecznosci.

Ostatnie wydarzenia w niektorych panstwach cztonkowskich pokazaty, ze mechanizmy te nie
zawsze s3 odpowiednie, aby mozna bylo szybko =zareagowa¢ na =zagrozenia dla
praworzadno$ci w panstwie cztonkowskim.

Zdarzajg si¢ zatem sytuacje, w ktérych istniejgce instrumenty nie moga skutecznie zaradzic¢
zagrozeniom zwigzanym z praworzadnoscia'®. Oprocz postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i mechanizméw przewidzianych w art. 7 Traktatu
UE potrzebne sa nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci jako zasadniczej
wspolnej wartosci UE. Ramy te beda uzupelnialty wszystkie mechanizmy juz istniejagce na
poziomie Rady Europy w celu ochrony praworzadnosci'’. Odzwierciedlaja one dwa cele UE,
jakimi sg ochrona jej podstawowych wartoSci oraz osiggnigcie wyzszego poziomu

Komisja jednak moze tego dokonaé¢ w stosunku do panstw cztonkowskich ,,wylacznie w zakresie, w
jakim stosujg one prawo Unii”, jak wyraznie okre$lono w art. 51 Karty. Zob. na przyktad wyrok w
sprawie C-87/12 Kreshnik Ymeraga i in. przeciwko Ministre du Travail, de I'Emploi et de
I'Immigration, dotychczas nieopublikowany, wyrok w sprawie C-370/12 Thomas Pringle przeciwko
Government of Ireland, Ireland and the Attorney General, dotychczas nieopublikowany, oraz wyrok w
sprawie C-617/10 Aklagaren przeciwko Hansowi Akerbergowi Franssonowi, dotychczas
nieopublikowany.

Komunikat Komisji z dnia 15 pazdziernika 2003 r.: Poszanowanie i promocja wartosci, na ktoérych
opiera si¢ Unia, COM(2003) 606 final.

W niektorych przypadkach brakom systemowym w zakresie praworzadnosci mozna przeciwdziatac
przy uzyciu mechanizmow wspotpracy i weryfikacji w oparciu o akty przystgpienia Rumunii i Bulgarii.
Mechanizmy te, ktorych bezposrednig podstawg jest pierwotne prawo UE, dotycza jednak sytuacji
przedakcesyjnych, a tym samym przejsciowych. Dlatego nie sg one odpowiednie do likwidowania
zagrozenia dla praworzadnoS$ci we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Artykutl 8 Statutu Rady Europy stanowi, ze panstwo cztonkowskie, ktore ,,powaznie naruszylo” zasady
praworzadnosci i prawa cztowieka, moze zosta¢ zawieszone w swym prawie reprezentacji, a nawet
wykluczone z Rady Europy. Z mechanizmu tego nigdy nie skorzystano, podobnie jak z mechanizméw
okres$lonych w art. 7 Traktatu UE.



wzajemnego zaufania i integracji w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewnetrznych.

Poprzez ustanowienie nowych ram majacych na celu umocnienie praworzadnosci Komisja
dazy do zapewnienia przejrzystosci 1 zwigkszenia przewidywalno$ci w zakresie dziatan, do
ktérych podjecia moze zosta¢é wezwana w przysziosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
rownego traktowania wszystkich panstw czlonkowskich. Na podstawie niniejszego
komunikatu Komisja pragnie prowadzi¢ dalsze dyskusje z panstwami cztonkowskimi, Radg i
Parlamentem Europejskim na temat tych zagadnien.

4. JAK BEDA DZIALAC NOWE RAMY UE NA RZECZ PRAWORZADNOSCI

Celem przedmiotowych ram jest umozliwienie Komisji znalezienia rozwigzania z
zainteresowanym panstwem cztonkowskim, aby zapobiec pojawieniu si¢ systemowego
zagrozenia dla praworzadno$ci w tym panstwie cztonkowskim, ktore to zagrozenie mogloby
si¢ przerodzi¢ w ,,wyrazne ryzyko powaznego naruszenia” w rozumieniu art. 7 Traktatu UE,
co wymagatoby zastosowania mechanizméw przewidzianych w tym artykule.

Aby zapewni¢ rownos¢ panstw cztonkowskich, ramy te beda stosowane w jednakowy sposob
w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich i1 bedg funkcjonowaé w oparciu o takie
same kryteria okres$lania systemowego zagrozenia dla praworzadnosci.

4.1. Co uruchomi stosowanie nowych ram UE na rzecz praworzadnosci

Ramy te zostang zastosowane w przypadku, gdy organy panstwa czlonkowskiego beda
przyjmowaé¢ s$rodki lub tolerowac sytuacje, ktére moga mie¢ systematyczny negatywny
wplyw na integralno$¢, stabilno$¢ lub prawidlowe dziatanie instytucji i mechanizmow
ochronnych ustanowionych na szczeblu krajowym w celu zapewnienia praworzadnosci.

Pojedyncze przypadki naruszenia praw podstawowych lub pomytek sgdowych nie spowoduja
zastosowania nowych ram UE na rzecz praworzadnosci. Przypadki te moga i powinny by¢
rozpatrywane przez krajowe systemy sadowe oraz w kontek$cie mechanizmow kontroli
ustanowionych na mocy europejskiej konwencji praw cztowieka, ktorej stronami sg wszystkie
panstwa cztonkowskie UE.

Gtownym celem ram jest zaradzanie zagrozeniom dla praworzgadnosci (zgodnie z definicja
w sekcji 2), ktore maja charakter systemowy'®. Zagrozone musza byé porzadek polityczny,
instytucjonalny lub prawny panstwa cztonkowskiego jako taki, struktura konstytucyjna tego
panstwa, rozdzial wladz, niezalezno$¢ lub bezstronnos$¢ sadownictwa lub system kontroli
sagdowej, w tym sprawiedliwosci konstytucyjnej, o ile istnieje — na przyktad w wyniku
przyjecia nowych srodkow lub powszechnych praktyk organéw publicznych i braku srodkow
prawnych na szczeblu krajowym. Ramy te zostang zastosowane, gdy krajowe ,Srodki

W odniesieniu do pojecia ,,braki systemowe” w zakresie poszanowania praw podstawowych podczas
dziatania w zakresie prawa UE zob. na przyktad wyrok w sprawach potaczonych C-411/10 i C-493/10
N.S., dotychczas niecopublikowany, pkt 94 i 106; oraz wyrok w sprawie C-4/11 Niemcy przeciwko
Kavehowi Puidowi, dotychczas nieopublikowany, pkt 36. W odniesieniu do poj¢cia ,,systemowy” lub
»strukturalny” w kontekscie europejskiej konwencji praw cztowieka zob. réwniez rola Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w identyfikowaniu podstawowych probleméw systemowych, zgodnie z
definicjg zawarta w rezolucji Res(2004)3 Komitetu Ministrow z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie
wyrokow wskazujacych na istnienie podstawowych probleméw systemowych
(https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=743257 &Lang=fr).



https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr

ochronne w zakresie praworzadno$ci” wydadza si¢ nieskuteczne w przeciwdziataniu tym
zagrozeniom.

Ramy te nie uniemozliwig Komisji korzystania z uprawnien wynikajacych z art. 258 TFUE w
sytuacjach wchodzacych w zakres prawa UE. Nie uniemozliwig takze bezposredniego
zastosowania mechanizmow okreslonych w art. 7 Traktatu UE, jezeli nagle pogorszenie
sytlfgcj 1 w panstwie czlonkowskim bedzie wymagato bardziej zdecydowanej reakcji ze strony
UE".

4.2, Nowe ramy UE na rzecz praworzadnosci jako proces trojetapowy

Jesdli istnieja wyrazne oznaki systemowego zagrozenia dla praworzadnosci w panstwie
cztonkowskim, Komisja rozpocznie zorganizowang korespondencje z tym panstwem
cztonkowskim. Proces ten opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:

- skoncentrowaniu si¢ na znalezieniu rozwigzania w drodze dialogu z danym panstwem
czlonkowskim;

- zapewnieniu obiektywnej i dokladnej oceny danej sytuacji;
- poszanowaniu zasady réwnego traktowania panstw cztonkowskich;

- wskazywaniu szybkich i konkretnych dzialan, ktéore mozna byloby podja¢ w celu
zaradzenia systemowemu zagrozeniu i unikni¢cia stosowania mechanizméw przewidzianych
w art. 7 Traktatu EU.

Proces ten z regutly sktada si¢ z trzech etapow: oceny dokonywanej przez Komisje¢, zalecenia
Komisji i dzialan nastepczych w stosunku do tego zalecenia.

Ocena dokonywana przez Komisje

Komisja zgromadzi i przeanalizuje wszelkie istotne informacje oraz oceni, czy istniejg
wyrazne przestanki wskazujace na systemowe zagrozenie dla praworzadnosci, ktore opisano
powyzej. Ocena ta moze by¢ oparta na sygnalach otrzymanych z dostepnych zrodet 1 od
uznanych instytucji, w tym w szczegdlnosci od organéw Rady Europy oraz od Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej™.

Jezeli w wyniku tej wstepnej oceny Komisja uzna, Ze rzeczywiscie istnieje systemowe
zagrozenie dla praworzadnosci, rozpocznie dialog z danym panstwem czionkowskim,
wysylajac do niego ,,0opini¢ na temat praworzadnosci” wraz z uzasadnieniem swoich obaw
oraz dajac panstwu cztonkowskiemu mozliwo$¢ odpowiedzenia na nig. Opinia ta moze by¢
wynikiem korespondencji i spotkan z wlasciwymi organami, a w stosownych przypadkach
moze po niej nastgpi¢ dalsza korespondencija.

Komisja oczekuje, ze dane panstwo cztonkowskie bedzie wspotpracowato z nig w calym tym
procesie 1 powstrzyma si¢ od przyjmowania jakichkolwiek nieodwracalnych $rodkow w
zwigzku z podniesionymi przez Komisje kwestiami budzacymi obawy, oczekujac oceny tych
kwestii, zgodnie z zasadq lojalnej wspolpracy okreslong w art. 4 ust. 3 Traktatu UE. Brak
wspolpracy w tym procesie ze strony panstwa cztonkowskiego lub nawet utrudnianie go
bedzie elementem, ktory trzeba uwzgledni¢ przy ocenie powagi zagrozenia.
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Zob. réwniez komunikat Komisji z dnia 15 pazdziernika 2003 r. (przypis 15).
Zob. w szczegolnoscei art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 ustanawiajacego
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. L 53, s. 1).



Podczas gdy Komisja poda do wiadomosci publicznej fakt rozpoczecia oceny i wystania
swojej opinii, na tym etapie procesu tres¢ korespondencji z danym panstwem cztonkowskim
bedzie z zasady poufna, aby utatwic szybkie osiggni¢cie rozwigzania.

Zalecenie Komisji

Na drugim etapie, o ile sprawa nie zostata do tego czasu rozwigzana w sposob zadowalajacy,
Komisja opublikuje ,,zalecenie w sprawie praworzadnos$ci” skierowane do danego panstwa
cztonkowskiego, jezeli uzna, ze istniejg obiektywne dowody wystepowania zagrozenia
systemowego oraz ze organy tego panstwa cztonkowskiego nie podejmuja odpowiednich
dziatan, aby mu zaradzi¢.

W zaleceniu Komisja wyraznie wskaze przyczyny swoich obaw i zaleci, aby panstwo
cztonkowskie rozwigzalo zidentyfikowane problemy w wyznaczonym terminie i
poinformowato Komisje o dziataniach podjetych w tym celu. W stosownych przypadkach
zalecenie moze zawiera¢ konkretne wskazowki co do sposobow i1 $srodkdw naprawienia
sytuacji.

Ocena i wnioski sformutowane przez Komisj¢ bgda oparte na wynikach dialogu z danym
panstwem cztonkowskim, jak rowniez na wszelkich dodatkowych dowodach, w odniesieniu
do ktorych konieczne begdzie réwniez uprzednie wystuchanie panstwa czlonkowskiego.

Komisja poda do wiadomosci publicznej fakt wyslania zalecenia oraz jego zasadniczg tres¢.
Dzialania nastegpcze w stosunku do zalecenia Komisji

Na trzecim etapie Komisja bedzie monitorowa¢ dziatania podjete przez dane panstwo
cztonkowskie w odpowiedzi na skierowane do niego zalecenie. Monitorowanie to moze by¢
oparte na dalszej korespondencji z danym panstwem cztonkowskim i moze by¢ skupione na
przyktad na tym, czy pewne praktyki, ktore budza obawy, wciaz wystepuja, lub w jaki sposdb
panstwo czlonkowskie realizuje zobowigzania, ktéore do tego czasu przyjelo w celu
naprawienia sytuacji.

Jezeli w wyznaczonym terminie dane panstwo cztonkowskie nie podejmie zadowalajagcych
dzialan nastepczych w stosunku do zalecenia, Komisja oceni mozliwo$¢ uruchomienia
jednego z mechanizméw okreslonych w art. 7 Traktatu UE*".

Wspotdziatanie na poziomie instytucjonalnym

Parlament Europejski i Rada beda na biezaco i doktadnie informowane o postepach na
kazdym etapie.

Korzystanie z wiedzy eksperckiej osob trzecich

W celu uzyskania specjalistycznej wiedzy na temat konkretnych kwestii dotyczacych
praworzadnosci w panstwach cztonkowskich Komisja moze, zwlaszcza na etapie oceny,
zwraca¢ si¢ z prosbg o pomoc do ekspertéw zewnetrznych, w tym z Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej’’. Taka wiedza ekspercka moze znacznie pomodc w
poréwnawczej analizie przepisOw 1 praktyk istniejacych w innych panstwach cztonkowskich,
tak aby zapewni¢ réwne traktowanie panstw czlonkowskich w oparciu o wspolne zrozumienie
praworzadnosci w UE.

2 Zob. réwniez komunikat Komisji z dnia 15 pazdziernika 2003 r. (przypis 15).

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej moze udziela¢ porad w zakresie swoich zadan
zdefiniowanym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 168/2007 (zob. przypis 20).



W zaleznos$ci od sytuacji Komisja moze postanowi¢ zwrdci¢ si¢ o pomoc i wsparcie do
cztonkow sieci sadowych w UE, takich jak: Sie¢ Prezesow Sadow Najwyzszych Unii
Europejskiej>’, Stowarzyszenie Rad Stanu i Naczelnych Sadéw Administracyjnych Unii
Europejskiej** lub rady sadownictwa™. Wspélnie z tymi sieciami Komisja zbada, jak takiej
pomocy mozna szybko udzieli¢ w razie potrzeby i czy w tym celu konieczne sg jakiekolwiek
konkretne ustalenia.

Z reguly i w stosownych przypadkach Komisja bedzie zasigga¢ opinii Rady Europy lub jej
Komisji Weneckiej oraz bedzie koordynowa¢ z nimi swoja analiz¢ w odniesieniu do
wszystkich spraw, ktore sg rozpatrywane i analizowane rowniez przez te organy.

s. WNIOSEK

W niniejszym komunikacie okreslono nowe ramy UE na rzecz praworzadnos$ci stanowigce
wklad Komisji w umacnianie zdolnosci UE do zapewnienia skutecznej 1 jednakowej ochrony
praworzadnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Stanowi on zatem odpowiedz na
wnioski Parlamentu Europejskiego i Rady. Komunikat opiera si¢ na kompetencjach Komisji
przewidzianych w obowiazujacych traktatach, ale nie wyklucza przysztych zmian traktatow w
tej dziedzinie, ktore beda musialy zosta¢ omowione w ramach szerszych refleksji nad
przysztoscig Europy. Oprocz dziatan Komisji rola Parlamentu Europejskiego i Rady bedzie
miala zasadnicze znaczenie dla umacniania determinacji UE, aby sta¢ na strazy
praworzadnosci.

23
24

Sie¢ Prezesow Sadow Najwyzszych Unii Europejskiej (zob. http://www.networkpresidents.eu/).
Stowarzyszenie Rad Stanu i Naczelnych Sadéow Administracyjnych Unii Europejskiej (zob.
http://www.aca-europe.eu/index.php/en/).

Europejska sie¢ rad sadownictwa (zob. http://www.encj.eu).
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