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1. Uvobp

Pravny $tat je nosnym prvkom kazdej modernej Gistavnej demokracie. Je sticast'ou zakladnych
zasad, ktoré vyplyvaju zo spoloénych tustavnych tradicii vietkych &lenskych $tatov EU
a zaroveti je jednou z hlavnych hodnét, o ktoré sa opiera Unia. Pripomina sa to v &lanku 2
Zmluvy o Eur6pskej tnii (dalej len ,ZEU"), ako aj v preambule tejto zmluvy a v preambule
Charty zakladnych prav EU. To je aj jeden z dovodov, pre¢o je podla ¢lanku 49 ZEU
re$pektovanie pravneho §tatu predpokladom &lenstva v EU. Pravny §tat je spolu
s demokraciou a l'udskymi pravami aj jednym ztroch pilierov Rady Eurdpy aje uznany
v preambule Eurdépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd (d’alej len
LEDLP*)" .

Vzajomna dovera medzi Glenskymi $tatmi EU aich prislusnymi pravnymi systémami je
zékladom Unie. Spdsob, akym sa pravny $tat presadzuje na vnitroitatnej urovni, zohriva
v tomto ohlade kPG¢ovi twlohu. Dévera vietkych obanov EU a vnutrostatnych organov
k fungovaniu pravneho §titu je mimoriadne ddlezita pre d’alsi rozvoj EU, aby sa stala
,priestorom slobody, bezpetnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic**. Tato déveru je
mozné vybudovat’ a udrzat, iba ak budu vSetky c¢lenské Staty dodrziavat zasady pravneho
Statu.

Rozne ustavy a stiidne systémy ¢lenskych §tatov EU st v zasade dobre navrhnuté a vybavené,
aby chranili ob¢anov proti ohrozeniu pravneho S§tatu. Nedavne udalosti v niektorych
¢lenskych Statoch vSak preukézali, Ze nereSpektovanie zasad pradvneho Statu, a v dosledku
toho aj zdkladnych hodnoét, o ktorych ochranu sa snazi pravny S§tat, sa moze stat’ predmetom
vaznych obav. Pocas tychto udalosti iroka verejnost’ jasne vyzadovala od EU a najmi od
Komisie, aby prijala potrebné opatrenia. Dosiahli sa vysledky. Komisia a EU vsak museli
najst ad hoc riesenia, ked’ze existujuce mechanizmy a postupy EU nedokazali vzdy vhodne
zabezpecit’ u€inna a v€asnu reakciu v pripade ohrozenia pravneho Statu.

Komisia je strazkynou zmlav a musi zabezpeCovat' reSpektovanie hodnot, na ktorych je
vybudovand EU aje zodpovedna aj za ochranu vieobecnych zaujmov Unie. Preto musi
vtomto smere zohravat aktivnu Glohu’. Vo svojom vyro&nom prejave o stave Unie
v Europskom parlamente v septembri 2012 predseda Barroso povedal: ,,Potrebujeme lepSie
vypracovany subor nastrojov — nielen alternativu medzi ,,jemnou silou politického tlaku a
,jadrovou vol'bou” podla ¢lanku 7 ZEU.“ V nasledujiicom roku vo svojom prejave povedal,
ze ,,skusenosti potvrdzuju, ze uloha Komisie ako nezavislého a objektivneho rozhodcu mé
svoje opodstatnenie. Tieto skusenosti by sme mali zliat' do vSeobecnejSiecho ramca [...].
Komisia k tejto problematike vyd4 ozndmenie. Som presvedceny, Ze ide o kI'i¢ovu diskusiu
pre nasu viziu Europy.«*

! Pozri preambulu EDLCP a ¢lanok 3 Statttu Rady Europy
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).
2 Pozri ¢lanok 3 ods. 2 ZEU a ¢lanok 67 ZFEU.

Pozri prihovor podpredsedni¢ky Komisie Viviane Redingovej, komisarky EU pre spravodlivost, ,,EU
a pravny $tat — Co d’alej?* (http://europa.eu/rapied/press-release SPEECH-13-677_en.htm).

Pozri http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_en.htm and http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-13-684 en.htm
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V juni 2013 Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci zdoraznila, ze ,,reSpektovanie zasad
pravneho S§tatu je nevyhnutnym predpokladom na ochranu zékladnych prav a vyzvala
Komisiu, ,,aby pokracovala v diskusii v stlade so zmluvami o moznej potrebe a podobe
spoluprace a systematickej metddy zameranej na rieSenie tychto problémov*. V aprili 2013
Rada pre vieobecné zaleZitosti tito tému podrobne prerokovala.’

V juli 2013 Europsky parlament pozadoval, aby ,,sa pravidelne posudzovalo, ¢i ¢lenské Staty

dodrziavaju zakladné hodnoty Unie a poziadavky demokracie a zasady pravneho $tatu“.

Toto ozndmenie reaguje na uvedené poziadavky. V ozndmeni sa na ziklade skusenosti
Komisie, medziinititucionalnych diskusii a rozsiahlych konzulticii’ stanovuje novy ramec,
ktorého cielom je zabezpecit ucinnil ajednotnti ochranu pravneho S$tatu vo vSetkych
Clenskych Statoch. Je to ramec na rieSenie a vyrieSenie situdcie, v ramci ktorej existuje
systémové riziko pre pravny §tat.*

Rémec sa snazi vyriesit' budice ohrozenia pravneho Statu v ¢lenskych Statoch pred tym, nez
by boli splnené podmienky pre aktiviciu mechanizmov podl'a ¢lanku 7 ZEU. Jeho cielom je
preto vytvorit’ chybajuce ¢lanky. Nie je alternativou mechanizmov vyplyvajicich z ¢lanku 7
ZEU, ale im skor predchadza a dopliiuje ich. Takisto nim nie st dotknuté pravomoci Komisie
zamerané na rieSenie konkrétnych situdcii, ktoré patria do rdmca pdsobnosti pravnych
predpisov EU prostrednictvom konani o poruseni povinnosti podla &lanku 258 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (d’alej len ,,ZFEU).

Zo §irsieho europskeho pohladu je zamerom rdamca prispiet’ k dosiahnutiu cielov Rady
Eurépy, ato aj na zdklade odbornych poznatkov Eurdpskej komisie pre demokraciu
prostrednictvom prava (tzv. Benatska komisia)’.

2. PRECO MA PRAVNY STAT PRE EU ZASADNY VYZNAM

Zésada pravneho Statu sa postupne stala dominantnym organizanym modelom moderného
ustavného prava a medzindrodnych organizacii (vratane Organizécie Spojenych ndrodov

> V marci 2013 ministri zahraniénych veci z Déanska, Finska, Nemecka a Holandska pozadovali viac

europskych zaruk s cielom zabezpecit' dodrziavanie zakladnych hodnét Unie v &lenskych §tatoch. Viac
informécii o rokovani Rady pre vSeobecné zalezitosti pozri na
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaft/136915.pdf. Viac
informacii o zaveroch zo zasadnutia Rady pre spravodlivost avnitorné veci pozri na
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf.

Pozri uznesenia EP, v ktorych sa stanovujii rozne odportéania institiciam EU o tom, akym sposobom
treba posilnit’ ochranu &lanku 2 ZEU (sprava z roku 2013, ktort zostavil Rui Tavares, spravy z roku
2014, ktoré zostavili Louis Michel a Kinga Goncz -
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/reports.html).

Na konferencii na vysokej Grovni o budticnosti justicie v EU, Assises de la Justice, ktora sa konala
v novembri 2013 ana ktorej sa zucCastnilo viac ako 600 zucastnenych a zainteresovanych stran, bolo
jedno zasadnutie Specidlne zamerané na tému ,,Smerom k novému mechanizmu pravneho Statu‘.
Na poskytnutie podnetov sa vyzvalo pred zacatim a po skonceni konferencie, ku ktorej bolo doru¢enych
mnozstvo pisomnych prispevkov (pozri http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-
2013/contributions_en.htm).

Ako predseda Barroso zdoraznil vo svojom prejave o stave Unie v septembri 2013, ramec ,,by sa mal
zakladat’ na zasade rovnosti medzi ¢lenskymi Statmi a aktivoval by sa iba v situdciach zavazného
systétmového rizika pre pravny Stat prostrednictvom vopred vymedzenych kritérii (pozri
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 en.htm).

Benatska komisia, oficidlne pomenovana ako Eurdpska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava,
je poradnym organom Rady Eurépy pre ustavné otazky (pozri
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?7p=01_Presentation).
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a Rady Europy) na regulovanie vykonu verejnej moci. Zaistuje, aby sa vsetky verejné
pravomoci vykonavali v ramci obmedzeni stanovenych zdkonom, v sulade shodnotami
demokracie a zakladnych prav, a pod kontrolou nezévislych a nestrannych sudov.

Presny obsah zasad a noriem vyplyvajucich z pravneho $tatu sa moZze na vnutroStatnej irovni
lisit" v zavislosti od ustavného systému jednotlivych Clenskych Statov. Judikatira Sudneho
dvora Eurodpskej tnie (d’alej len ,,Stdny dvor®) a Eurdpskeho sudu pre 'udské prava, ako aj
dokumenty vypracované Radou Eurdpy, ktoré sa opieraju najmid o odborné poznatky
Benatskej komisie, vSak poskytuju netiplny zoznam tychto zdsad, a teda vymedzuju zdkladny
vyznam pravneho $tatu ako spoloénej hodnoty EU v stilade s ¢lankom 2 ZEU.

Tieto zasady zahfnaju zakonnost’, z ktorej vyplyva transparentny, zodpovedny, demokraticky
a pluralisticky postup zamerany na zavadzanie zakonov, pravnu istotu, zakaz svojvol’nych
vykonnych pravomoci, nezavislé a nestranné sudy, ufinné sudne preskiimanie vratane
re§pektovania zakladnych prav, a rovnost’ pred zakonom'’.

Studny dvor aj Eurdpsky sud pre 'udské prava potvrdili, Ze tieto zasady nepredstavuju Cisto
formalne a procedurdlne poziadavky. St prostriedkom na zabezpecenie dodrziavania a
reSpektovania demokracie a ludskych prav. Pravny S§tat je preto Ustavnou zéasadou
pozostavajiicou z formalnych aj materidlnych prvkov''.

To znamend, Ze reSpektovanie pravneho Stitu je vnltorne prepojené s reSpektovanim
demokracie a zakladnych prav: demokracia a reSpektovanie zdkladnych prav nemdzu
existovat’ bez reSpektovania pravneho Statu a naopak. Zdkladné prava su Gcinné iba vtedy,
ked’ su sidne vymahatel'né. Demokracia je chranena vtedy, ak sa prostrednictvom zékladne;j
ulohy sudnictva, vratane ustavnych sudov, moéze zabezpelit' sloboda prejavu, sloboda
zhromazd’ovania a reSpektovanie predpisov, ktoré upravuju politicky a volebny postup.

V ramci EU ma pravny §tat osobitny vyznam. Dodrziavanie zasad pravneho $tatu nie je len
nevyhnutnym predpokladom na ochranu vsetkych zékladnych hodnét uvedenych v ¢lanku 2
ZEU. Je to aj nevyhnutny predpoklad na dodrZiavanie vsetkych prav a povinnosti
vyplyvajucich zo zmliv azmedzinarodného prava. Dovera vietkych obéanov EU
a vnutrosStatnych orgénov k pravnym systémom vsSetkych ostatnych clenskych Statov je
dolezita pre fungovanie celej EU ako ,,priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti bez
vnatornych hranic®. V stCasnosti sa rozsudok vnutroStitneho stdu v obcCianskych
a obchodnych veciach musi automaticky uznat adodrziavat vinom c¢lenskom State
a europsky zatykaci rozkaz proti idajnému zloc¢incovi, ktory vydal jeden Clensky Stat, sa musi
vykonat' ako taky v inom ¢&lenskom §tate'”. Tieto priklady jasne ilustruji, pre¢o sa musia
vSetky Clenské Staty znepokojovat, ak nie su zasady pravneho Statu plne reSpektované

Informécie o prislusnej judikatire tykajicej sa pravneho §tatu a zasad, ktoré pravny S$tat zahfiia, sa
nachadzaju v prilohe 1.

Studny dvor sa neodvolava na pravny §tat jednoducho ako na formalnu a proceduralnu poziadavku, ale
zddraziuje aj jeho podstatni hodnotu. Upresiiuje, ze v ,,Unii zaloZenej na pravnom State” akty jej
organov podliehaji sidnemu preskimaniu ich suladu nielen so zmluvou, ale aj so ,,v§eobecnymi
pravnymi zasadami, ku ktorym patria aj zakladné prava“ (pozri, ex pluribus, vec C-50/00 P, Union de
Pequetios Agricultores, Zb. 2002, s. 1-06677, body 38 a 39; spojené veci C-402/05 P a C-415/05 P,
Kadi, Zb. 2008, s. 1-06351, bod 316). Potvrdil to aj Eurdpsky sud pre l'udské prava, ktory pravnemu
Statu udelil procesnti povahu prostrednictvom ustanovenia, ze ide o koncepciu obsiahnuti vo vsetkych
clankoch EDLP (pozri napr. rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prava z 28. maja 2001 vo veci
Stafford/Spojené kralovstvo, bod 63). Je potrebné zdoraznit, ze vo franctizskej verzii Sudny dvor
nepouziva len pojem ,,prééminence du droit* (prednost’ prava), ale aj ,,Etat de droit™ (pravny Stat).

Pozri vec C-168/13, Jeremy F/Predseda vlady, zatial’ neuverejnené, body 35 a 36.
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v jednom ¢&lenskom §tate. To je dovod, pre¢o ma EU velky zaujem chranit’ a posilnit’ pravny
Stat v ramci celej Unie.

3. PRECO JE POTREBNY NOVY RAMEC EU NA POSILNENIE PRAVNEHO $§TATU

V pripadoch, ked’ mechanizmy zriadené na vnutroStatnej Grovni s cielom zabezpecit’ pravny
Stat prestani ucinne fungovat, vznikd systémové ohrozenie pravneho S$tatu, ateda pre
fungovanie EU ako priestoru slobody, bezpegnosti a spravodlivosti bez vniitornych hranic.
V takychto situdcidch musi EU konat’ s ciePom chranit’ pravny §tat ako spoloént hodnotu
Unie.

Zo skusenosti vSak vyplynulo, ze na systémové ohrozenie pravneho Statu v jednotlivych
¢lenskych Statoch nemozno za vSetkych okolnosti u€inne reagovat’ za pomoci néstrojov, ktoré
v stéasnosti existujii na urovni Unie.

Opatrenie prijaté Komisiou s cielom zacat’ konanie o poruseni povinnosti podl'a ¢lanku 258
ZFEUsa ukazalo ako ddlezity nastroj pri rieeni uréitych obav tykajicich sa pravneho §tatu'.
Komisia vSak mdze zafat konanie o poruseni povinnosti len Vtedy, ked uvedené obavy
zérover predstavuju porusenie konkrétneho ustanovenia prava Unie.'*

Existuju znepokojujiice situdcie, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti prava EU, a preto ich
nemozno povazovat za poruSenie povinnosti vyplyvajucich zo zmluv, ale aj tak predstavuju
pre pravny Stat systémové ohrozenie. V tychto situdcidch moZno uplatnit preventivne
a sankéné mechanizmy stanovené v ¢lanku 7 ZEU. Komisia patri medzi aktérov, ktorych
Zmluva opravnuje, aby vydali odovodneny névrh na aktivovanie tychto mechanizmov.
Cielom ¢&lanku 7 ZEU je zabezpetit, aby vietky &lenské $taty respektovali spoloéné hodnoty
vratane pravneho Statu. Jeho rozsah poOsobnosti sa neobmedzuje na oblasti, na ktoré¢ sa
vztahuje pravo EU, ale v zaujme ochrany pravneho $titu umoziuje EU zakroGit aj
v oblastiach, v ktorych Clenské Staty konaji autonomne. Ako je vysvetlené v oznameni
Komisie o ¢lanku 7 ZEU, je to odévodnené skutocnost'ou, e ,,ak ¢lensky tat porusi zakladné
hodnoty takym sposobom, ktory je podla ¢lanku 7 dostato¢ne zavazny, moze to narusit
samotny zaklad EU addveru medzi jej Glenmi bez ohladu na oblast, ktorej sa tyka
porugenie".

Preventivny mechanizmus vyplyvajuci z ¢lanku 7 ZEU ods. 1 vSak mozno aktivovat len
v pripade ,,jasného rizika vdzneho porusenia®“ a sankény mechanizmus vyplyvajici z ¢lanku 7

Pozri napr. vec C-286/12, Komisia/Mad’arsko, zatial’ neuverejnené (rovnaké zaobchadzanie pokial ide
o odvolanie sudcov a verejnych zalobcov); vec C-518/07, Komisia/Nemecko, Zb. 2010, s. I-01885 a
vec C-614/10, Komisia/Rakusko, zatial’ neuverejnené (nezavislost’ organov pre ochranu tidajov).
Konanie Komisie zamerané na zabezpecenie dodrziavania Charty zakladnych prav preukazuje, Ze toto
pravne obmedzenie vyplyva zo samotnej zmluvy. Ako je vysvetlené v oznameni Komisie ,,Stratégia
uc¢inného uplatiiovania Charty zakladnych prav* z 19. oktobra 2010 [KOM(2010) 573 v kone¢nom
zneni], Komisia je rozhodnuta pouzit’ vSetky dostupné prostriedky na zabezpecenie toho, aby ¢lenské
Staty Chartu plne respektovali. Tyka sa to najmi ¢lanku 47 Charty, v ktorom sa stanovuje, ze kazdy,
koho prava zaruéené pravom EU st porusené, ma pravo na Géinny prostriedok napravy pred sudom.
Komisia v§ak moZe toto ustanovenie uplatnit’ voci ¢lenskym $tatom ,,vylucne vtedy, ak vykonavaju
pravo Unie®, ako je vyslovne uvedené v &lanku 51 Charty. Pozri napr. vec C-87/12, Kreshnik Ymeraga
ai/ministre du Travail, de 1'Emploi et de I'Immigration (minister prace, zamestnanosti a
pristahovalectva), zatial’ neuverejnené, vec C-370/12, Thomas Pringle/irska vlada, irsko a generalny
prokurator, zatial’ neuverejnené a C-617/10, Aklagaren/Hans Akerberg Fransson, zatial neuverejnené.
Oznamenie Komisie z 15. oktobra 2003: Re$pektovanie a podpora hodnét, na ktorych je zalozena Unia,
COM(2003) 606 final.



ods.2 ZEU len v pripade ,zavazneho a pretrvavajiceho porusenia“ hodndt uvedenych
v &lanku 2 ZEU ,niektorym ¢lenskym §tatom*. Prahové hodnoty, ktoré aktivuju obidva
mechanizmy ¢&lanku 7 ZEU sa velmi vysoké a zvyraziiuju povahu tychto mechanizmov ako
krajnych prostriedkov.

Nedavny vyvoj v niektorych ¢lenskych Statoch preukazal, ze tieto mechanizmy nie st vzdy
vhodné na to, aby rychlo reagovali na ohrozenie pravneho $tatu v ¢lenskom State.

Existuji teda situacie, vramci ktorych nemozno prostrednictvom existujucich nastrojov
¢inne reagovat’ v pripade ohrozenia pravneho §tatu'®. Novy ramec EU na posilnenie
pravneho $tatu ako kl'u¢ovej spoloénej hodnoty EU je potrebny spolu s konanim o poruseni
povinnosti a mechanizmami podla &lanku 7 ZEU. Ramec bude dopliat’ vietky existujuce
mechanizmy, ktoré st uz zavedené na urovni Rady Eurdpy s cielom chréanit’ pravny tat'’.
Odrazaju sa v tom ciele EU chranit svoje zdkladné hodnoty a dosiahnut’ d’alsi stupen
vzajomnej dovery a integracie v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez
vnutornych hranic.

Zriadenim nového ramca na posilnenie pravneho Statu sa Komisia snazi zabezpecit’ jasnost
a podporit’ predvidatel'nost’ pokial’ ide o opatrenia, o ktorych prijatie méze byt v budicnosti
poziadana, a zaroven sa snazi zarucit' rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi ¢lenskymi Statmi.
Komisia je na zdklade tohto ozndmenia ochotnd sa zapojit’ do d’alSich diskusii s ¢lenskymi
Statmi, Radou a Eurdpskym parlamentom tykajacich sa tychto otdzok.

4. AKO BUDE FUNGOVAT NOVY RAMEC EU NA PODPORU PRAVNEHO $TATU

Utelom ramca je umoznit Komisii, aby spolu s dotknutym &lenskym $tatom nasla rieSenie
s cielom zabranit’ vzniku systémového ohrozenia pravneho Statu v danom c¢lenskom State,
ktora by mohla prerast’ do ,jasné¢ho rizika vdzného porusenia hodnodt* v zmysle ¢lanku 7
ZEU, ¢o by si vyzadovalo spustenie mechanizmov stanovenych v tomto ¢lanku.

S cielom zabezpecit’ rovnost’ ¢lenskych Statov sa ramec bude uplatiiovat’ rovnakym sposobom
vo vsetkych Clenskych Statoch a bude fungovat’ na zaklade rovnakych kritérii tykajucich sa
systémového ohrozenia pravneho Statu.

4.1. Co spusti novy ramec

Rémec bude aktivovany v pripadoch, ked’ organy ¢lenského Statu prijmua opatrenia alebo budu
tolerovat’ situacie, ktoré by mohli systematicky a nepriaznivo ovplyvnit’ integritu, stabilitu
alebo riadne fungovanie inStitucii a ochrannych mechanizmov, ktoré boli zavedené na
vnutroStatnej urovni s cielom zabezpecit’ pravny Stat.

Novy ramec EU na podporu pravneho $tatu nie je navrhnuty tak, aby sa spustil na zéklade
jednotlivych poruSeni zakladnych prav alebo na zéklade justicného omylu. Tieto pripady sa
modzu a mali by sa rieSit’ v ramci vnutroStatnych sudnych systémov, a v rdmci kontrolnych

V niektorych pripadoch mozno riesit’ systémové nedostatky tykajice sa pravneho §tatu za pomoci
mechanizmu spoluprace a overovania, ktory je zalozeny na aktoch o pristipeni Rumunska a Bulharska.
Tieto mechanizmy, ktoré su zalozené priamo na primarnych pravnych predpisoch EU, sa viak
zameriavaji na predvstupové, ateda prechodné situacie. Nie su preto vhodné na rieSenie ohrozenia
pravneho 3tatu vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU.

V ¢&lanku 8 Statitu Rady Eurépy sa stanovuje, Ze &lensky $tat, ktory ,,vazne porusil“ zdsady pravneho
Statu a ludskych prav méze byt zbaveny svojich prav na zastipenie a dokonca méze byt vyluceny
z Rady Eurépy. Tak ako mechanizmy uvedené v ¢lanku 7 ZEU, ani tento mechanizmus nebol nikdy
aktivovany.



mechanizmov zriadenych Eurépskym dohovorom o l'udskych pravach, ktorého zmluvnymi
stranami su vSetky ¢lenské Staty EU.

Hlavnym cielom ramca je riesit’ pripady ohrozenia pravneho Statu (vymedzené v oddiele 2),
ktoré maju systémovi povahu'®. Politicky, institucionalny a/alebo pravny poriadok
Clenského Statu ako takého, jeho ustavna Struktira, oddelenie pravomoci, nezavislost’ alebo
nestrannost’ sudnictva, alebo jeho systém sudneho preskiimania vratane Ustavného stidnictva
v §tatoch, v ktorych existuje, musi byt ohrozeny — napriklad v dosledku prijatia novych
opatreni alebo rozSirenych postupov orgdnov verejnej moci a nedostatocnych domécich
opravnych prostriedkov. Ramec sa aktivuje v pripade, ze vnutrostatne ,,zaruky pravneho
Statu“ zjavne nie st schopné ucinne riesit’ uvedené pripady ohrozenia.

Ramec by nebranil Komisii vo vykonavani jej pravomoci podla ¢&lanku 258 ZFEU
v situaciach, ktoré patria do rozsahu posobnosti prava EU. Nebranil by ani priamo
aktivovanym mechanizmom stanovenym v ¢lanku 7 ZEU v pripade, Ze by sa v dosledku
nahleho zhor$enia v &lenskom §tate vyzadovala silnejsia reakcia zo strany EU".

4.2. Ramec ako trojfazovy postup

V pripade jasnych zndmok systémového ohrozenia pravneho $tatu v ¢lenskom State Komisia
zacne Struktirovant vymenu s danym clenskym Stdtom. Postup je zalozeny na tychto
zasadach:

— zameranie sa na ndjdenie rieSenia prostrednictvom dialégu s prislusnym ¢lenskym Statom,
— zabezpecenie objektivneho a dokladného posudenia danej situécie,
— reSpektovanie zdsady rovnakého zaobchadzania s Clenskymi Statmi,

— oznacenie rychlych a konkrétnych opatreni, ktoré by sa mohli prijat’ s cielom riesit
systémové ohrozenie a vyhnut' sa pouzitiu mechanizmov podl'a ¢lanku 7 ZEU.

Tento proces sa spravidla skladd z troch faz: posudenie Komisie, odporicanie Komisie a
kroky nadvézujice na odportcanie.

Posudenie Komisie

Komisia zhromazdi a preskuma vsetky prislusSné informécie, pricom posudi, ¢i existuju jasné
znamky systémového ohrozenia pravneho Statu, ktoré boli opisané vysSie. Toto posudenie
modze byt zalozené na udajoch ziskanych od dostupnych zdrojov a uznavanych institucii
predovietkym vratane organov Rady Eurdpy a Agentiry Eurdpskej Unie pre zékladné
préwazo.

Ak v dosledku tohto predbezného posudenia Komisia dospeje k nazoru, ze skutocne ide
o situdciu systémového ohrozenia pravneho Statu, zacne s prislusSnym ¢lenskym Statom dialdg,
zasle mu odovodnené ,stanovisko na ucely ochrany pravneho Statu”, ¢im poskytne

8 Vzhl'adom na pojem ,,systémové nedostatky* v stilade so zakladnymi pravami uplatiiujucimi sa v ramci

rozsahu pdsobnosti prava EU, pozri napr. spojené veci C-411/10 a 493/10, N. S., zatial’ neuverejnené,
body 94 a 106 a vec C-4/11, Germany/Kaveh Puid, zatial’ neuverejnené, bod 36. Pokial’ ide o pojem
»Systémovy* alebo ,,Strukturdlny” v ramci Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav, pozri aj
ulohu Eurdpskeho stdu pre ludské prava pri vymedzovani zasadnych systémovych problémov
vymedzenych v uzneseni Vyboru ministrov Res(2004)3 z 12. méaja 2004 tykajuceho sa rozsudkov, ktoré
odhal'uju zavazné systémové problémy (https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr).

Pozri aj oznamenie Komisie z 15. oktébra 2003 (poznamka pod ¢Ciarou 15).

Pozri najmé ¢lanok 4 ods. 1 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 168/2007, ktorym sa zriad'uje Agentura
Eurdpskej tnie pre zakladné prava (U. v. EU L 53, 22.2.2007, s.1).
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prislusnému ¢lenskému $tatu moznost’ odpovedat’. Stanovisko by mohlo byt vysledkom
vymeny koreSpondencie a zasadnuti s prisluSnymi orgdnmi a pripadne by na ne mohli
nadvizovat’ d’alSie vymeny.

Komisia ocakava, ze dotknuty clensky Stat bude v ramci celého procesu spolupracovat
a neprijme nijaké nezvratné opatrenia v suvislosti s problematickymi otazkami, ktoré vzniesla
Komisia, a to az do posudenia tychto otdzok, v sulade s povinnost’ou lojalnej spoluprace
stanovenej v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU. Skutoénost, &i ¢lensky §tat zlyha pri spolupraci v tomto
procese, alebo bude dokonca marit’ jeho vykon, bude potrebné zohladnit’ pri posudzovani
zavaznosti ohrozenia.

Zatial’ ¢o zacatie postdenia a zaslanie stanoviska Komisia v tejto faze postupu uverejni, obsah
vymen s dotknutym c¢lenskym Stditom bude spravidla doverny, aby sa tak ulah¢ilo rychle
dosiahnutie rieSenia.

Odporucanie Komisie

V druhej faze, pokial' sa medzitym zélezitost' eSte uspokojivo nevyriesila, vydd Komisia
,odporuc¢anie na ucely ochrany pravneho statu urcené dotknutému clenskému Statu, ak zisti,
7e existuju objektivne dokazy o systémovom ohrozeni a ze organy daného Clenského Statu
neprijimaji potrebné opatrenia na napravu tejto situécie.

Vo svojom odpori¢ani Komisia jasne uvedie dovody svojich obav a odporuci clenskému
Statu, aby zistené problémy vyriesil v urcenej lehote a aby Komisiu informoval o opatreniach
prijatych na tento ucel Odporucanie moze pripadne zahfnat' konkrétne spdsoby a opatrenia
potrebné na vyrieSenie situacie.

Posudenie a zdvery Komisie budi vychadzat z vysledkov dialégu s dotknutym clenskym
Statom, ako aj z akychkol'vek dodato¢nych ddkazov, v suvislosti s ktorymi by musel byt
Clensky stat takisto vopred vypocuty.

Komisia zaslanie svojho odporucania a jeho hlavny obsah uverejni.
Kroky nadvizujuce na odporucanie Komisie

V tretej faze Komisia sleduje kroky, ktoré dotknuty clensky Stat podnikd na zaklade
odporucania, ktoré mu bolo adresované. Toto sledovanie moze byt zalozené na nadvazujacich
vymenach s prislusnym clenskym Statom a mohlo by sa napriklad zamerat’ na to, ¢i su aj
nad’alej uplatiované niektoré znepokojujuce praktiky, alebo akym sposobom clensky Stat
vykonéva zavézky, ktoré medzitym prijal s cielom vyriesit situaciu.

Ak dotknuty clensky §tat v stanovenej lehote nedosiahne uspokojivy vysledok v nadvaznosti
na odportcanie, Komisia posudi moznost pouzit jeden z mechanizmov stanovenych
v élanku 7 ZEU?

Interakcie medzi jednotlivymi instituciami

Eurépsky parlament a Rada sa budi pravidelne apodrobnene informovat o pokroku
dosiahnutom v jednotlivych fazach.

Vyuzivanie odbornych znalosti tretej strany

S cielom ziskat’” odborné znalosti o konkrétnych otazkach tykajucich sa pravneho Statu
v Clenskych Statoch, Komisia moze najmé vo faze posudzovania pozadovat’ externé odborné

2 Pozri aj oznamenie Komisie z 15. oktdbra 2003 (poznamka pod ¢iarou 15).



znalosti aj od Agentiry EU pre zakladné prava®. Takéto externé odborné znalosti by mohli
pomoOct’ najmé pri stanoveni porovnavacej analyzy zameranej na existujice pravne predpisy
a praktiky v inych ¢lenskych Statoch, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchadzanie s ¢lenskymi
$tatmi na zaklade spoloéného chépania vyznamu pravneho $tatu v ramci EU.

V zavislosti od situacie sa moze Komisia rozhodnut’ poziadat’ o radu a pomoc od c¢lenov
justiénych sieti vramci EU, ako su napriklad siete predsedov najvyssich sidov EU®,
ZdruZenie $tatnych rad a najvyssich spravnych sadov EU** alebo sudne rady.”. Komisia
preskima spolu s tymito sietami, ako by sa mohla v pripade potreby tdto pomoc poskytnit’
rychlo, a ¢i st na tento ucel potrebné osobitné opatrenia.

Komisia v pripade potreby spravidla poziada o pomoc Radu Eurdpy a/alebo jej Benatsku
komisiu, a bude s nimi koordinovat’ svoju analyzu vo vSetkych pripadoch, v ramci ktorych
zalezitost podlieha aj ich posudeniu a analyze.

5. ZAVER

V tomto oznameni sa stanovuje novy ramec EU na podporu pravneho §titu ako prispevok
Komisie na posilnenie schopnosti EU zabezpe¢it' uéinni a rovnocenni ochranu pravneho
Statu vo vSetkych cClenskych Statoch. Reaguje sa tym na poziadavky Eurdpskeho parlamentu
a Rady. Aj ked’ nie je vyluceny budici vyvoj zmluv v tejto oblasti — o ktorom bude potrebné
rokovat’ v rdmci SirSich uvah o buducnosti Eurépy — zaklada sa na pravomociach Komisie,
ako je stanovené v existujucich zmluvach. Okrem pdsobenia Komisie bude pri posiliiovani
rozhodnutia EU zachovat pravny $tat rozhodujuca uloha Eurdpskeho parlamentu a Rady.

2 Agentira pre zakladné prava moze poskytovat’ konzultacie v ramci svojich Gloh, ktoré su vymedzené

v nariadeni Rady (ES) ¢. 168/2007 (pozri poznamku pod ¢iarou €. 20).

Siet’ predsedov najvyssich sidov Eurdpskej unie (pozri http://www.networkpresidents.eu/).

Zdruzenie Statnych rad anajvysSich spravnych sudov Eurdpskej unie (pozri http://www.aca-
europe.eu/index.php/en/).

Europska siet’ sidnych rad (pozri http://www.encj.eu).
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