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1. Uvobp

Vladavina prava temelj je svih modernih ustavnih demokracija. Ona je jedno od temeljnih
nacela koja proizlaze iz zajednickih ustavnih tradicija svih drzava Clanica EU-a 1, kao takva,
jedna od glavnih vrijednosti na kojima se Unija temelji. Na to se podsje¢a i u ¢lanku 2.
Ugovora o Europskoj uniji (UEU), kao 1 u preambulama Ugovora i Povelje o temeljnim
pravima EU-a. Zbog toga je, u skladu s ¢lankom 49. UEU-a, poStovanje vladavine prava
preduvjet za Clanstvo u EU-u. Zajedno s demokracijom 1 ljudskim pravima, i vladavina prava
jedan je od triju stupova Vijec¢a Europe i ukljucena je u preambulu Europske konvencije za
zagtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (EKLIP)'.

Medusobno povjerenje medu drzavama ¢lanicama EU-a i njihovim pravnim sustavima temelj
je Unije. Nacin provedbe vladavine prava na nacionalnoj razini ima klju¢nu ulogu u tom
pogledu. Povjerenje svih gradana EU-a i nacionalnih tijela u funkcioniranje vladavine prava
posebno je bitno za daljnji razvoj EU-a u ,podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez
unutarnjih granica™. To ée se povjerenje izgraditi i odrzavati samo ako se vladavina prava
bude postovala u svim drzavama ¢lanicama.

Razli¢iti ustavi 1 pravosudni sustavi drzava ¢lanica EU-a u pravilu su dobro osmisljeni i njima
se predvida zaStita gradana od svih prijetnji vladavini prava. No noviji dogadaji u nekim
drzavama ¢lanicama pokazali su da nedostatak poStovanja vladavine prava, a stoga i temeljnih
tih dogadaja, Sira javnost jasno je zatrazila od EU-a, posebno od Komisije, da poduzme mjere.
Rezultati su postignuti. Medutim, Komisija i EU morali su pronaci ad hoc tjeSenja jer
postoje¢i mehanizmi 1 postupci EU-a nisu uvijek bili prikladni za osiguravanje u¢inkovitog i
pravovremenog odgovora na prijetnje vladavini prava.

Komisija je zaStitnica Ugovord i odgovorna je za osiguravanje poStovanja vrijednosti na
kojima se Unija temelji te za zaStitu op¢eg interesa Unije. Stoga mora imati aktivnu ulogu u
tom pogledu’. U rujnu 2012., u svojem godinjem govoru o stanju Unije za Europski
parlament, predsjednik Barroso izjavio je: ,,Potreban nam je bolje razvijen skup instrumenata,
a ne samo izbor izmedu ,,meke sile” politickog uvjeravanja i ,,nuklearne opcije” iz ¢lanka 7.
UEU-a. U sljede¢em godiSnjem govoru izjavio je da je ,,iskustvo potvrdilo korisnost uloge
Komisije kao neovisnog i objektivnog suca. To bismo iskustvo trebali ucvrstiti opéenitijim
okvirom [...]. Komisija ¢e o tome objaviti komunikaciju. Vjerujem da je rije¢ o kljucnoj
raspravi za nasu predodzbu Europe.”™

U lipnju 2013. Vije¢e za pravosude i1 unutarnje poslove naglasilo je da je ,,poStovanje

vladavine prava preduvjet za zastitu temeljnih prava” i pozvalo Komisiju ,,na daljnju raspravu
u skladu s Ugovorima o mogucoj potrebi te obliku suradnicke i sustavne metode rjeSavanja tih

Vidjeti preambulu Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te ¢lanak 3. Statuta
Vijec¢a Europe (http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).

2 Vidjeti ¢lanak 3. stavak 2. UEU-a i ¢lanak 67. UFEU-a.

Vidjeti govor potpredsjednice Reding, povjerenice EU-a za pravosude, ,,EU i vladavina prava — §to
sljedece uciniti?”(http://europa.eu/rapied/press-release SPEECH-13-677 en.htm).

4 Vidjeti http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_en.htm 1 http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-13-684 en.htm
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pitanja”. U travnju 2013. Vijece za opée poslove odrzalo je sveobuhvatnu raspravu o toj
.5
temi.

U srpnju 2013. Europski parlament zatrazio je da se ,trajna sukladnost drzava ¢lanica s
temeljnim vrijednostima Unije te zahtjevima demokracije i vladavine prava redovito
ocjenjuje™.

Ovom se Komunikacijom odgovara na te zahtjeve. Na temelju iskustva Komisije,
meduinstitucionalne rasprave i opseznog savjetovanja’, ovom se Komunikacijom utvrduje
novi okvir kako bi se osigurala ucinkovita i uskladena zaStita vladavine prava u svim
drzavama clanicama. Rije¢ je o okviru za pristup situacijama u kojima postoji sustavna
prijetnja vladavini prava i za rjeSavanje takvih situacija.®

Okvirom se nastoji ukloniti buduée prijetnje vladavini prava u drzavama ¢lanicama prije nego
se ispune uvjeti za aktiviranje mehanizama predvidenih ¢lankom 7. UEU-a. Okvir je stoga
namijenjen ispunjavanju praznine. Nije alternativa mehanizmima iz ¢lanka 7. UEU-a ve¢ im
prethodi 1 dopunjuje ih. Njime se ne dovode u pitanje ovlasti Komisije u pogledu rjeSavanja
odredene situacije obuhvacene podru¢jem primjene prava EU-a s pomoc¢u postupaka zbog
kr§enja Ugovora na temelju ¢lanka 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Gledano iz Sire europske perspektive, okvirom bi se trebalo pridonijeti ostvarivanju ciljeva
Vije¢a Europe, medu ostalim i1 na temelju stru¢nosti Europske komisije za demokraciju kroz
pravo (Venecijanska komisija)’.

2. ZASTO JE VLADAVINA PRAVA OD TEMELJNE VAZNOSTI ZA EU

Nacelo vladavine prava postupno je postalo dominantan organizacijski model suvremenog
ustavnog prava i medunarodnih organizacija (ukljucuju¢i Ujedinjene narode i Vije¢e Europe)
za reguliranje izvrSavanja javnih ovlasti. Tim se nacelom osigurava da se sve javne ovlasti
provode u okviru ograni¢enja utvrdenih zakonom, u skladu s vrijednostima demokracije i
temeljnih prava, a pod nadzorom neovisnih i nepristranih sudova.

U ozujku 2013. ministri vanjskih poslova Danske, Finske, Njemacke i Nizozemske zatrazili su vise
europskih zastitnih mjera kako bi se osigurala sukladnost s temeljnim vrijednostima Unije u drzavama

¢lanicama. o raspravi Vijeca za opce poslove vidjeti
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/136915.pdf. 0]
zakljuccima Vijeca za pravosude i unutarnje poslove vidjeti

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf

Vidi rezolucije EP-a kojima se utvrduju razne preporuke institucijama EU-a o tome kako ojacati zastitu
iz ¢lanka 2. UEU-a (izvjes¢e Ruija Tavaresa iz 2013., izvjes¢a Louisa Michela i Kinge Goncz iz 2014. —
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/reports.html).

U okviru Assises de la Justice, konferencije na visokoj razini o buduénosti pravosuda u EU-u, koja je
odrzana u studenome 2013. s vise od 600 dionika i zainteresiranih strana, jedan je skup posebno
posvecen temi ,,Ususret novom mehanizmu vladavine prava”. Prije i poslije konferencije organiziran je
poziv na sudjelovanje, Sto je rezultiralo mnogim pisanim  doprinosima  (vidjeti
http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/contributions_en.htm).

Kao $to je predsjednik Barroso istaknuo u svom govoru o stanju Unije u rujnu 2013., okvir ,,bi se trebao
temeljiti na nacelu jednakosti drzava Clanica i aktivirati samo u sluc¢ajevima kada postoji ozbiljan i
sustavan rizik za vladavinu prava, i to prema unaprijed odredenim mjerilima” (vidjeti
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 en.htm).

Venecijanska komisija, pod sluzbenim nazivom Europska komisija za demokraciju kroz pravo,
savjetodavno je tijelo Vijeca Europe za ustavna pitanja (vidjeti
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?7p=01_Presentation).
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Tocan sadrzaj nacela i standarda koji proizlaze iz vladavine prava moze varirati na
nacionalnoj razini, ovisno o ustavnom uredenju drzave Clanice. Ipak, sudska praksa Suda
Europske unije (dalje u tekstu: ,,Sud”) i Europskog suda za ljudska prava, kao i dokumenti
koje sastavi Vije¢e Europe, na osnovi ponajprije strucnosti Venecijanske komisije, pruzaju
netaksativan niz tih nacela i stoga definiraju osnovno znacenje vladavine prava kao
zajednicke vrijednosti EU-a u skladu s ¢lankom 2. UEU-a.

Medu tim su nacelima zakonitost, $to podrazumijeva transparentan, pouzdan, demokratski i
pluralistican proces donoSenja zakona; pravna sigurnost; zabrana proizvoljnosti izvrSnih
ovlasti; neovisni i nepristrani sudovi; u¢inkovit sudski nadzor ukljucujuéi postovanje
temeljnih prava; i jednakost pred zakonom'’.

I Sud i Europski sud za ljudska prava potvrdili su da ta nacela nisu samo formalni i
proceduralni zahtjevi. Ona su sredstva kojima se osigurava uskladenost s demokracijom i
ljudskim pravima te postovanje istih. Vladavina prava stoga je ustavno nacelo koje ima i

. .. 11
formalne 1 sadrzajne komponente .

To znaci da je poStovanje vladavine prava sustinski povezano s postovanjem demokracije i
temeljnih prava: ne moZe postojati demokracija niti poStovanje temeljnih prava bez
postovanja vladavine prava i obratno. Temeljna su prava djelotvorna samo ako su utuziva.
Demokracija je zaStiCena ako temeljna uloga pravosuda, ukljucujuéi ustavne sudove, moze
osigurati slobodu izrazavanja, slobodu okupljanja i poStovanje pravila kojima se ureduju

......

Unutar EU-a vladavina prava osobito je vazna. PoStovanje vladavine prava nije samo
preduvjet za zastitu svih temeljnih vrijednosti navedenih u ¢lanku 2. UEU-a. Ono je preduvjet
1 za poStovanje svih prava i obveza koje proizlaze iz Ugovord i medunarodnog prava.
Povjerenje svih gradana EU-a 1 nacionalnih tijela u pravne sustave svih drugih drzava Clanica
kljuéno je za funkcioniranje cijele Unije kao ,,podru¢ja slobode, sigurnosti i pravde bez
unutarnjih granica”. Danas se sudska odluka u gradanskim i trgovackim stvarima nacionalnog
suda mora automatski priznati 1 izvrSiti u drugoj drzavi ¢lanici, a europski uhidbeni nalog za
navodnog pocinitelja kaznenog djela izdan u jednoj drzavi ¢lanici mora se provesti kao takav i
u drugoj drzavi &lanici'®. Iz tih je primjera jasno zasto se sve drzave ¢lanice moraju zabrinuti
ako se u jednoj drzavi €lanici nacelo vladavine prava ne posStuje u potpunosti. Upravo stoga
EU ima snazan interes u ocuvanju 1 jaCanju vladavine prava diljem Unije.

Za pregled sudske prakse mjerodavne za vladavinu prava i nacela koja se nalazu vladavinom prava
vidjeti Prilog L.

Sud ne navodi vladavinu prava samo kao formalni i proceduralni uvjet, ve¢ istiCe i njezinu stvarnu
vrijednost, navodec¢i da ,,Unija utemeljena na vladavini prava” znaci da institucije EU-a podlijezu
sudskom nadzoru uskladenosti njihova djelovanja ne samo s Ugovorom nego ,,s opéim pravnim
nacelima koja ukljucuju temeljna prava” (vidjeti ex pluribus, predmet C-50/00 P, Union de Pequefios
Agricultores [2002.] ECR I- 06677, toc¢ke 38. 1 39.; spojene predmete C-402/05 P i C-415/05 P, Kadi,
[2008.] ECR I- 06351, tocku 316.). To je potvrdio i Europski sud za ljudska prava, koji vladavini prava
daje stvarni sadrzaj tvrdeci da je taj pojam implicitno sadrzan u svim ¢lancima Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (vidjeti na primjer ECtHR Stafford protiv Ujedinjene
Kraljevine, 28. svibnja 2001., tocku 63.). Treba naglasiti da u francuskoj verziji Sud ne koristi samo
izraz ,pre-eminence du droit” nego i ,,Etat de droit”.

Vidjeti predmet C-168/13, Jeremy F. protiv premijera, jo§ neobjavljen, tocke 35. i 36.
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3. ZASTO JE POTREBAN NOVI OKVIR EU-A ZA JACANJE VLADAVINE PRAVA

U slu€ajevima kada mehanizmi uspostavljeni na nacionalnoj razini kako bi se osigurala
vladavina prava prestanu djelovati u¢inkovito, nastaje sustavna prijetnja vladavini prava, a
time 1 funkcioniranju EU-a kao podrucja slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica.
U takvim slucajevima EU mora djelovati kako bi zastitio vladavinu prava kao zajednicku
vrijednost Unije.

Medutim, iskustvo je pokazalo da se sustavna prijetnja vladavini prava u drzavama ¢lanicama
ne moze u svim okolnostima ucinkovito rjeSavati instrumentima koji trenuta¢no postoje na
razini Unije.

Mjere koje je Komisija poduzela kako bi pokrenula postupke zbog krSenja Ugovora, na
temelju ¢lanka 258. UFEU-a, pokazale su se vaznim instrumentom za rjeSavanje odredenih
problema u vezi s vladavinom prava'’. No Komisija moZe pokrenuti postupke zbog krienja

samo ako ti problemi istovremeno predstavljaju krSenje odredene odredbe zakonodavnih
akata EU-a."

Postoje problematicne situacije koje su izvan podrucja primjene zakonodavstva EU-a, pa se
ne mogu smatrati kr§enjem obveza iz Ugovora, ali ipak su sustavna prijetnja vladavini prava.
Za takve situacije mogu se primjenjivati mehanizmi prevencije i sankcioniranja predvideni
¢lankom 7. UEU-a. Komisija je jedan od aktera koji su Ugovorom ovlasteni za izdavanje
obrazlozenog prijedloga za aktiviranje tith mehanizama. Cilj je ¢lankom 7. UEU-a osigurati da
sve drzave Clanice poStuju zajednicke vrijednosti EU-a, ukljucujuéi vladavinu prava. Podrucje
njegove primjene nije ograni¢eno na podrucja obuhvacena pravom EU-a, ve¢ se njime EU-u
daju ovlasti za intervenciju u svrhu zastite vladavine prava i u podru¢jima u kojima drzave
¢lanice samostalno djeluju. Kako je objasnjeno u Komunikaciji Komisije o ¢lanku 7. UEU-a,
to je opravdano zbog Cinjenice da ,,ako drzava ¢lanica krs$i temeljne vrijednosti na nacin koji
je dovoljno ozbiljan da bi bio obuhvacen ¢lankom 7., vjerojatno je da ¢e narusiti sam temelj
Unije 1 povjerenje medu njezinim c¢lanicama, bez obzira na podru¢je u kojem dolazi do

Ipak, preventivni mehanizam iz Clanka 7. stavka 1. UEU-a moze se aktivirati samo u slu¢aju
,,oCite opasnosti da drzava €lanica teSko prekrsi vrijednosti”, a mehanizam sankcioniranja iz
¢lanka 7. stavka 2 UEU-a samo u slucaju da ,,drzava ¢lanica teSko i trajno kr$i” vrijednosti iz

Vidjeti, na primjer, predmete C-286/12, Komisija protiv Madarske, jo§ neobjavljen (jednak tretman u
pogledu obaveznog umirovljenja sudaca i drzavnih odvjetnika); C-518/07, Komisija protiv Njemacke
[2010.] ECR I- 01885 i C-614/10, Komisija protiv Austrije, jo§ neobjavljen (neovisnost tijela za zaStitu
podataka).

Aktivnosti Komisije kako bi se osigurala uskladenost s Poveljom o temeljnim pravima pokazuju to
pravno ogranicenje koje proizlazi iz samog Ugovora. Kao $to je objasnila u svojoj Komunikaciji
»trategija za ucinkovitu provedbu Povelje o temeljnim pravima” od 19. listopada 2010. (COM (2010)
573 zavrsna verzija), Komisija je odlu¢na u namjeri da iskoristi sva sredstva koja su joj na raspolaganju
kako bi osigurala da drzave ¢lanice u potpunosti postuju Povelju. To se posebno odnosi na ¢lanak 47.
Povelje, kojim se propisuje da svatko kome su povrijedena prava zajamcena zakonodavstvom EU-a ima
pravo na ucinkovit pravni lijek pred neovisnim sudom. Medutim, Komisija to moze uciniti u odnosu na
drzave ¢lanice ,,samo pri provedbi prava Unije”, kako je toéno odredeno ¢lankom 51. Povelje. Vidjeti,
primjerice, predmet C-87/12, Kreshnik Ymeraga i drugi protiv ministra rada, zaposljavanja i imigracije,
jos neobjavljen, C-370/12, Thomas Pringle protiv vlade Irske, Irske i drzavnog odvjetnika, jo$
neobjavljen i C-617/10, Aklagaren protiv Hansa Akerberga Franssona, jo§ neobjavljen.

Komunikacija Komisije od 15. listopada 2003.: Postovanje i promicanje vrijednosti na kojima se Unija
temelji, COM (2003) 606 zavrsna verzija.



¢lanka 2. UEU-a. Grani¢ne vrijednosti za aktiviranje oba mehanizma iz ¢lanka 7. UEU-a vrlo
su visoke 1 naglasavaju prirodu tih mehanizama kao krajnjih sredstava.

Nedavni razvoj dogadaja u nekim drzavama c¢lanicama pokazao je da ti mehanizmi nisu
uvijek primjereni za brzo reagiranje na prijetnje vladavini prava u nekoj od drzava clanica.

Dakle postoje situacije u kojima se prijetnje koje se odnose na vladavinu prava ne mogu
uéinkovito rjesavati s pomocu postoje¢ih instrumenata'®. Novi okvir EU-a za jalanje
vladavine prava kao kljucne zajednicke vrijednosti EU-a potreban je uz postoje¢e postupke
zbog krSenja Ugovord i1 mehanizme iz ¢lanka 7. UEU-a. Okvir ¢e biti dopuna svim
mehanizmima koji ve¢ postoje na razini Vijeéa Europe za zastitu vladavine prava'’. On
odrazava 1 ciljeve EU-a da za$titi svoje temeljne vrijednosti i da postigne daljnji stupanj
medusobnog povjerenja i integracije u podrucju slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih
granica.

Utvrdivanjem novog okvira za jacanje vladavine prava, Komisija nastoji osigurati jasnocu i
povecati predvidivost u pogledu mjera koje ¢e mozda morati poduzeti u buduénosti, istodobno
osiguravaju¢i ravnopravan tretman svih drzava clanica. Na temelju ove Komunikacije,
Komisija se Zeli ukljuciti u daljnje rasprave s drzavama clanicama, VijeCem i1 Europskim
parlamentom o tim pitanjima.

4. NACIN FUNKCIONIRANJA NOVOG OKVIRA EU-A ZA VLADAVINU PRAVA

Svrha okvira jest omoguciti Komisiji da pronade rjeSenje zajedno s doticnom drZzavom
¢lanicom kako bi se sprijeCila pojava sustavne prijetnje vladavini prava u toj drzavi Clanici
zbog koje bi moglo do¢i do toga da ,,postoji o€ita opasnost da drzava Clanica teSko prekrsi
vrijednosti” u smislu ¢lanka 7. UEU-a, $to bi zahtijevalo pokretanje mehanizama predvidenih
tim ¢lankom.

Kako bi se osigurala ravnopravnost drzava €lanica, okvir ¢e se primjenjivati na isti nacin za
sve drzave Clanice i djelovat ¢e na temelju istih mjerila za odredivanje onoga Sto predstavlja
sustavnu prijetnju vladavini prava.

4.1. Razlozi aktivacije novog okvira EU-a za vladavinu prava

Okvir ¢e se aktivirati u situacijama kada nadlezna tijela drzave Clanice poduzimaju mjere ili
toleriraju situacije koje bi mogle sustavno i negativno utjecati na integritet, stabilnost ili
pravilno funkcioniranje institucija i sigurnosnih mehanizama uspostavljenih na nacionalnoj
razini kako bi se osigurala vladavina prava.

Novi okvir EU-a za vladavinu prava nije osmisljen kako bi se aktivirao u slu¢aju pojedinacnih
povreda temeljnih prava ili sudskih pogreski. Ti se sluCajevi mogu i trebaju razmatrati u
okviru nacionalnih pravosudnih sustava te u kontekstu kontrolnih mehanizama uspostavljenih
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, koju su potpisale sve
drzave ¢lanice EU-a.

U nekim slucajevima sustavni nedostaci u vezi s vladavinom prava mogu se ukloniti pomocu
mehanizama suradnje i provjere koji se temelje na Aktu o pristupanju Rumunjske i Bugarske. Medutim,
ti mehanizmi, s osnovom izravno u primarnom zakonodavstvu EU-a, odnose se na rjeSavanje
pretpristupnih i stoga prijelaznih situacija. Zbog toga nisu prikladni za uklanjanje prijetnji vladavini
prava u svim drzavama clanicama EU-a.

Clankom 8. Statuta Vije¢a Europe predvideno je da se drzavi ¢lanici koja je ,teSko prekrsila” nacela
vladavine prava i ljudskih prava mogu suspendirati prava zastupanja te ¢ak moze biti iskljucena iz
Vijec¢a Europe. Kao i mehanizmi iz ¢lanka 7. UEU-a, ni taj mehanizam jo$ nikad nije koriSten.



Glavna je svrha okvira uklanjati prijetnje vladavini prava (kako su definirane u Odjeljku 2.)
koje su sustavne prirode'®. Politicki, institucionalni i/ili pravni poredak drzave &lanice kao
takve, njezina ustavna struktura, dioba vlasti, neovisnost ili nepristranost sudbene vlasti, ili
njezin sustav sudskog nadzora, ukljucujuéi ustavni sud ako postoji, moraju biti ugrozene — na
primjer kao posljedica donoSenja novih mjera ili rasprostranjenih praksi tijela javne vlasti i
nedostatka domace pravne zastite. Okvir ¢e se aktivirati kada se nacionalne ,,mjere zastite
vladavine prava” ¢ine nedostatnima za u¢inkovito uklanjanje tih prijetnji.

Okvirom se Komisiju ne sprje¢ava da koristi svoje ovlasti u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a u
situacijama koje pripadaju podru¢ju primjene prava EU-a. Njime se ne sprje¢ava niti izravno
aktiviranje mehanizama iz ¢lanka 7. UEU-a ako iznenadno pogorSanje u nekoj drZavi €lanici
bude zahtijevalo jadu reakciju EU-a'.

4.2, Novi okvir EU-a kao proces s tri faze

Ako postoje jasne naznake sustavne prijetnje vladavini prava u drzavi ¢lanici, Komisija ¢e
pokrenuti strukturiranu razmjenu s tom drzavom clanicom. Proces se temelji na sljede¢im
nacelima:

— usredotocenost na pronalaZenje rjeSenja dijalogom s doticnom drzavom ¢lanicom,
— osiguravanje objektivne i temeljite procjene situacije,
— posStovanje nacela jednakog postupanja s drzavama ¢lanicama,

— navodenje brzih i konkretnih mjera koje bi se mogle poduzeti da se ukloni sustavna
prijetnja 1 izbjegne uporaba mehanizama iz ¢lanka 7. UEU-a.

Proces se u pravilu odvija u tri faze: procjena Komisije, preporuka Komisije i pra¢enje mjera
poduzetih prema preporuci.

Procjena Komisije

Komisija ¢e prikupiti i1 pregledati sve relevantne informacije te procijeniti postoje li jasne
naznake sustavne prijetnje vladavini prava, kako je ranije opisana. Ta se procjena moze
temeljiti na naznakama koje Komisija dobije iz dostupnih izvora i1 priznatih institucija,
ukljucujuéi osobito tijela Vijeéa Europe i Agenciju Europske unije za temeljna prava™.

Ako nakon te preliminarne procjene Komisija bude smatrala da stvarno postoji sustavna
prijetnja vladavini prava, pokrenut ¢e dijalog s doticnom drzavom c¢lanicom slanjem
,misljenja o vladavini prava” i navodenjem razloga svoje zabrinutosti te time dati doti¢noj
drzavi ¢lanici moguénost da se ocituje. Misljenje moze biti rezultat korespondencije i
sastanaka s odgovaraju¢im tijelima i, prema potrebi, moze uslijediti daljnja korespondencija.

Za pojam ,sustavnih nedostataka” u uskladenosti s temeljnim pravima pri djelovanju u podrucju
primjene prava EU-a, vidjeti, primjerice, spojene predmete C-411/10 i 493/10, N.S., jo§ neobjavljene,
tocke 94. 1 106.; i predmet C-4/11, Njemacka protiv Kaveha Puida, jo$ neobjavljen, tocku 36. Za pojam
»sustavan” ili ,strukturan” u kontekstu Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, vidjeti i ulogu Europskog suda za ljudska prava u utvrdivanju temeljnih sustavnih problema,
kao §to je definirano u Rezoluciji Res(2004)3 Odbora ministara od 12. svibnja 2004. o sudskim
odlukama koje otkrivaju osnovne sustavne probleme,
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257 &Lang=fr).

1o Vidjeti i Komunikaciju Komisije od 15. listopada 2003. (biljeska 15.).

20 Vidjeti posebno ¢lanak 4. stavak 1. tocku (a) Uredbe Vijeca (EZ) br. 168/2007 o osnivanju Agencije
Europske unije za temeljna prava (SL L 53, str. 1.).



https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr

Komisija ofekuje da doti¢na drzava ¢lanica suraduje tijekom cijelog procesa i da se suzdrzi
od donosenja bilo kakvih nepovratnih mjera povezanih s problemati¢énim pitanjima na koje
upozorava Komisija, sve do procjene tih pitanja, u skladu s obvezom lojalne suradnje
utvrdenom u ¢lanku 4. stavku 3. UEU-a. Pri ocjenjivanju ozbiljnosti prijetnje razmotrit ¢e se
je li drzava €lanica suradivala u tom procesu ili ga je ¢ak ometala.

U toj fazi postupka Komisija ¢e objaviti svoju procjenu i slanje misljenja, ali sadrzaj razmjena
s doti¢cnom drzavom ¢lanicom u pravilu ¢e biti povjerljiv, kako bi se olakSalo brzo postizanje
rjesSenja.

Preporuka Komisije

U drugoj fazi, osim ako je predmet u meduvremenu ve¢ rijeSen na zadovoljavaju¢i nacin,
Komisija ¢e izdati ,preporuku o vladavini prava” upucenu doticnoj drzavi Clanici ako
ustanovi da postoje objektivni dokazi sustavne prijetnje i da nadlezna tijela te drZzave Clanice
ne poduzimaju odgovarajuc¢e mjere za uklanjanje prijetnje.

U svojoj preporuci Komisija ¢e jasno navesti razloge svoje zabrinutosti 1 preporuciti da drzava
¢lanica rijesi navedene probleme u propisanom roku i obavijesti Komisiju o koracima koje je
poduzela u tu svrhu. Prema potrebi, preporuka moze ukljucivati posebne upute o nacinima i
mjerama rjesavanja situacije.

Procjena i zakljucci Komisije temeljit ¢e se na rezultatima dijaloga s doticnom drzavom
¢lanicom, kao i na bilo kakvim dodatnim dokazima, o kojima bi se drzava clanica takoder
trebala prethodno ocitovati.

Komisija ¢e objaviti slanje preporuke i njezin glavni sadrzaj.
Pracenje mjera poduzetih prema preporuci Komisije

U tre¢oj fazi, Komisija ¢e pratiti mjere koje je doticna drzava clanica poduzela prema
preporuci koja joj je upucena. Pra¢enje se moze temeljiti na daljnjim razmjenama s doti¢nom
drzavom c¢lanicom i moze se primjerice usredotociti na to javljaju li se i dalje odredene prakse
koje su uzrok zabrinutosti, ili na na¢in na koji drzava Clanica provodi mjere za rjeSavanje
situacije na koje se u meduvremenu obvezala.

Ako drzava €lanica u propisanom roku nije poduzela zadovoljavaju¢e mjere prema preporuci,
Komisija ¢e razmotriti moguénost aktiviranja jednog od mehanizama utvrdenih ¢lankom 7.
UEU-a”".

Institucionalna interakcija

Europski parlament 1 Vijece redovito se i detaljno izvjes¢uju o napretku postignutom u svakoj
pojedinoj fazi.

Korist od strucnog znanja trece strane

Kako bi dobila stru¢no znanje o odredenim pitanjima povezanima s vladavinom prava u
drzavama ¢lanicama, Komisija moze, posebno u fazi procjene, zatraziti vanjske strucnjake,

ukljudujuéi struénjake iz Agencije Europske unije za temeljna prava®. Takvim se
doprinosima vanjskih stru¢njaka posebno moze pomoc¢i pruzanju usporedne analize postojecih

2! Vidjeti i Komunikaciju Komisije od 15. listopada 2003. (biljeska 15.).
Agencija Europske unije za temeljna prava moze dati savjet u okviru svojih zada¢a kako je utvrdeno
Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 168/2007 (vidjeti biljesku 20.).



pravila i praksi u drugim drzavama clanicama kako bi se osigurao jednak tretman drzava
¢lanica, na temelju zajedni¢kog razumijevanja vladavine prava unutar EU-a.

Ovisno o situaciji, Komisija moze odluditi zatraziti savjet i pomo¢ ¢lanova pravosudnih mreza
unutar EU-a, kao §to su Mreza predsjednika vrhovnih sudova EU-a**, UdruZenje drzavnih
vije¢a i vrhovnih upravnih sudova EU-a** ili Europska mreza pravosudnih vije¢a™. Komisija
¢e zajedno s tim mrezama ispitati kako se takva pomo¢, prema potrebi, moze brzo pruziti i
jesu li potrebne posebne mjere u tu svrhu.

Komisija ¢e u pravilu i u odgovaraju¢im sluc¢ajevima zatrazZiti savjet Vije¢a Europe 1/ili
njegove Venecijanske komisije te ¢e koordinirati svoje analize s njima u svim slucajevima
kada i oni razmatraju i analiziraju predmet.

5. ZAKLJUCAK

Ovom se Komunikacijom utvrduje novi okvir EU-a za vladavinu prava kao doprinos
Komisije jatanju sposobnosti EU-a da osigura u¢inkovitu i jednaku zastitu vladavine prava u
svim drzavama ¢lanicama. Time se odgovara na zahtjeve Europskog parlamenta i Vije¢a. lako
se Komunikacijom ne iskljucuje buduéi razvoj Ugovora u spomenutom podrucju, o ¢emu ¢e
se morati raspravljati u okviru Sireg razmatranja buducénosti Europe, ona se temelji na
nadleznostima Komisije kako je predvideno postoje¢im Ugovorima. Uloga Europskog
parlamenta i Vijeca, uz djelovanje Komisije, bit ¢e od iznimne vaznosti u ja¢anju nastojanja
EU-a da postuje vladavinu prava.
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Mreza predsjednika vrhovnih sudova Europske Unije (vidjeti http://www.networkpresidents.eu/).
Udruzenje drzavnih vije¢a i vrhovnih upravnih sudova Europske unije (vidjeti http: http://www.aca-
europe.eu/index.php/en/).

Europska mreza pravosudnih vijeca (vidjeti http://www.encj.eu).
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