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I. melléklet: A jogallamisag, mint az Unio alapveto elve

A jogallamisag és az Unio jogrendszere

A jogallamisag jogilag kotelezé alkotmanyos elv, amelyet az Eurdpai Uni6 és az Eurdpa
Tanacs tagallamai egyhangulag elismernek az alkotmanyos rendszereik szerves részét képezd
egyik alapvetd elvként.

Joval azel6tt, hogy az unids Szerzédések kifejezetten emlitést tettek a jogallamisag elvérdl', a
Birésag a ,Les Verts” tigyben hozott 1986-o0s itéletében kiemelte, hogy az Unio
,,Jogkoz0sség, amennyiben sem a tagallamok, sem pedig az intézmények nem mentesek annak
vizsgalata aldl, hogy jogi aktusaik megfelelnek-e az alkotmanyos alapchartanak, azaz a
Szerzédésnek™.

A Birdsag itélkezési gyakorlatdban megallapitja, hogy a jogéallamisag az Unid jogrendszerén
beliil alkalmazandd, jogilag teljes mértékben érvényesitheté elvek forrasa. A Birdsag
hangsulyozza tovabba, hogy az emlitett elvek a tagallamok kozds alkotméanyos
hagyomanyaibdl szarmazo altalanos jogelvek. A kovetkez6 elvek 1ényegesek:

a) atorvényesség elve, amely l1ényege szerint az atlathatd, szdmon kérhetd, demokratikus
¢s pluralista jogalkotasi folyamatra terjed ki. A Birésag megallapitotta, hogy a
torvényesség elve az Unio alapvetd elve, és kimondta, hogy ,,[...] jogk6zosségben a
jogszerliség tiszteletben tartasat megfelelden biztositani kell”;

b) a jogbiztonsdg, amely tobbek kozott vilagos ¢€s kiszamithatd, valamint
visszamendlegesen meg nem valtoztathatd szabdlyozast tesz sziikségesé. A Birdsag
hangsulyozta a jogbiztonsag fontossagat, megallapitva, hogy a jogbiztonsag ¢és a
bizalomvédelem elvébdl kovetkezden ,,[...] az [unids] jog hatasanak vilagosnak és
kiszamithatonak kell lennie azok szdmara, akik a hatdlya ald tartoznak [...]”. A
Birosag kimondta tovabba, hogy ,,[...] a jogbiztonsidg elve altaldban nem teszi
lehetévé, hogy valamely [unios] aktus idébeli hatalyanak kezdd iddpontjat az aktus
megjelenése eldtti idopontban allapitsa meg, kivételesen ettdl eltérd megoldas is
lehetséges, ha azt kozérdekti cél koveteli meg, és ha az érdekeltek jogos elvarasat
megfelelden tiszteletben tartjak™;

c) a végrehajtdé hatalom Onkényességének tilalma. A Birésag megallapitotta:
,Mindazonaltal, valamennyi tagallam jogrendszerében barmely személy — legyen sz6
természetes vagy jogi személyr6l — magantevékenységeibe torténd kozhatalmi
beavatkozasnak jogilag megalapozottnak kell lennie, és azt torvény altal eldirt
indokokkal kell igazolni, és kovetkezésképpen ezek a rendszerek bar kiilonbozo

modon, de eldirjdk az Onkényes vagy aranytalan beavatkozasokkal szembeni

Az 1992. évi Maastrichti Szerz6dés preambuluma utal elsé izben a jogallamisagra. Az Amszterdami
Szerzddés 6. cikkének (1) bekezdése 1ényegében az EUSZ jelenlegi 2. cikkéhez hasonldan emlitette a

jogallamisagot.

2 A 294/83. sz., ,,Les Verts” kontra Eurdpai Parlament iigyben hozott itélet [EBHT 1986., 01339. 0.] 23.
pontja.

} A C-496/99 P. sz., Bizottsag kontra CAS Succhi di Frutta ligyben hozott itélet [EBHT 2004., 1-03801.

0.] 63. pontja.
A 212-217/80. sz., Amministrazione delle finanze dello Stato kontra Salumi iigyben hozott itélet
[EBHT 1981., 2735. 0.] 10. pontja.



d)

védelmet. Az ilyen védelem kovetelményét tehat az [unids] jog altalanos elveként kell
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elismerni. [...]";

fiiggetlen és hatékony birdsagi feliilvizsgalat, amely az alapvetd jogok tiszteletben
tartasara is kiterjed. A Birésag megerdsitette, hogy az ,,az Unid olyan jogi unid,
amelyben az intézmények jogi aktusai ellendrzés ald esnek a tekintetben, hogy azok
kiilonosen a Szerzddésekkel, az altalanos jogelvekkel, valamint az alapvetd jogokkal
Osszeegyeztethetok-e”. A Birdsag ramutatott, hogy ez kiilondsen azt jelenti, hogy ,,a
magéanszemélyek tényleges birdi jogvédelemre jogosultak azon jogaikat illetden,
amelyeket az unids jogrendbdl szarmaztatnak”. A Birosag vilagosan kifejtette, hogy ,,a
védelemhez fiiz6d6 jog a tagéllamok kozos alkotmanyos hagyoményaib6l eredd
altalanos jogelvek részét képezi. Ezt a jogot az emberi jogok és az alapvetd
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szabadsagok védelmérdl sz6lo eurdpai egyezmény 6. és 13. cikke is megerdsitette’™.

Ezenfeliil a tisztességes eljarashoz vald jog €és a hatalmi agak szétvalasztasa kozotti
kapcsolat tekintetében a Birdsag kifejezetten megallapitotta, hogy ,,[...] — az EJEE 6.
cikkébdl meritett — azon [unids] jogi alapelv, amely szerint mindenkinek joga van a
tisztességes eljarashoz, [...] magaban foglalja a [...] a végrehajtdo hatalomtdl —
fliggetlen birésaghoz valo jogot™”. A hatalmi agak szétvalasztasanak elve
természetesen fontos szerepet jatszik a jogéallamisdg betartasdnak biztositasdban.
Mindazonaltal kiilonbozé formakat olthet, tekintettel a kiilonféle parlamentaris
modellekre, valamint arra, hogy ez az elv nemzeti szinten eltéré mértékben
alkalmazand6. A Birdsag e tekintetben a hatalmi dgak miikddésének szétvalasztasara
utalt, ami magaba foglalja a fiiggetlen ¢és hatékony birdsagi feliilvizsgalatot is,
ramutatva, hogy ,,[...] az unids joggal nem ellentétes az, ha egy tagallam egyszerre
jogalkotd, iligyintézd €s bird is, amennyiben e feladatkoroket a jogallam muiikodését
jellemzd, a hatalmi 4agak szétvalasztasa elvének tiszteletben tartdsa mellett
gyakorolja.”.

a torvény eldtti egyenldség. A Birdsdg az egyenld bandsmodnak, mint az unids jog
altalanos elvének a szerepét hangsulyozza, kimondva, hogy ,,emlé¢keztetni kell arra,
hogy az egyenld banasmadd elve az uniods jog altalanos jogelve, amelyet az Europai

Uni6 Alapjogi Chartajanak 20. és 21. cikke rogzit™.’

A jogéllamiség és az Eurdpa Tanacs

A jogéllamisag emlitett aspektusai, amelyek kozds nevezodt jelentenek az Unid szamaéra, az
Eurépa Tandcs szintjén is teljes mértékben megjelennek. Bar az Eurdpa Tanacs
Alapokmanya, illetve az EJEE nem nyujt fogalommeghatarozast'’, tovabba, noha nemzeti
szinten valtoz6 lehet a jogéllamisagbdl szarmazo elvek, normék és értékek pontos kore, a

A 46/87. és 227/88. sz., Hoescht kontra Bizottsag egyesitett ligyekben hozott itélet [EBHT 1989.,
02859. 0.] 19. pontja.

A C-583/11 P. sz., Inuit Tapiriit Kanatami és tarsai kontra Parlament és Tandcs tigyben hozott itélet
(még nem tették kozz¢€) 91. pontja; A C-550/09. sz., E és F iigyben hozott itélet [EBHT 2000., 1-06213.
0.] 44. pontja; A C-50/00 P. sz., Unién de Pequefios Agricultores iigyben hozott itélet [EBHT 2002., I-
06677. 0.] 38. és 39. pontja.

A C-174/98 P. és C189/98 P. sz., Hollandia és Van der Wal kontra Bizottsag egyesitett iigyekben hozott
itélet [EBHT 2000., I-00001. 0.] 17. pontja.

A C-279/09. sz., DEB iigyben hozott itélet [EBHT 2010., I-13849. 0.] 58. pontja.

A C-550/07. P. sz., Akzo Nobel Chemicals és Akcros Chemicals kontra Bizottsag ligyben hozott itélet
[EBHT 2000., I-00001. 0.] 54. pontja.

Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (1948) preambuluma szintén emlitést tesz a
jogallamisagrodl, de nem hatarozza meg annak fogalmat.



Velencei Bizottsag 2011-ben kozzétett jelentésében akként emliti a jogallamisagot, mint ,,a
demokratikus hatalomgyakorlast korlatozo, és arra nézve iranyado kozos és alapvetd eurdpai
normat”, tovabba mint amely ,,minden demokratikus tarsadalom szerves részét képezi”, €s
»megkoveteli, hogy a dontéshozok mindenkit méltosaggal, egyenlden, ésszerlien és a
torvényeknek megfeleléen kezeljenek, valamint mindenkinek lehetdséget biztositsanak arra,
hogy fiiggetlen és partatlan birosag elétt vitassa a dontéseket”'!. Konkrétabban a Velencei
Bizottsag e jelentése — az Europai Emberi Jogi Birdsag vonatkozo itélkezési gyakorlatat is
figyelembe véve — a jogallamisag alabbi kozos és altalanosan elfogadott 1ényeges jellemzdit
hatarozta meg (bar ez nem teljes kort felsorolas):

a) ajogszerliség (az atlathato, szdmon kérhetd és demokratikus jogalkotasi folyamatot is
beleérte);

b) ajogbiztonsag;
c) az onkényesség tilalma;
d) az igazsagszolgaltatdshoz vald jog érvényesitése fliggetlen és partatlan birésagokon
elott;
e) az emberi jogok tisztelete; a megkiilonboztetés-mentesség ¢és a torvény eldtti
egyenldség.
A jogéllamisag nemzeti szinten
Jollehet a nemzeti alkotméanyok és birésdgok nem hatdrozzak meg pontosan és kimeritden,
tovabba az irott alkotmanyokban nem minden esetben vildgosan €s egységesen kodifikaljak, a
jogéllamisag mégis a korszerli eurdpai alkotmanyos hagyomanyok kozds nevezdjét jelenti. A
nemzeti birdsagok sok esetben utalnak ra annak érdekében, hogy irdnymutatist adjanak a
nemzeti jog értelmezéséhez vagy pedig forrasként haszndljak jogilag teljes mértékben
érvényesithetd elvek kidolgozaséhoz.

H Lasd a Velencei Bizottsig 2011. aprilis 4-i jelentését, 512/2009. sz. tanulmany (CDL-

AD(2011)003rev).



11. melléklet

Az Eurdpai Unio jogallamisagi kerete
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