* X %

EUROOPA
e KOMISJON

Strasbourg, 11.3.2014
COM(2014) 158 fina

ANNEXES1to2

LISAD

jargmise dokumendi juurde:
KOMISJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ELi uusGigusriigi tugevdamise raamistik

ET ET



| lisa: Giqusriik kui liidu aluspdhimote

Oigusriik ja liidu 6igussiisteem
Oigusriik on digusikult siduv pdhiseaduslik pdhiméte. See on tunnistatud liksmeelselt tiheks

aluspohimotteks, mis on omane koikide ELi ja Euroopa NOukogu liikmesriikide
pdhiseaduslikel e stisteemidele.

Ammu enne selgesdnalist viitamist Gigusriigi pohiméttele ELi aluslepingutes' rohutas
Euroopa Kohus 1986. aasta otsuses kohtuasjas Les Verts vs. Euroopa Parlament, et EL ,,on
digusiihendus, mis tdhendab seda, et ei liikmesriigid ega institutsioonid e paase kohtulikust
kontrollist nende aktide vastavuse Ule konstitutsioonilisele p&hilepingule, milleks on
asutamisleping”?.
Euroopa Kohtu kohtupraktika osutab, et Gigusriik on ELi &igussiisteemis kohaldatavate
taielikult kohtulikult kaitstud pShimétete allikas. Kohus réhutab ka seda, et need pdhimétted
on liikmesriikide Uhistest pohiseaduslikest tavadest tuleneva diguse UldpShimdtted. Markimist
vaarivad jargmised pohimaotted:
€) Seadudlikkuse pdhimdte, mis hdlmab seaduste kehtestamise |&bipaistvat,
aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja pluraistlikku protsess. Kohus on
kinnitanud, et seaduslikkuse p&himdte on liidu aluspdhimdte, mérkides, et ,[...]
Oigusriigi  pdhimdttel rganevas Uhenduses tuleb seaduslikkuse jargimine
nduetekohaselt tagada’>.

(b) Oiguskindlus, mis tdhendab muu hulgas, et eeskirjad on selged ja prognoositavad
ning neid el saa tagasiulatuvalt muuta. Kohus on réhutanud diguskindluse téhtsust,
mérkides, et diguskindluse ja OGiguspdrase ootuse kaitse pohimdtete alusal ,[...]
peavad [liidu] 6igusnormid olema selged ja 6igussubjektide jaoks ettendhtavad |[...]".
Kohus markis ka, et 6iguskindluse pShimdttest tulenevalt ei tohi liidu meedet hakata
kohaldama enne selle avaldamist, vélja arvatud erandjuhtudel, kui saavutatav
eesmark seda nduab ja kui agaomaste isikute Oiguspdrased ootused on
nduetekohaselt téi detud”.

(c) Taidesaatva voimu omavoli keeld. Kohus on mérkinud, et sellest hoolimata peab
kdigis liikmesriikide OGigussiisteemides olema seaduslik alus avaliku vaimu
sekkumiseks mis tahes isiku — nii fudsilise kui ka juriidilise — privaatsfééri ning seda
peavad Oigustama seadusega ette ndhtud pdhjused ning seega tagavad need
susteemid, kuigi eri vormides, kaitse omavolilise vOi ebaproportsionaal se sekkumise
eest, ning et vaadust sellise kaitse jarele tuleb tunnustada liidu Giguse
(il dpBhiméttena’.

(d) Soltumatu ja tdhus kohtulik kontroll, sealhulgas pdhi6iguste austamise Ule. Kohus
rohutas, e¢ EL on ,0iguse rganev liit, mille raames kontrollitakse selle
institutsioonide aktide kooskdla eeskétt aluslepingutega, Giguse UldpShimdtetega ja

! Esimest korda osutati Sigusriigile 1992. aasta Maastrichti lepingu preambulis. Amsterdami lepingus
osutati Gigusriigile artikli 6 8ikes 1 suuresti samal viisil nagu Euroopa Liidu lepingu artiklis 2.

2 Otsus kohtuasjas 294/83: ,Les Verts’ vs. Euroopa Parlament (EKL 1986, 1k 01339, punkt 23).
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Otsus kohtuasjas C—496/99 P: komigon vs. CAS Succhi di Frutta (EKL 2004, Ik [-03801, punkt 63).
Otsus liidetud kohtuasjades 212-217/80: Amministrazione delle finanze dello Stato vs. Salumi (EKL
1981, Ik 2735, punkt 10).

s Otsus liidetud kohtuasjades 46/87 ja 227/88: Hoechst vs. komision (EKL 1989, |k 02859, punkt 19).
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pohidigustega’. Kohus tapsustas, et eelkdige tdhendab see, et ,isikud peavad saama
tbhusa kohtuliku kaitse liidu diguskorrast tulenevatele digustele”. Kohus selgitas
sonaselgelt, et digus sellisele kaitsele ,kuulub diguse Uldpdhimdtete hulka, mis
tulenevad liikmesriikide Uhesugustest riigiGiguslikest tavadest. See digus on
sa'testaetud ka Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklites 6
jal3"”.

(e Lisaks sellele mérkis kohus seoste kohta Giglase kohtuliku arutamise diguse ja
vBimude lahususe vahel, et liidu diguse Uldpdhiméte, mille kohaselt on igal isikul
Oigus diglasele kohtulikule arutamisele, mis ldhtub inimGiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooni artiklist 6, hdlmab eelkdige digust asja arutamisel e téidesaatvast
vBimust sdltumatus kohtus’. V&imude lahususe pdhimdte on méistagi Gigusriigi
pdhimétte jargimise oluline element. Sellest hoolimata v6ib see ilmneda erinevates
vormides, pidades silmas erinevaid parlamentaarseid mudeleid ja koOnealuse
pdhimotte kohaldamise erinevat ulatust siseriiklikul tasandil. Sellega seoses osutas
kohus vBimude tegevuse lahususele, mis téhendab sdltumatut ja téhusat kohtulikku
kontrolli, méarkides, et ,[...] liidu Gigusega e ole vastuolus, kui liikmesriik on samal
gal nii seadusandja, téidesaatva voimu kui ka kohtuniku rollis, niivord kui neid
funktsioone tdidetakse ldhtuvalt vdéimude lahususe p&himdttest, mis iseloomustab
Gigusriigi toimimist”®,

H Vordsus seaduse ees. Kohus on rohutanud vordset kohtlemist kui ELi Giguse
uldpohimotet, mérkides: ,, olgu meenutatud, et vordse kohtlemise pShimdte on liidu
(”)igusue9 uldpdhiméte, mida kéasitlevad Euroopa Liidu p&hidiguste harta artiklid 20
ja21"".

Oigusriik ja Euroopa Néukogu

Liidu Uhisteks tunnusteks olevad digusriigi aspektid kajastuvad téielikult Euroopa NGukogu
tasandil. Kuigi Euroopa Noukogu statuut ega Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioon e sisalda Sigusriigi madratiust'® ja kuigi Gigusriigist tulenevate pdhimétete,
normide ja vaartuste tdpne loetelu voib riiklikul tasandil varieeruda, osutab Veneetsia
komison 2011. aastal avaldatud aruandes digusriigile kui Euroopa peamisele ja Uhisele
normile, mis suunab ja piirab demokraatlike volituste kasutamist, ning kui mis tahes
demokraatliku thiskonna lahutamatule osale, mis kohustab k&iki otsusetegijaid kohtlema
kdiki Oigussubjekte védrikalt, vordselt, mdistlikult ja seadudlikult ning vdimaldama
vaidlustada otsuseid sBltumatus ja erapooletus kohtus™. Euroopa Iniméiguste Kohtu
asjaomase kohtupraktika alusel toodi Veneetsia komigoni aruandes tépsemalt valja jargmised
olulised, kuid mitte ammendavad digusriigi Uhised tunnused:

@ seaduslikkuse pdhiméte (sealhulgas 18bipaistev, aruandekohustuslik ja demokraatlik
seaduste kehtestamise protsess);

Otsus kohtuasjas C-583/11 P: Inuit Tapiriit Kanatami jt vs. parlament ja ndukogu, avaldamata, punkt
91, ostus kohtuasjas C-550/09: E ja F (EKL 2010, Ik 1-06213, punkt 44); otsus kohtuasjas C-50/00 P:
Uniodn de Pequerios Agricultores (EKL 2002, Ik 1-06677, punktid 38 ja 39).

! Otsus liidetud kohtuasjades C-174/98 P ja C-189/98 P: Madalmaad ja Van der Wal vs. komigon (EKL
2000, Ik 1-00001, punkt 17).

8 Otsus kohtuasjas C-279/09 DEB (EKL 2010, Ik 1-13849, punkt 58).

° Otsus kohtuasjas C-550/07 P: Akzo Nobel Chemicals ja Akcros Chemicals vs. komisjon (EKL 2010, 1k
[-08301, punkt 54).

10 1948. aasta URO inimdiguste tlddeklaratsiooni preambul sisaldab viidet Gigusriigile, kuid mitte selle
méératiust.

n V't Veneetsia komisjoni 4. aprilli 2011. aasta aruanne, uuring nr 512/2009 (CDL-AD(2011)003rev).
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(b) diguskindlus;

(©) omavoli keeld;

(d) vOimalus p6orduda sdltumatu ja erapool etu kohtu poole;

(e inimaiguste austamine; mittediskrimineerimine ja vordsus seaduse ees.

Oigusriik riiklikul tasandil

Kuigi digusriik e ole riikide pdhiseadustes ega kohtute poolt tapselt ja ammendavalt
méaératletud ega ole alati selgelt ja Uhetaoliselt kodifitseeritud ka kirjapandud pohiseadustes,
on digusriik kaasgjal Euroopa p&hiseaduslike tavade Uhine tunnus. Riikide kohtud osutavad

sellele paljudel juhtudel riigi Giguse tblgendamisel vOi kasutavad seda alikana taielikult
kohtulikult kaitstud pdhimétete valjatootamisel .
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