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Bilaga I: Rättsstatsprincipen som grundsats för Europeiska unionen 

 
Rättsstatsprincipen och unionens rättsordning 
Rättsstatsprincipen är en rättsligt bindande konstitutionell grundsats. Allmän enighet råder om 
att den är en av EU:s grundprinciper och är förbunden med alla konstitutionella system i EU:s 
och Europarådets medlemsstater.  

Långt innan rättsstatsprincipen uttryckligen nämns i EU-fördragen1 betonade EG-domstolen i 
sin dom (”Les Verts”) från 1986 att EU ”är en rättslig gemenskap av sådant slag att varken 
medlemsstaterna eller institutionerna kan undgå kontroll av om deras rättsakter står i 
överensstämmelse med gemenskapens grundläggande konstitutionella urkund”2.   

I sin rättspraxis anger domstolen att rättsstatsprincipen är källan till helt tillämpliga 
rättsprinciper som gäller i EU:s rättsordning. Domstolen framhåller också att dessa principer 
är allmänna rättsprinciper, som har sitt ursprung i medlemsstaternas gemensamma 
konstitutionella traditioner. Följande principer bör uppmärksammas: 

(a) Principen om lagenlighet, som i materiellt hänseende innebär att lagar stiftas i en 
öppen, redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process. Domstolen har 
bekräftat laglighetsprincipen som en av unionens grundsatser genom att slå fast att 
”legaliteten måste respekteras i vederbörlig ordning i en rättslig gemenskap ”.3  

(b) Rättssäkerhet, som bl.a. kräver att regler är tydliga och förutsägbara och inte kan 
ändras retroaktivt. EU-domstolen har betonat vikten av rättssäkerhet genom att i kraft 
av principerna om rättssäkerhet och skydd av berättigade förväntningar slå fast 
följande: ”[...] verkningarna av [unions]lagstiftningen måste vara klara och 
förutsägbara för dem som berörs [...]”. Domstolen har också slagit fast att 
[…]rättssäkerhetsprincipen i allmänhet hindrar att en [unions]rättsakt börjar gälla vid 
en tidpunkt som ligger före aktens offentliggörande och att det endast undantagsvis 
kan förhålla sig på annat sätt, när det eftersträvade målet kräver detta och när de 
berörda personernas berättigade förväntningar vederbörligen respekteras”4.   

(c) Förbud mot ett godtyckligt utövande av exekutiva befogenheter. Domstolen har 
fastslagit följande: ”I alla medlemsstaters rättsordningar måste emellertid ett 
ingripande av offentliga myndigheter i en fysisk eller juridisk persons privata 
verksamhet vara lagreglerat och vila på laglig grund. I dessa rättssystem måste det 
följaktligen finnas skydd, låt vara av olika slag, mot godtyckliga eller 
oproportionerliga ingripanden.  Behovet av ett sådant skydd måste därför erkännas 
som en allmän [unions]rättslig princip […]”5.  

(d) Oberoende och effektiv rättslig prövning, däribland respekt för grundläggande 
rättigheter. Domstolen har upprepat att EU är en ”rättslig union vars institutioner är 

                                                 
1 Den första omnämnandet av rättsstatsprincipen gjordes i ingressen till Maastrichtfördraget från 1992. I 

Amsterdamfördraget omnämndes rättsstatsprincipen i artikel 6.1 på stort sett samma sätt som nuvarande 
artikel 2 i EU-fördraget. 

2 Mål 294/83, ”Les Verts” mot Europaparlamentet, REG 1986, s. 01339, punkt 23. 
3 Domstolens dom i mål C-496/99, kommissionen mot CAS Succhi di Frutta SpA, REG 2004, s. I-03801, 

punkt 63. 
4 Förenade målen 212–217/80, Amministrazione delle finanze dello Stato mot Salumi, REG 1981, 

s. 2735, punkt 10. 
5 Förenade målen 46/87 och 227/88, Hoechst mot kommissionen, REG 1989, s. 02859, punkt 19. 
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underkastade prövning av om deras rättsakter står i överensstämmelse med bland 
annat fördragen och de allmänna rättsprinciperna samt de grundläggande 
rättigheterna”. Domstolen specificerar att detta i synnerhet innebär att ”enskilda ska 
ha tillgång till ett verksamt domstolsskydd för sina rättigheter enligt unionsrätten”. 
Domstolen har tydligt förklarat att rätten till detta skydd ”ingår bland [unionens] 
allmänna rättsprinciper, som har sitt ursprung i medlemsstaternas gemensamma 
konstitutionella traditionerna och som har stadfästs i artiklarna 6 och 13 i Europeiska 
konventionen angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande 
friheterna”6.    

(e) Beträffande kopplingen mellan rätten till en rättvis rättegång och maktdelningen har 
domstolen uttryckligen slagit fast att ”[...] den allmänna gemenskapsrättsliga 
principen om att envar har rätt till opartisk rättegång, vilken hämtat inspiration från 
artikel 6 i Europeiska konventionen om mänskliga rättigheter [...] innefattar rätten till 
prövning i en domstol som är oavhängig, särskilt i förhållande till den verkställande 
makten [...]7”.  Maktdelningsprincipen är givetvis en viktig del när rättsstatsprincipen 
säkerställs. Den kan dock ta olika former mot bakgrund av olika parlamentariska 
modeller och av den skiftande grad i vilken denna princip är tillämplig på nationell 
nivå. I detta avseende har domstolen hänvisat till en fördelning av makten det 
operativa planet, vilket ger upphov till en oberoende och effektiv rättslig prövning 
och påpekat att unionsrätten emellertid inte utgör ”hinder för att en medlemsstat på 
en och samma gång utövar funktionerna som lagstiftare, myndighet och domare, 
under förutsättning att dessa funktioner utövas med iakttagande av principen om 
maktdelning, vilken kännetecknar en rättsstat”8.  

(f) Likhet inför lagen. EU-domstolen har betonat betydelsen av likabehandling som en 
allmän princip i EU-lagstiftningen genom att slå fast att ”[d]et ska erinras om att 
likabehandlingsprincipen utgör en allmän rättsprincip som har stadfästs i artiklarna 
20 och 21 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna”9.  

Rättsstatsprincipen och Europarådet 
Dessa aspekter av rättsstatsprincipen, som är unionens gemensamma nämnare, avspeglas till 
fullo i Europarådet. Trots att någon definition inte finns i Europarådets stadga eller i 
Europakonventionen10, och även om den exakta förteckningen över principer, normer och 
värden som härrör från rättsstatsprincipen, kan variera på nationell nivå, kallar 
Venedigkommissionen i en rapport från 2011 rättsstatsprincipen för ”a fundamental and 
common European standard to guide and constrain the exercise of democratic powers” och 
för ”an inherent part of any democratic society” som ”requires everyone to be treated by all 
decisions-makers with dignity, equality and rationality and in accordance with the law, and to 
have the opportunity to challenge decisions before independent and impartial courts”11. Även 

                                                 
6 Mål C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl. mot Europaparlamentet och rådet, ännu ej offentliggjort, 

punkt 91. Mål C-550/09 E och F, REG 2010, s. I-06213, punkt 44, mål C-50/00 P Unión de Pequeños 
Agricultores, REG 2002, s. I-06677, punkterna 38 och 39. 

7 Förenade målen C-174/98 P och C-189/98 P, Nederländerna och van der Wal mot kommissionen, REG 
2000, s. I-00001, punkt 17. 

8 Mål C-279/09, DEB, REG 2010, s. I-13849, punkt 58. 
9 Mål C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals mot kommissionen, REG 2010, s. I- 

08301, punkt 54. 
10 I ingressen till FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna (1948) hänvisas till 

rättsstatsprincipen men utan någon definition. 
11 Se Venedigkommissionens rapport av den 4 april 2011, Study No. 512/2009 (CDL-AD (2011)003rev). 
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på grundval av Europadomstolens rättspraxis nämnde Venedigkommissionen i sin rapport 
följande viktiga men inte helt uttömmande gemensamma och generella särdrag hos 
rättsstatsprincipen:  

(a) Legalitet (bl.a. en öppen, redovisningsskyldig och demokratisk lagstiftningsprocess),  

(b) rättssäkerhet,  

(c) förbud mot godtycke,  

(d) möjligheten till rättslig prövning vid oberoende och opartiska domstolar,  

(e) respekt för mänskliga rättigheter, icke-diskriminering och likhet inför lagen.  

Rättsstatsprincipen på nationell nivå 
Rättsstatsprincipen är en gemensam nämnare i modern europeisk konstitutionell tradition, 
även om den inte exakt eller uttömmande definieras i nationella konstitutioner eller av 
domstolarna, och inte alltid heller finns tydligt och enhetligt kodifierad i skriftliga 
konstitutioner. I många fall hänvisar nationella domstolar till denna princip som ledstjärna för 
sin tolkning av nationell lagstiftning eller använder den som källa för att utveckla till fullo 
tillämpliga rättsprinciper. 
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