PT

* X %

COMISSAO
T EUROPEIA
Estrasburgo, 11.3.2014
COM(2014) 158 final
ANNEXES1to?2
ANEXOS

a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Um novo quadro da UE parareforcar o Estado dedireito

PT



Anexo |: O Estado de direito enquanto principio de base da Unido

O Estado de direito e o sistema juridico da Unido

O Estado de direito é um principio constitucional juridicamente vinculativo. E unanimemente
reconhecido como um dos principios fundadores inerentes a todos 0s sistemas constitucionais
dos Estados-Membros da UE e do Conselho da Europa.

Muito antes do principio do Estado de direito ser expressamente consignado nos Tratados da
UE?, o Tribunal de Justica no seu acérddo «Les Verts» de 1986 havia salientado que a UE «&
uma comunidade de direito, na medida em que nem os seus Estados-Membros nem as suas
instituicdes estdo isentos da fiscalizagdo da conformidade dos seus actos com a carta
constitucional de base que é o Tratado»?.

Da jurisprudéncia do Tribunal de Justica decorre que o Estado de direito € a fonte dos
principios, sob tutela jurisdicional, que vigoram no ordenamento juridico da UE. O Tribunal
sublinha igualmente que esses principios sdo principios gerais do direito que decorrem das
tradicbes constitucionais comuns aos Estados-Membros. S&o de redcar os seguintes
principios:

)] O principio da legalidade que, grosso modo, pressup8e um processo transparente,
responsavel, democrético e pluralista para legislar. O Tribunal confirmou o principio
da legalidade enquanto principio fundamental da Uni&o, declarando que «[...] huma
comunidade de direito, o respeito da legalidade deve ser devidamente garantido»>;

(b) O principio da seguranca juridica, que exige, nomeadamente, que as regras sejam
claras e previsivels e ndo possam ser alteradas com efeitos retroativos. O Tribunal
sublinhou a importéncia da seguranca juridica, declarando que, por for¢a dos
principios da seguranca juridica e da protegdo da confianca legitima, a legislagdo [da
Uni&o] deve ser clara e previsivel para os interessados. O Tribunal declarou ainda
gue o principio da seguranca juridica obsta a que uma medida [da Unido] produza
efeito antes de ser publicada e que tal apenas pode ocorrer a titulo excecional,
guando o objetivo a atingir assim o exigir e a confiancga legitima dos interessados for
devidamente respeitada’®;

(©) Proibicdo da arbitrariedade dos poderes executivos. O Tribunal de Justica
declarou: «N&o é menos verdade, porém, que em todos os sistemas juridicos dos
Estados-Membros as intervencdes do poder publico na esfera da atividade privada de
qualquer pessoa, sga singular ou colectiva, devem ter fundamento legal e
justificar-se por razbes previstas na lel, e que esses sistemas estabelecem, em
consequéncia, embora de formas diferentes, uma proteccdo contra as intervencoes
arbitrérias ou desproporcionadas. A exigéncia dessa proteccdo deve, assim, ser
reconhecida como principio geral do direito [daUniao]. [...]»>;

! A primeira referéncia ao Estado de direito foi feita no predmbulo do Tratado de Maastricht de 1992. O
Tratado de Amesterdéo referiu-se ao Estado de direito no seu artigo 6.°, n.° 1, essencialmente da mesma
forma que o atual artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia.

2 Processo 294/83, «Les Verts»/Parlamento Europeu, Coletanea 1986, p. 01339, n.° 23.

3 Processo C-496/99 P, Comissdo/CAS Succhi di Frutta SpA, Colectanea 2004, p. 1-03801, n.° 63.
Processos apensos 212 a 217/80, Amministrazione delle finanze dello Stato/Salumi, Coleténea 1981, p.
2735, n.° 10.

s Processos apensos 46/87 e 227/88, Hoechst/Comissdo, Coletanea 1989, p. 02859, n.° 19.
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Controlo judicial independente e eficaz, incluindo o respeito pelos direitos
fundamentais. O Tribunal reiterou que a UE é uma Unido de direito «em que as suas
instituicbes est@o sujeitas a fiscalizagdo da conformidade dos seus actos com o
Tratado e com os principios gerais do direito, onde se incluem os direitos
fundamentais». O Tribuna precisou que tal significa, homeadamente, que «0s
particulares devem poder beneficiar de uma tutela jurisdicional efectiva dos direitos
gue retiram da ordem juridica comunitarias». O Tribunal explicou claramente que o
direito a essa protecdo faz «parte dos principios gerais de direito que resultam das
tradigOes constitucionais comuns aos Estados-Membros. Este direito foi igualmente
consagrado nos artigos 6.° e 13.° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais»°.

Além disso, no que respeita a relacéo entre o direito a um julgamento equitativo e a
separacdo de poderes, o Tribuna declarou especificamente que «[...] o principio
geral de direito comunitario nos termos do qual qualquer pessoa tem direito a um
julgamento equitativo, que se inspira no artigo 6.° da CEDH [...],inclui o direito a
um tribunal independente, designadamente do poder executivo [...]’». O principio da
separacdo de poderes €, evidentemente, um elemento importante para assegurar a
conformidade com o principio do Estado de direito. N&o obstante, pode assumir
formas distintas, atendendo aos diferentes modelos parlamentares e ao grau
divergente em que este principio € aplicado a nivel nacional. A este respeito, 0
Tribunal de Justica referiu que a separacéo operacional dos poderes pressupde um
controlo judicial independente e eficaz, tendo salientado que «][...] o direito da Uni&o
ndo se opbe a que um Estado-Membro sga simultaneamente legislador,
administrador e juiz, desde que essas funcdes sgjam exercidas no respeito do
principio da separacdo dos poderes que caracteriza o funcionamento de um Estado de
direito»®.

Igualdade perante a lei. O Tribuna sublinhou o papel que a igualdade de
tratamento desempenha engquanto principio geral do direito da UE ao afirmar que
«deve recordar-se que o principio da igualdade de tratamento constitui um principio
geral de direito da Uni&o, consagrado nos artigos 20.° e 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia»”.

O Estado de direito e o Conselho da Europa

Todos os aspetos do Estado de direito enquanto denominador comum da Unido séo
plenamente refletidos ao nivel do Conselho da Europa. Apesar de ndo haver qualquer
definicdo no Estatuto do Conselho da Europa ou na CEDH™ e de a lista exata de principios,
normas e valores decorrentes do Estado de direito poder divergir a nivel nacional, a Comisséo
de Veneza, num relatério publicado em 2011, refere-se ao Estado de direito como uma norma
europeia fundamental e comum que orienta e condiciona 0 exercicio dos poderes
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Processo C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami e outros/Parlamento e Conselho, ainda ndo publicado, n.°
91; processo C-550/09 E e F, Coleténea 2010, p.I-06213, n.° 44; processo C-50/00 P Uni6n de
Pequefios Agricultores, Coletanea 2002, p.I-06677, n.® 38 e 39.

Processos apensos C-174/98 P e C-189/98 P Paises Baixos e Van der Wal/Comissdo, Coletanea 2000,
p.I-00001, n.° 17.

Processo C-279/09 DEB, Coletanea 2010, p.I-13849, n.° 58.

Processo C-550/07 P Akzo Nobel Chemicals e Akcros Chemicals/Comissdo, Coleténea 2010, p.
1-08301, n.°54.

Existe uma referéncia, mas nenhuma definicdo do Estado de direito no preAmbulo & Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem Nac6es Unidas (1948).
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democraticos e como uma parte intrinseca de qualquer sociedade democratica que requer que
todos os cidadaos sejam tratados por todos os decisores de forma digna, equitativa e racional e
em conformidade com a lei, devendo esses cidadéos dispor da oportunidade de impugnar as
decisdes perante tribunais independentes e imparciais™. Mais particularmente, também com
base na jurisprudéncia pertinente do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a Comissao
de Veneza identificou no seu relatério, sem as enumerar de forma exaustiva, as seguintes
caracteristicas comuns importantes do Estado de direito que séo hormal mente partilhadas:

@ Legaidade (incluindo um processo transparente, responsavel e democratico para
legidlar);

(b) Seguranca juridica;

(©) Proibicdo da arbitrariedade;

(d) Acesso ajustica perante tribunais independentes e imparciais;
(e Respeito dos direitos humanos; n&o discriminacéo e igualdade perante alei.

O Estado de direito a nivel nacional

Muito embora ndo seja definido de forma precisa nem exaustiva pelas constituicdes e pelos
tribunais nacionais, e nem sempre seja codificado de forma clara e uniforme nas constitui cbes
escritas, o Estado de direito corresponde a um denominador comum das tradigoes
constitucionais europeias modernas. Em muitas circunstancias, os tribunais nacionais
remetem para este conceito para orientar a sua interpretacdo do direito nacional ou
utilizam-no a titulo de fonte para desenvolver principios plenamente invocaveis perante 0s
tribunais.

u Ver relatério da Comissio de Veneza, de 4 de abril de 2011, Estudo n.°512/2009
(CDL-AD(2011)003rev).
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Um quadro do Estado de direito para a Unidao Europeia

PROCEDIMENTOS DE
INFRAGCAO DA
COMISSAO

ALERTA QUANTO A UMA AMEAGA SISTEMICA AO ESTADO DE
DIREITO

Partes interessadas &
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dos tribunais nacionais
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Comissao
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DIREITO
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RECOMENDACAO DA COMISSAO SOBRE O ESTADO DE

Didlogo com o Estado-Membro em causa

DIREITO
LANCAMENTO NOS TERMOS DO
ARTIGO 7.2
MECAMO DE MECANISMO DE
PREVENCAO SANCAO

RESOLUCAO
SATISFATORIA




