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Bilag I: Retsstatsprincippet som grundlæggende princip i EU 

Retsstatsprincippet og EU's retsorden 
Retsstatsprincippet er et retligt bindende forfatningsmæssigt princip. Det anerkendes 
enstemmigt som et af de grundlæggende iboende principper i alle forfatningsmæssige 
systemer i EU-medlemsstaterne og Europarådet.  

Længe inden der eksplicit blev henvist til retsstatsprincippet i EU-traktaterne1, havde 
Domstolen i sin dom fra 1986 i sagen "Les Verts" understreget, at EU er "et retsfællesskab, 
idet både dets medlemsstater og dets institutioner er undergivet kontrol med, at deres retsakter 
er forenelige med [EU's] forfatning, som er traktaten"2. 

Domstolen har i sin praksis anført, at retsstatsprincippet er kilden til principper, der fuldt ud 
kan håndhæves retsligt, og som finder anvendelse inden for EU's retssystem. Domstolen har 
også fremhævet, at disse principper er almindelige retssgrundsætninger, der udspringer af alle 
EU-medlemsstaternes fælles forfatningstraditioner. Det er værd at bemærke følgende 
principper: 

a) Legalitetsprincippet, som i alt væsentligt indebærer en åben, ansvarlig, demokratisk 
og pluralistisk procedure for vedtagelse af love. Domstolen har bekræftet 
legalitetsprincippet som et grundlæggende EU-princip ved at anføre, at "[...] det i et 
retsfællesskab på behørig vis skal sikres, at lov og ret overholdes"3. 

b) Retssikkerhedsprincippet, som bl.a. kræver, at reglerne er klare og forudsigelige og 
ikke kan ændres med tilbagevirkende kraft. Domstolen har understreget betydningen 
af retssikkerhedsprincippet ved at anføre, at "i overensstemmelse med 
retssikkerhedsprincippet og princippet om respekt for den berettigede forventning, 
der begge skal bidrage til at give [EU's] lovgivning den fornødne klarhed og 
forudberegnelighed". Domstolen har også fastslået, at "[...] retssikkerhedsprincippet i 
almindelighed forbyder, at en [EU-]retsakt gives gyldighed fra et tidspunkt, der 
ligger før aktens offentliggørelse, og at undtagelser herfra kun kan tillades, når det 
tilstræbte formål fordrer det, og når de berørtes berettigede forventning respekteres 
behørigt"4. 

c) Forbud mod vilkårlighed i den offentlige forvaltning. Domstolen har fastslået 
følgende: "Det gælder dog i henhold til de gældende retsordener i samtlige 
medlemsstater, at offentlige myndigheders indgriben i forhold af privat karakter, 
hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske personer, skal være hjemlet og 
begrundet af årsager, der er fastlagt ved lov, og medlemsstaternes retsordener 
indeholder på dette grundlag - om end forskellige - ordninger om beskyttelse mod 
vilkårlige eller uforholdsmæssige indgreb. Kravet om en sådan beskyttelse må anses 
som udtryk for en [EU-]retlig grundsætning. […]"5.  

                                                 
1 Den første henvisning til retsstatsprincippet var i præamblen til Maastrichttraktaten fra 1992. I 

Amsterdamtraktaten blev der henvist til retsstatsprincippet i artikel 6, stk. 1, i alt væsentligt på samme 
måde som i den nuværende artikel 2 i TEU. 

2 Sag 294/83, miljøpartiet "Les Verts" mod Europa-Parlamentet, Sml. 1986, s. 1339, præmis 23. 
3 Sag C-496/99 P, Kommissionen mod CAS Succhi di Frutta SpA, Sml. 2004 I, s. 3801, præmis 63. 
4 Forenede sager 212 til 217/80, Amministrazione delle finanze dello Stato mod Salumi, Sml. 1981, 

s. 2735, præmis 10. 
5 Forenede sager 46/87 og 227/88, Hoechst mod Kommissionen, Sml. 1989, s. 2859, præmis 19. 
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d) En uafhængig og effektiv domstolsprøvelse, hvorved det bl.a. kontrolleres, at de 
grundlæggende rettigheder er overholdt. Domstolen har ved flere lejligheder 
fastslået, at EU "er en retsunion, hvori dens institutioner er undergivet kontrol med, 
at deres retsakter er forenelige med bl.a. traktaterne, de generelle retsprincipper og de 
grundlæggende rettigheder". Domstolen præciserede, at det bl.a. betyder, at 
"borgerne derfor skal have adgang til en effektiv domstolsbeskyttelse af de 
rettigheder, som tilkommer dem i medfør af [EU-]retten". Domstolen anførte 
udtrykkeligt, at "retten til en sådan beskyttelse hører til de almindelige 
retsgrundsætninger, der udspringer af medlemsstaternes fælles forfatningstraditioner. 
Denne ret er tillige forankret i artikel 6 og 13 i den europæiske konvention til 
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder"6. 

e) Hvad angår forbindelsen mellem retten til en retfærdig rettergang og magtens 
tredeling, har Domstolen desuden specifikt fastslået, at det almindelige [EU-]retlige 
princip, hvorefter enhver har ret til en retfærdig rettergang, som har sin baggrund i 
EMK's artikel 6 [.....] indebærer en ret til at få sin sag behandlet af en domstol, der er 
uafhængig, navnlig af den udøvende magt [.....]"7. Princippet om magtens tredeling 
er selvfølgelig et vigtigt element, når overholdelsen af retsstatsprincippet skal sikres. 
Det kan dog antage forskellige former afhængigt af de forskellige parlamentariske 
modeller og det omfang, hvori princippet anvendes på nationalt plan. I den 
forbindelse henviste Domstolen til den funktionelle magtdeling, der indebærer en 
uafhængig og effektiv domstolsprøvelse, idet den fremhævede, at "EU-retten ikke er 
til hinder for, at en medlemsstat på samme tid er lovgivende, udøvende og 
dømmende magt, for så vidt som disse funktioner udøves under overholdelse af 
magtadskillelsesprincippet, som karakteriserer den måde, hvorpå en retsstat 
fungerer"8.  

f) Lighed for loven. Domstolen har understreget betydningen af ligebehandling som et 
almindeligt EU-retligt princip og anført, at "det skal bemærkes, at lige-
behandlingsprincippet er et grundlæggende princip i EU-retten, som er fastslået i 
artikel 20 og 21 i Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder"9.  

Retsstatsprincippet og Europarådet 
Disse aspekter af retsstatsprincippet som fællesnævner i EU afspejles fuldt ud i Europarådets 
regi. Selv om statutten for Europarådet og menneskerettighedskonventionen10 ikke indeholder 
en definition, og selv om den nøjagtige liste over de principper, standarder og værdier, der 
udspringer af retsstatsprincippet kan variere på nationalt plan, henviser Venedigkom-
missionen i en rapport, der blev offentliggjort i 2011, til retsstatsprincippet som en 
grundlæggende og fælles europæisk standard, der danner grundlag for og begrænser 
udøvelsen af de demokratiske beføjelser og som en iboende del af ethvert demokratisk 
samfund, som kræver, at beslutningstagerne behandler alle værdigt, ens og rationelt og i 
                                                 
6 Sag C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl. mod Europa-Parlamentet og Rådet, endnu ikke 

offentliggjort, præmis 91. Sag C-550/09, E og F, Sml. 2010 I, s. 6213, præmis 44. Sag C-50/00 P, 
Unión de Pequeños Agricultores, Sml. 2002 I, s. 6677, præmis 38 og 39. 

7 Forenede sager C-174/98 P og C-189/98 P, Nederlandene og Van der Wal mod Kommissionen, 
Sml. 2000 I, s. 1, præmis 17. 

8 Sag C-279/09, DEB, Sml. 2010 I, s. 13849, præmis 58. 
9 Sag C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals og Akcros Chemicals mod Kommissionen, Sml. 2010 I, 

s. 8301, præmis 54. 
10 Der henvises også til retsstatsprincippet i FN's verdenserklæring om menneskerettigheder fra 1948, men 

den indeholder ingen definition. 
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overensstemmelse med loven, og at alle har mulighed for fornyet prøvelse af afgørelser ved 
uafhængige og upartiske domstole11. På grundlag af menneskerettighedsdomstolens praksis 
indkredsede Venedigkommissionen i sin rapport følgende vigtige, men ikke udtømmende 
fælles og generelt accepterede aspekter af retsstatsprincippet:  

a) legalitetsprincippet (en åben, ansvarlig, demokratisk og pluralistisk procedure for 
vedtagelse af love)  

b) retssikkerhed  

c) forbud mod vilkårlighed i den offentlige forvaltning 

d) adgang til uafhængige og upartiske domstole  

e) overholdelse af menneskerettighederne, forbud mod forskelsbehandling og lighed for 
loven.  

Retsstatsprincippet på nationalt plan 
Selv om retsstatsprincippet ikke er præcist eller udtømmende defineret i de nationale 
forfatninger eller af de nationale domstole og ikke altid er tydeligt og ensartet kodificeret i de 
skriftlige forfatninger, er det en fællesnævner inden for rammerne af de moderne europæiske 
forfatningstraditioner. De nationale domstole henviser i mange tilfælde til det som grundlag 
for deres fortolkning af national lovgivning eller bruger det som kilde til at udvikle principper, 
der fuldt ud kan håndhæves retsligt. 

                                                 
11 Se Venedigkommissionens rapport af 4.4.2011, Study No. 512/2009 (CDL-AD(2011)003rev). 
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