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1. INLEDNING

Under de senaste 15 dren har EU pa grundval av fordragen frén Maastricht, Amsterdam och
Nice stegvis utvecklat ett europeiskt omrade med réttvisa och en EU-politik for réattsiga
fragor. Fore 2009 skedde insatser pa dessa omraden inom en institutionell struktur som skilde
sig fran strukturen for EU:s 6vriga policyomraden. Europaparlamentet och radet var annu inte
jambordiga, aven om prioriteringarna huvudsakligen faststalldes av Europeiska radet, genom
antagandet av delvis mycket detajerade femariga program (Tammerfors-, Haag- och
Stockholmsprogrammen).

| dag har EU:s politik for réttsiga fragor narmat sig 6évriga policyomréden efter flera
andringar av EU-fordragen, i synnerhet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december
2009. Europaparlamentet och radet har blivit medlagstiftare pa de flesta omréden av réttdigt
samarbete i civil- och straffrattsliga fragor. Fran och med den 1 december 2014 kommer den
sista 6vergangsfasen att upphora. Detta kommer att hdva de nuvarande begrénsningarna i
domstolens  réttdiga  kontroll och  kommissionens  befogenhet  att  inleda
Overtradelseforfaranden, i egenskap av fordragets véktare Over omrddet straffréttsligt
samarbete. Kommissionen kommer att fortsétta att se till att EU-lagstiftningen tillampas
korrekt i réttdigafragor.

Eftersom &ven Europeiska rédets Stockholmsprogram® och kommissionens uppféljande
handlingsplan® avslutas under 2014 har det blivit dags att undersbka vilka framsteg som
gjorts, vilka de stérsta utmaningarna a och hur dessa kan |6sas.

| detta meddelande faststélls de politiska prioriteringar som bor fdljas for att gora ytterligare
framsteg mot ett fullt fungerande gemensamt europeiskt omrade med réttvisa inriktat pa
fortroende, rorlighet och tillvaxt fram till 2020.

Vid utarbetandet av detta meddelande har kommissionen radfragat manga olika bertrda
parter, sarskilt genom konferensen " Assises de la Justice”®, och fétt ett stort antal skriftliga
bidrag. Diskussioner har ocksa forts i Europaparlamentet®, rédet® och Regionkommittén®.

Kommissionens riktlinjer som sarskilt avser civil- och straffréttsligt samarbete & avsedda att
bidra till de strategiska riktlinjer som ska faststdllas av Europeiska radet i enlighet med
artikel 68 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det ska dven
bidra till de strategiska val som Europaparlamentet vill ge den fortsatta utvecklingen av det
europeiska omradet med réttvisa.

2. FRAMSTEGEN HITTILLS: GRUNDEN TILL ETT EUROPEISKT OMRADE MED RATTVISA

EU har vidtagit atgarder for att faststalla forutséttningarna for ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa utan inre granser. Sedan ikrafttradandet av Lissabonfordraget och som ett resultat

! Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sékert Europai medborgarnas tjanst och for deras skydd — EUT C 115, 4.5.2010.

2 Att forverkliga ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa for EU-medborgarna: handlingsplan for att genomféra

Stockholmsprogrammet, KOM (2010) 171 slutlig av den 20.4.2010.

Konferensen Assises de la Justice — Shaping Justice policiesin Europe for the yearsto come, den 21-22 november 2013 Resultat

av forfaranden, diskussionsunderlag och skriftliga bidrag finns tillgangliga p& http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-

2013/index_en.htm.

4 | ett plenarsammantréde i Europaparlamentet samt i ett antal moten i dess kommittéer, i synnerhet utskottet for rattsliga frégor,
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frégor, utskottet for konstitutionella frégor och utskottet
for manskliga réttigheter.

° Under tvd formella och tva informella méten med rédet (réttsliga och inrikes frgor) och pad arbetsgruppsniva
(samordningskommittén pa omrédet for polissamarbete och straffréttsligt samarbete, arbetsgruppen fér grundlaggande réttigheter,
medborgerliga réttigheter och fri rérlighet for personer samt arbetsgruppen for civilréttsliga frégor).

e | CIVEX-utskottet.
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av det nara samarbete med Europaparlamentet och radet har betydande framsteg gjorts mot ett
béttre fungerande gemensamt europei skt omrade med réttvisa.

Okat omsesidigt fortroende

EU:s politik for rattsiga fragor har stravat efter att skapa ett europeiskt omrade med réttvisa
som bygger pa 6msesidigt erkannande och tmsesidigt fortroende som uppnas genom broar
mellan de olika réttssystemen i medlemsstaterna. For att sékerstélla att broarna mellan
medlemsstaternas rattssystem ar strukturellt sunda har lémpliga réttsliga garantier behovts
byggas in. Pa det straffrattsiga omrddet har det Omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna starkts genom att det i hela EU successivt har faststéllts bestdmmelser om
rétten till en rattvis rattegang. Detta har skett med hjalp av gemensamma EU-miniminormer
som ska skydda personer som & misstankta eller anklagade for brott.” Brottsoffrens stallning i
straffréttsliga forfaranden har  ocksd forbdttras genom att man tillhandahdllit
minimirattigheter, stod, rad och skydd av offer och nara slaktingar till dem.

Rattvisa for tillvaxt: att bidratill den ekonomiska tillvéaxten

Under de senaste aren, sarskilt under trycket av den ekonomiska krisen och statsskuldskrisen
och i linje med Europa 2020-strategin, har EU:s politik for réattsliga fragor ocksa blivit ett stod
for ekonomisk &terhamtning, tillvaxt och strukturella reformer®. EU har vidtagit &tgarder for
att gradvis bygga upp det fortroende som kravs for att foretag och konsumenter skafaeninre
marknad som verkligen fungerar som en inhemsk marknad. Byrakrati och kostnader har
minskat: en dom som avkunnats i viss medlemsstat kan nu erkdnnas och verkstélas i andra
medlemsstater utan intermedidra forfaranden (formaliteten med exekvatur® har efterhand
avskaffats i bade civil- och straffréttsliga forfaranden). Nar det galler uppgiftsskydd &r en ny
EU-6vergripande forordning for néarvarande forema for framskridna forhandlingar mellan
Europaparlamentet och rédet. Den kommer att ersétta de nuvarande 28 nationella lagarna som
reglerar skyddet av personuppgifter med en enhetlig uppsattning bestémmelser. Genom
direktivet om konsumentréttigheter, som kommer att vara helt genomfort i ala 28 EU-
medlemsstater i juni 2014, kommer konsumentskyddet att Oka, samtidigt som foretagen
gynnas av en gemensam uppséttning huvudbestammelser, som kommer att innebéra att
Overensstdmmel sekostnaderna minskar betydligt fér ndringsidkare som & verksammai hela
EU. Som ett forsta steg mot en "ré&ddnings- och rekonstruktionskultur” i EU for att hjdlpa
foretag och enskilda i finansiella svarigheter maste de gallande EU-bestammelserna om
gransoverskridande insolvensforfaranden andras.

Att forbattra oberoendet, kvaliteten och effektiviteten i de nationella réttssystemen utgor en
del av de ekonomiska anpassningsprogrammen och den europeiska planeringsterminen. EU:s
réttsliga resultattavia hjdper medlemsstaterna och EU-institutionerna att tillhandahdlla
objektiva, tillforlitliga och jamférbara uppgifter om effektiviteten i de nationella
réttssystemen.

EU:s ingtitutioner har ocksa vidtagit atgarder for att béttre skydda EU:s ekonomiska intressen
och skattebetalarnas pengar mot bedrégeri. Detta arbete omfattade sérskilt kommissionens
forslag om att inrdtta en europeisk aklagarmyndighet, som syftar till att inrétta ett organ som
garanterar att brott mot EU:s budget utreds och lagfors pa ett effektivt sitt sa att brottslingar
stéllsinfor domstol och pengarna atervinns.
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Antalet brottmal i EU ligger p& 6ver 8 miljoner per ar.

En viktig impuls for konceptet "rattvisa for tillvaxt” gavs framforallt av det spanska rédsordforandeskapet 2010 (Council
conclusions on judicial cooperation for the support of economic activity, 23.4.2010) samt av det irlandska rédsordférandeskapet
2013: http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents EU-Pres Prog_A4.pdf, sida 21.

° Exekvatur &r ett begrepp som &r specifikt for internationell privatrétt och innebér ett krav pa ett domstol sbeslut som godkanner att
en utléndsk dom eller forlikning verkstéllsi landet.
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Rattvisa for allmanheten: en enklare rattvisa

EU vidtog atgarder for att se till att medborgarna fullt ut kan utnyttja sin rétt att flytta till,
kdpa varor och tjénster i och bo i en annan medlemsstat. Medborgarna ska kunna dra nytta av
EU-medborgarskapet under hela livet och trivas oavsett var i EU de befinner sig. Man gjorde
det t.ex. lattare for EU-medborgare att hantera de réttsliga foljderna av gransoverskridande
arv och aktenskapsskillnader, och féreslog att minska den kostsamma dokumenthanteringen i
medlemsstaterna genom avskaffande av fordldrade stampelformaliteter sdsom apostill eller
auktoriserade dverséttningar mellan medlemsstaterna.

Skydda de grundlaggande rattigheterna

| egenskap av véktare av fordragen har kommissionen ingripit for att sékerstélla respekten for
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna ("stadgan”), vilket omfattar EU-
medborgarnas réttigheter och réttsstatsprincipen. Den réttdigt bindande stadgan har blivit en
kompass for alla EU-institutioner. Kommissionen har ocksa ingripit for att sikerstdlla
efterlevnaden av specifika réttigheter i EU-lagstiftningen, i synnerhet rétten till jamstalldhet,
skydd av personuppgifter och konsumentskydd. Detta har omfattat atgarder for att stérka
jamstélldheten genom att 6ka kvinnors inflytande i beslutsfattandet.

3. UTMANINGARNA: STARKA DET OMSESIDIGA FORTROENDET, RORLIGHETEN OCH
TILLVAXTEN INOM UNIONEN

Aven om vissa konkreta framsteg pa vagen mot ett fullt fungerande gemensamt europeiskt
omrade med rattvisa, maste mer goras efter 6vergangsperiodens utgang den 1 december 2014.

Fortroende: Omsesidigt fortroende bor vara séva grunden for EU:s politik for réttsliga
fragor. Samtidigt som EU har lagt viktiga grundvalar for att framja det omsesidiga fortroendet
maste det starkas ytterligare for att medborgarna, réttstillampare och domare fullt ut ska
kunna lita pa réttsliga avgoranden oberoende av i vilken medlemsstat de har fattats. EU-
instrument som t.ex. den europeiska arresteringsordern och lagvalsfragor mellan
medlemsstaterna kraver ett starkt dmsesidigt fortroende mellan de réttsliga myndigheterna i
de olika medlemsstaterna. Omsesidigt fortroende mellan domare och forvaltningar hja per
dem att erkénna och verkstélla varandras beslut och underléattar tillgangen till rattslig provning
pa lika villkor i ala medlemsstater. Ett huvudkriterium fér 6msesidigt fortroende &r
oberoende, hogkvalitativa och effektiva rattssystem'® och att réttstatsprincipen respekteras™.
En mycket viktig del i detta &r att framsteg i lagstiftningen gorsi praktiken. Detta kraver att
lagstiftning som redan dverenskommits pa EU-niva inforlivas och tillampas pa ett effektivt
sétt. Det kraver ocksa effektiva instrument for att sakra efterlevnaden pa nationell niva for att
garantera en béttre tillgang till réttslig prévning i alla medlemsstater.

Rorlighet: Medborgarna blir alt béttre pa att utnyttja de réttigheter som foljer av EU:s
fordrag. Det finns for narvarande 14 miljoner EU-medborgare som & bosatta i en
medlemsstat d&r de inte & medborgare (en okning fr&n 12,1 miljoner 2009).** EU-
medborgare reser™, studerar, rostar®, arbetar, drar nytta av hélso- och sjukvard, gifter sig™®,

10 Kommissionens meddelande Resultattavia for rattskipningen i EU: Ett verktyg for att framja effektiva domstolsvasen och tillvaxt,

COM(2013) 160, och kommissionens meddelande om 2014 &rs resultattavla for réttskipningen i EU, COM(2014)155.
Kommissionens meddelande En ny EU-ram for att starka rattsstatsprincipen, COM(2014) 158.

Det finns 13,7 miljoner EU-medborgare som & bosattai en medlemsstat dar de inte & medborgare (en 6kning fran 12.1 miljoner
2009). Uppgifter fran Eurostat.

EU &r vérldens storsta resemarknad med en forsaljning pd mer dn 550 miljoner resor per &, vilket &ven omfattar resor utanfor EU.
(Uppgifter fran Eurostat, som &terspeglasi SWD(2013) 263 final).

Andelen medborgare som bor i en annan medlemsstat och som &r upptagna i rostléngden dér var 5,9 % 1994. Siffran hade 2009
oOkat till 11,6 %.
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f&r barn, koper fastigheter, skiljer sig™ och dor'’ allt oftare i en annan medlemsstat &n dar de
foddes. Aven utan att 1amna landet koper konsumenter™® varor och tjanster éver granserna,
t.ex. pa natet. Trots att framsteg gjorts nar det galler utévandet av réttigheter sa aterstar vissa
hinder. EU-medborgarna stoter fortfarande pa praktiska och juridiska svérigheter nar de
forsoker tadel av samma réttigheter som de har hemmai en annan mediemsstat. EU maste ta
itu med dessa hinder med beslutsamhet, men samtidigt fortsdtta att bekampa missbruk,
sarskilt nu nar rétten till fri rorlighet for EU-medborgare ifrégasétts av vissa personer. Rétten
for EU-medborgare att rora sig fritt och att bo i ett annat EU-land & en av de fyra
grundléggande friheterna i EU-lagstiftningen och en hdrnsten i den europeiska integrationen.
Dessutom bor avsaknaden av granser i den digitala online-varlden sporra EU att diskutera
samspelet mellan olika materiellaréttregler.

Tillvaxt: EU:s politik for rattsliga fragor bor fortsatta att stodja ekonomisk aterhamtning och
tillvaxt samt bekémpa arbetslGsheten. Det behtvs strukturella reformer for att rattssystemen
ska kunna erbjuda en snabb, palitlig och tillforlitlig rattvisa, vilket skulle minska langden pa
de réttsliga forfaranden och darigenom oka effektiviteten pa andra politikomraden. Foretag
och konsumenter maste kunna lita pa mojligheten att se till att avtal efterlevs och att hantera
tvister i eller utanfor domstol, i hela EU, inom rimlig tid och utan att stéta pa de olika hinder
som fortfarande forekommer i dag. Tillvaxten i den digitala ekonomin kraver ocksa
medborgarnas tillit och foértroende, eftersom de & oroade Over storskalig bearbetning eller
Overvakning av deras personuppgifter vid anvandning av onlinetjanster.

4, L OSNINGAR PA PROBLEMEN: KONSOL IDERA, KODIFIERA, KOMPLETTERA

For att ta |0sa problemen med att fa till stand ett fullt fungerande europeiskt omréde med
réttvisa bor fokus for EU:s politik for réttsliga fragor under de kommande aren ligga pa att
konsolidera de resultat som redan har uppnatts och, nér det & nddvandigt och lampligt,
kodifiera EU:s lagstiftning och praxis och komplettera den nuvarande ramen med nya
initiativ. Beroende pa vilken typ av utmaningar det galler bor EU:s framtida politik for
réttsliga fragor omfatta en kombination av dessa metoder, och grundas pa en analys fran fall
till fall och en konsekvensbeddémning.

Vid tillampning av dessa metoder bor EU ta full hansyn till att mangfalden av réttssystem och
traditioner inom EU maste bevaras. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna maste
respekteras, liksom behovet att basera alla EU-atgéarder, sarskilt EU:s atgéarder pa det réttsliga
omradet, pa EU:s stadga om de grundl dggande réttigheterna.

4.1. Konsolidera

For att driva EU:s agenda for réttvisa framat bor EU forst och framst konsolidera de framsteg
som gjorts, sdkerstdlla att de grundlaggande réttigheterna respekteras och se till att de
réttigheter som foreskrivs i EU-lagstiftningen blir verklighet. Instrument som man kommit
dverens om pa EU-niva maste inforlivas av medlemsstaterna, genomforas i praktiken och

B Omkring 16 miljoner (13 %) av de 122 miljoner &ktenskapen i EU har en gransdverskridande dimension. Av de 2,4 miljoner

aktenskap somingicksi unionen under 2007 hade 300 000 en gransoverskridande dimension. Kélla: SEC(2011) 327.

| Europa finns runt 16 miljoner internationella par, och varje & stélls minst 650 000 av dem infor frégan hur man ska dela upp
egendomen nér &ktenskapet eller partnerskapet tar slut. Kalla: SEC(2011) 327.

Uppskattningsvis hanterar 450 000 europeiska familjer internationell kvarl8tenskap varje &r till en kostnad av 6ver 120 miljarder
euro. Kélla: SEC(2009) 410.

Det finns mer &n 500 miljoner konsumenter i Europa. Konsumtionsutgifterna utgor 56 % av EU:s BNP, vilket visar vilken makt
konsumenterna har 6ver den europeiska ekonomin. Kalla: EU:s konsumentpolitiska strategi for 2012, COM (2012) 225.
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anvandas. Nar grundldggande réttigheter inte respekteras bor det finnas effektiva réttsmedel
att tillga.

i) Skyddade grundlagganderéttigheterna

EU bor fortsitta att vara ett foredome i tillampningen av stadgan. Detta kréver insatser fran
alla EU-institutionerna och medlemsstaterna vid genomforandet av EU-lagstiftningen, for att
framja en effektiv tillampning av stadgan och av sekundérlagstiftning som géller sarskilda
réttigheter, till exempel skydd av personuppgifter, jamstalldhet, medborgarnas réttigheter,
rétten till en rattvis rattegang och barns réttigheter. Skyddet av dessa réttigheter inom hela EU
& avgorande for medborgarnas fortroende for ett val fungerande europeiskt omrade med
réttvisa. Detta inbegriper réttigheter for minoriteter eller individer i sarskilt utsatta situationer
sasom barn, brottsoffer och personer med funktionshinder. Dessutom bor det finnas en
kontinuerlig gemensam beslutsamhet att kdmpa mot framlingsfientliga och rasistiska
uttalanden och brott inom EU. Radgivningen och sakkunskapen fran EU:s byra for
grundléaggande réttigheter & ett viktigt bidrag till utvecklingen av EU:s politik, aven i
straffréttsliga fragor.

EU bor ocksa fortsétta sitt arbete for att garantera jamstalldhet mellan kvinnor och man vad
gdller 16ner, pensioner och deltagande pa arbetsmarknaden, dven pa hogt uppsatta positioner.
Denna étgard bor bidratill att Europakan tavarapaall talang pa basta sétt.

i) Sakerstélla effektiva rattsmedel

Raéttigheter kan inte utvas utan effektiva rattsmedel. EU bor fortsétta sina anstréangningar for
att sékerstélla rétten till ett effektivt rattsmedel infor en domstol vid Overtradelser av EU-
lagstiftningen (artikel 47 i stadgan), aven i fall dér de nationella rutinerna gor det extremt
svart for medborgarna att hévda sina réttigheter enligt EU:s lagstiftning i granstverskridande
fall.

For att ytterligare underlétta en snabb |0sning av tvister bdr medlemsstaterna fréamja
anvandningen av andra typer av utomréttsliga mekanismer for prévning och hjapéatgarder i
EU som kan bidra till en snabb, effektiv och billigare tvistlosning. Det handlar t.ex. om
medling, alternativ tvistlosning och tvistlésning online, Solvit, det europeiska
smamalsforfarandet och det nyligen 6verenskomna europeiska foreldggandet om bevarande
av bankkontotillgangar.

Administrativa Oversyner, arbete som utférs av nationella tillsynsmyndigheter samt
forfaranden i jamstalldhetsorgan kan ocksa spela en roll. Ett ndra samarbete mellan de
nationella myndigheterna eller forvaltningsorganen ar sérskilt viktigt for verkstéllandet av
vissa EU-réttigheter, sdsom réatten till fri rorlighet eller skydd av personuppgifter. For att
kunna motverka EU-omfattande Overtradelser av konsumentskyddslagstiftningen pa ett
effektivare sitt maste samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter stérkas. Man maste
garantera tillsynsmyndigheternas oberoende nér det kravs enligt EU-lagstiftningen, t.ex. for
dataskyddsmyndigheterna.

Véfungerande réattssystem som handlagger administrativa drenden ar ocksa viktiga for att
EU-rétten ska fafull verkan.

iii) Juridisk utbildning
EU-réttens inverkan pa det dagliga livet for Europas medborgare och foretag &r sa stor att alla
nationella réttstillampare — fran advokater och utméatningsman a ena sidan, till domare och

aklagare & den andra — ocksa bor ha kunskaper om EU-rétten och kunna tolka och effektivt
verkstdlla EU:slagstiftning, paralellt med sin egen nationella lagstiftning. | unionens
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decentraliserade réattssystem maste de nationella domarna ofta bli " unionsréttsdomare” for att
kunna fullgora sina skyldigheter.

Utbildning av réttstillampare i EU-rétt & darfor av yttersta vikt for att garantera att EU-rétten
genomfors och tillampas pa rétt sétt, och for att skapa fortroende for varandras réttssystem
och ge réttstillamparna majlighet att samarbeta och lita pa varandra 6ver grénserna.

Mer an 130000 réttstillampare har genomgatt utbildning i EU-rétt under 2011 och 2012.
Detta omfattar en fjardedel av alla domare och &klagare i EU. Det & nu dags att ga ett steg
langre ocksd utbilda domstolspersonal och réttstillampare i EU-rétt fran forsta borjan.
Erfarenheterna fran det europeiska nétverket for réttslig utbildning bor konsolideras och
utvidgas till att omfatta alla nya domare och aklagare. Mdjligheterna till e-utbildning bor
ocksa utnyttjas fullt ut.

EU bor utnyttja alla befintliga nétverk for att underlétta utbildningen av réttstillampare och
medverka till att malet att utbilda 50 % av dem — totalt 700 000 personer — i EU-rétt uppnas
till 2020. Kommissionen & beredd att stodja dessa anstréangningar. Programmet réttsliga
fragor for 2014-2020 visar vilken vikt kommissionen l&gger vid utbildning. Av programmets
totala budget pa 378 miljoner euro kommer 35% att stodja hogkvalitativa europeiska
utbildningsprojekt for alla réttsliga yrken och bidra till att sprida basta praxis om t.ex.
kursplaner eller interaktiva utbildningsmetoder.

iv) Informations- och kommunikationsteknik

Informations- och kommunikationsteknik (e-juridik) underlattar tillgangen till rétslig
provning for allmanheten och foretagen.

E-juridikportalen®® och andra portaler som informerar medborgare och féretag om deras
réttigheter sdsom Ditt Europa®®, bor fortsétta utvecklas till verktyg som underléttar tillgang till
réttvisa, forenklar byrékratin och tar bort onddiga forfaranden i medlemsstaterna, sarskilt
inom civil- och straffréttsliga forfaranden. E-juridikportalen kan ocksa underlétta det
gransoverskridande samarbetet, till exempel genom att férse allméanheten och bedutsfattare
med mallar och formular som dversatts till alla officiella EU-sprak. Sammankopplingen av
nationella register pa EU-niva bor ge réttstillampare, medborgare och foretag tillgang till de
uppgifter de behover i andra medlemsstater. Sadana register omfattar foretags- och
fastighetsregister samt register 6ver insolvensférfaranden och testamenten.

Fordelarna med e-juridikverktyg &r inte begransade till gransdverskridande sammanhang.
Direkt elektronisk kommunikation mellan medborgare, jurister, féretag och domstolar haller
paatt bli verklighet i det europeiska omradet med réttvisa, och EU bor stodjainitiativ pa detta
omrade. | samband med de pagéende strukturreformerna och arbetet med en modern offentlig
forvaltning haller digitaliseringen av de nationella réttssystemen pa att bli ett viktigt
instrument for att garantera effektiva nationella réttssystem.

EU bor uppmuntra anvandningen av elektroniska verktyg, som kan ge verkliga férdelar for
alméanheten, foretag, jurister och domstolar. Detta géller aven verktyg for att fa tillgang till
réttspraxis fran domstolar i andra medlemsstater.
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v) Operativt samarbete

Réttstillampare i Europa maste arbeta tillsammans for att utbyta information pa ett snabbt och
sakert sétt och for att fa hjalp fran sina motparter. Att forbéttra det operativa samarbetet
mellan alla bertrda parter & avgodrande, sarskilt for att skapa dmsesidigt fértroende.

Befintliga mekanismer och natverk for civil- och straffréttsiga fragor, sdsom de europeiska
réttsliga ndtverken, bor stérkas och deras potential utnyttjas fullt ut, &ven online.

Eurojust maste spela sin roll och dra full férdel av den pagdende reformen, eftersom det
kommer att fortsitta vara ett viktigt EU-organ for samordning av &al av brott &ven efter
inréttandet av den europeiska aklagarmyndigheten, som atminstone inledningsvis kommer att
fokusera sin verksamhet pa kampen mot bedrégerier som skadar unionens ekonomiska
intressen. FOr annan gransoverskridande brottslighet kommer Eurojust att spela en viktig roll
och kommer darfor att behova forstdrka sin effektivitet. | detta sammanhang bor
maojligheternatill gemensamma utredningsgrupper anvandas maximalt.

4.2. Kodifiera

Kodifiering av befintlig lagstiftning och praxis kan underl&ta kunskaperna om, forstael sen for
och tillampningen av lagstiftningen. Det kan forb&ttra det Omsesidiga fortroendet,
samstammigheten och rattssékerheten och samtidigt bidra till forenklingar och till mindre
byrakrati. | ett antal &renden kan kodifiering av vissa delar av EU:s befintliga lagstiftning som
ror rattsiga fragor eller EU-domstolens réttspraxis pa detta omrade vara fordel aktigt for att fa
konsekvens i lagstiftningen och tydlighet fér medborgare och de som tilléampar lagstiftningen.

e Civil- och handelsratt: Sedan 2000 har EU antagit ett stort antal bestammelser pa
privatréttens omréde samt om lagvalsregler. EU bor undersoka om kodifiering av de
befintligainstrumenten skulle kunnavaratill nytta, sarskilt nér det géller lagvalsregler.

e Konsumentratt: Efter en beddomning av hur direktivet om konsumentréattigheter och
regelverket for konsumentlagstiftningen fungerar i stort bor kodifieringsinitiativ.som
bygger pa befintlig lagstiftning undersokas och utvarderas. Malet bor vara att dka
konsumenternas kunskaper om sina réttigheter, att férenkla delvis 6verlappande
direktiv och att hjél paforetagen att tilldmpa sammaregler i olika sammanhang.

e Straffrétt: EU:s lagstiftning om processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden
finns for narvarande i ett stort antal olika instrument som har utarbetats och antagits
steg for steg under de senaste aren. For att ytterligare forbéttra mojligheterna till lika
villkor och konsekvent skydd av misstankta personers réattigheter skulle man kunna
undersoka behovet av att kodifiera de straffréttsliga forfarandereglerna i en enda
réttsakt.

For att framja fortroende och omsesidigt samarbete bor man rikta uppmarksamhet pa
domstolens réttspraxis nar det galler de regler och principer som ska tillampas av de
nationella myndigheterna nér de genomfoér EU-rétten.

4.3. Komplettera

Raéttdiga fragor & ett dynamiskt omréde som sarskilt formas genom allmanhetens och
foretagens Okade rorlighet. Initiativ for att komplettera befintliga réttsliga atgarder och
instrument kan darfor behtva 6vervégas. Detta bor alltid ske i syfte att stérka det dmsesidiga
fortroendet, underlétta medborgarnas liv och ytterligare bidra till tillvaxt. Behovet och
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mervérdet av sadana kompletterande initiativ maste bedomas lika noggrant som pa EU:s
dvriga politikomréden. Dessutom maste skillnaderna mellan medlemsstaternas réttsliga
traditioner och réttssystem altid beaktas. Vilka metoder som valjs — t.ex. émsesidigt
erkdnnande, identifiering av tillamplig lag, traditionell harmonisering, frivilligt harmoniserad
materialratt eller processréttsordningen — beror pa den aktuella fragan.

Starka det 6msesidiga fortroendet. Omsesidigt fortroende kraver oberoende och effektiva
réttssystem av hog kvalitet. Befintliga eller upplevda brister bor [6sas sa att allmanheten och
foretagen fullt ut kan forlita sig pa réattsvasendet. Garantier for att alla parters processuella
réttigheter skyddas ar avgorande for att sakerstdlla omsesidigt fortroende i saval civilréttdiga
som straffréttsliga fragor. Behovet av att starka de civilréttsliga processuella réttigheterna bor
undersokas, t.ex. nar det gdler delgivning av handlingar eller bevisupptagning, och for att
sakerstalla att barnets basta respekteras. FOr att underlatta ett smidigt samarbete i brottma kan
det omsesidiga erkdnnandet av instrument stérkas ytterligare, pa grundval av det arbete som
utforts hittills, t.ex. i frdga om erkannande av botesstraff, forverkande och diskvalifikation.
Nér den europeiska aklagarmyndigheten &r inréttad kommer arbetet dér att visa om det finns
behov av kompletterande atgarder.

Bidra till ekonomisk tillvaxt. Kompletterande initiativ pa réttsomradet kan ocksa bl
nodvandigt for att ytterligare bidratill tillvaxt, till exempel genom att ga vidare i utvecklingen
av en "réddnings- och rekonstruktionskultur” i EU for insolvensforfaranden. Miniminormer
nar det galler materiell insolvenslagstiftning kan bli 6nskvéart for alla medlemsstater, sa att
livskraftiga foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter kan genomga
omstruktureringar pa ett tidigt stadium. Den tekniska utvecklingen, i synnerhet pa marknader
med stor tillvaxtpotential (t.ex. moln-marknaden), kréver att EU:s civilréttsliga lagstiftning &ar
aktuell. En tydligare och mer konsekvent civil- och avtalsréttslig ram, inklusive genom
frivilliga system som respekterar subsidiaritetsprincipen och olikheterna i de nationella
réttssystemen, kan mdéta denna utmaning genom att ge foretag lika konkurrensvillkor och
samtidigt skydda konsumenternas intressen. Konsumentskyddsréttigheterna verkstélls
fortfarande nationellt, medan handeln dver granserna tkar. Genom att stérka tillsynen och
fortydliga den befintliga konsumentskyddslagstiftningen kan man stdrka konsumenternas
fortroende.

Underlatta medborgarnas liv. For att ge full verkan & allas rétt att delta i unionens
demokratiska liv och gora det mgjligt for EU-medborgare att béttre integrerasig i vardlandet,
bor man undersoka mdjligheterna att anta bestdmmelser som utgor ett tillagg till de
medborgerliga réttigheter som anges i EU-fordragen. For att undvika situationer dar
medborgare stéter pa problem, t.ex. i fragor som ror civilstandshandlingar, bor EU utvérdera
behovet av ytterligare dtgérder, t.ex. regler om efternamn, for att komplettera forslagen om att
underlétta godtagande av offentliga handlingar som &r av sarskild betydelse nér medborgare
och foretag utnyttjar sin ratt till fri rorlighet. | brottmd fér offren inte altid en
tillfredsstéllande kompensation, i synnerhet inte frén garningsmannen. Atgérder for att
avhjalpa detta bor undersokas. Dessutom bor de nationella strategierna for integrering av
romer omséttas i konkreta atgarder pa nationell och lokal niva Detta inbegriper att optimera
anvandningen av EU-medel och att undersoka hur man kan se till att EU-medel uttryckligen
inriktas paintegrationen av romer.

Det & avgorande att EU deltar aktivt i internationella forum och samverkar med partner for
att setill att EU:s medborgare och foretag skyddas i sina forbindelser med tredjelénder. Malet
bor vara att det som har uppnétts pa EU-niva pa rattsomradena for tillvaratagande av
réttigheter och faststéllande av standarder, t.ex. nar det géller skydd av personuppgifter, far
stoéd och utgor en drivkraft i EU:s forbindelser med tredjelander. Sarskild uppmarksamhet
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kommer att agnas framjandet av effektiva rattssystem, sarskilt i utvidgnings- och grannlander.
Pa det multilaterala planet kommer fokus att laggas pa ett effektivare samarbete med
Haagkonferensen for internationell privatrétt, dar EU talar med en rést nar det géller civil-
eller handelsréttsliga frégor.

De sista hindren for EU:s andlutning till den europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna, som forhandlats fram av kommissionen mellan 2010 och 2014 pa grundval av
ett mandat fran radet maste undanrgjas, med tanke pa dess betydelse for strukturen for de
grundlaggande réttigheterna pa det europeiska omrédet med réttvisa. Nar domstolen har
avgett sitt yttrande om resultatet av dessa forhandlingar bér EU, med vederborlig hénsyn till
yttrandet, vidta alla atgarder som kravs for att snabbt avsluta forhandlingarna och avsluta
ratificeringsprocessen i alla EU:s medlemsstater, for att uppfylla forpliktelsen enligt
fordragen.

5. SLUTSATS

EU:s politik for rattdiga frégor har blivit alt viktigare for EU:s integration och mycket
konkret for manga medborgare. Den &r viktig for att vi ska kunna férverkligaroll for att driva
igenom de gemensamma varderingar som unionen grundas pa, stéarka den ekonomiska
tillvaxten och bidratill effektivitet pa EU:s 6vriga politikomraden. En lampligt utformad EU-
politik for réttsliga fragor kan ge enskilda och foretag, i synnerhet de som utnyttjar sin rétt till
fri rorlighet, konkreta mojligheter att dra nytta av ett tillforlitligt och fullt fungerande
gemensamt europeiskt omrade med rattvisa.

Denna EU-agenda for réttsliga frégor for 2020 innehdller kommissionens riktlinjer for den
politiska inriktningen pa EU:s arbete under de kommande &ren, som nu diskuteras i
Europaparlamentet och radet, liksom med allménheten. Resultatet av denna diskussion bor
ocksa tjana som inspiration for de strategiska riktlinjer som ska utarbetas av Europeiska
unionens réd i enlighet med artikel 68 i EUF-fordraget.

Att gora verklighet av dessa riktlinjer kommer att kréva kontinuerliga och beslutsamma
anstréngningar av alla EU-institutioner och medlemsstater samt fullt deltagande av ala
bertrda parter, sarskilt medborgarna sasom slutanvandare av réttsvasendet, rattsvasendet och
réttstillampare. Ett sadant deltagande & avgorande for att utveckla sadana l6sningar pa
verkliga praktiska utmaningar i medborgarnas och foretagens dagliga liv och som uppfyller
deras forvantningar. Som ett resultat av detta bor réttvisa och medborgerliga réttigheter inte
kanna ndgragranser i EU ar 2020.
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