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1. Uvob

Na zakladé Maastrichtské, Amsterodamské a Niceské smlouvy EU poslednich 15 let postupné
rozviji evropsky prostor prava a politiku EU v oblasti spravedlnosti. Pfed rokem 2009 se
opatieni v téchto oblastech vyznacovala odliSnym instituciondlnim zfizenim ve srovndni s
ostatnimi oblastmi politiky EU. Konkrétné §lo o to, ze Evropsky parlament a Rada nebyly v
této dobé rovnopravnymi partnery, pfi¢emz priority primarné vymezovala Evropska rada
prijimanim ¢asteéné¢ velmi podrobnych pétiletych programti (Tampersky, Haagsky a
Stockholmsky program).

Dnes v navaznosti na postupné zmény Smluv EU, zejména po nabyti platnosti Lisabonské
smlouvy dne 1. prosince 2009, se politika EU v oblasti spravedlnosti pfibliZila ostatnim
politikdm EU. Evropsky parlament a Rada se staly spole¢nymi normotviirci ve vétsing oblasti
justiéni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech. Dne 1. prosince 2014 skon¢i zavérecna
prechodna faze. Dojde k odstranéni stavajicich omezeni, pokud jde o soudni kontrolu
provadénou Evropskym soudnim dvorem a pravomoc Komise zahdjit fizeni o nesplnéni
povinnosti jakozto strazkyné¢ Smlouvy v oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech.
Komise bude nadale zajiStovat fadné provadéni pravnich predpisii EU v oblasti spravedlnosti.

Vzhledem k tomu, ze na konci roku 2014 rovnéz vyprsi obdobi Stockholmského programu
Evropské rady' a na n&j navazujiciho ak&niho planu Komise?, nastal &as zhodnotit dosazeny
pokrok a identifikovat klicové tikoly, které pred nami stoji, i zplsoby, jak je splnit.

Toto sdéleni vymezuje politické priority, které by se mély sledovat za tcelem dosazeni
dalsiho pokroku smétujicimu k tomu, aby byl do roku 2020 vytvofen plné¢ funkéni spole¢ny
evropsky prostor prava, orientovany na divéru, mobilitu a rtst.

Do pfipravy tohoto sdéleni zapojila Komise Siroky okruh zuacastnénych osob a
zainteresovanych stran, zejména prostiednictvim konference , Assises de la Justice™, a
obdrzela velky pocet pisemnych pfispévki. Probéhly rovnéz diskuse v Evropském
parlamentu®, Rad&’ a Vyboru regionii’.

Zaméery Komise tykajici se specificky justicni spolupradce v obcanskych a trestnich vécech
maji byt pfispévkem pro strategick¢ smeéry, jez ma v souladu s ¢lankem 68 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) vymezit Evropska rada, a pro strategické volby,
které hodla Evropsky parlament ucinit pro dalsi rozvoj evropského prostoru prava.

2. POKROK DOSAZENY K DNESNIMU DNI: ZAKLAD EVROPSKEHO PROSTORU PRAVA

EU ¢ini kroky, aby vytvotila zéklad ,,prostoru svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich
hranic*. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bylo i v disledku uzké spoluprace s
Evropskym parlamentem a Radou dosazeno vyznamného pokroku, pokud jde o lepsi
fungovani spole¢ného evropského prostoru prava.

Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym ob&aniim a chrani je — UE. vést. C 115, 4.5.2010.
Poskytovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava evropskym ob¢aniim — akéni plan provadéni Stockholmského programu —
COM(2010) 171 v kone¢ném znéni, 20.4.2010.

Assises de la Justice — Shaping Justice policies in Europe for the years to come (Formovani politik v oblasti spravedlnosti v
Evropé pro nadchazejici roky) — 21. a 22. listopadu 2013 — Vysledky jednani, diskusni dokumenty a pisemné ptispévky jsou k
dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm.

Na plenarnim zasedani Evropského parlamentu a rovnéz na fadé schiizi jeho vybori, konkrétné JURI, LIBE, AFCO, DROI.
Béhem dvou formélnich a dvou neformdlnich schtizi Rady pro spravedlnost a vnitini véci a na urovni pracovnich skupin
(pracovni skupiny CATS, FREMP a pro otazky obcanského prava).

¢ V komisi CIVEX.
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Prohlubovani vzajemné ditvery

Politika EU v oblasti spravedlnosti usiluje o to, aby budovanim mostl mezi rozdilnymi
systémy soudnictvi ¢lenskych statt vytvotila evropsky prostor prava, ktery bude zaloZzen na
vzdjemném uznavani a vzajemné divéfe. S tim je spojena nutnost zaclenit fadné pravni
pojistky zajistujici, ze tyto mosty mezi pravnimi systémy ¢lenskych statd stoji na pevnych
zakladech. V oblasti trestniho soudnictvi se vzdjemna diivéra mezi ¢lenskymi staty posiluje
postupnym zavadénim souboru prav na spravedlivy proces v celé EU prostiednictvim
spoleénych minimalnich unijnich norem ochrany osob podezielych nebo obvinénych ze
spachani trestného &inu’. Postaveni obéti v trestnim pravu procesnim se rovnéz zlepSuje
zavadénim minimalnich prav, podpory, poradenstvi a ochrany pro obéti a jejich blizké
pfibuzné.

Spravedinost pro rist: prispevek k podpore hospodarského riistu

V poslednich letech, a konkrétn¢ vlivem financni a dluhové krize a v souladu se strategii
Evropa 2020, se politika EU v oblasti spravedlnosti stala rovnéZ motorem hospodatského
oziveni, ristu a strukturalnich reforem®. EU realizuje kroky vedouci k postupnému
vybudovani divéry, kterd je nezbytnd pro to, aby podniky a spotiebitelé mohli vyuzivat
jednotného trhu fungujiciho zcela jako domaci trh. Omezuji se byrokracie a naklady: rozsudek
vyneseny v jednom clenském stat€ mize nyni byt uznén a vykonan v jiném clenském staté
bez dalsich zprostedkujicich Fizeni (formalita spo&ivajici v fizeni o doloZce vykonatelnosti’
byla postupné v obcanskych i obchodnich fizenich odstranéna). Nové evropské nafizeni v
oblasti ochrany udaji, které jedinym souborem pravidel nahradi stavajicich 28 vnitrostatnich
pravnich Uprav, jimiz se ¥idi ochrana osobnich udaji, je v soucasnosti predmétem pokrocilych
jednani mezi Evropskym parlamentem a Radou. Smérnice o pravech spottebitele, kterd ve
vSech 28 Cclenskych statech EU nabude plného uc¢inku v cervnu 2014, zvysi ochranu
spotiebitele, pricemz podniky soucasné budou tézit z jednoho souboru zakladnich pravidel,
coz pro podnikatele piisobici v celé EU podstatné omezi ndklady na dodrzovani predpisi.
Jako prvni krok pfi vytvareni unijni kultury ,,zachrany a oziveni“ na pomoc podnikim a
jednotliveiim ve finan¢nich obtizich dochdzi nyni ke zméné stévajicich evropskych pravidel
pro pieshrani¢ni upadky.

Zlepseni nezavislosti, kvality a ucinnosti narodnich systémt soudnictvi je soucasti
ekonomickych ozdravnych programii a evropského semestru. Clenské staty a organy EU
vyuzivaji srovnavaci piehled EU o soudnictvi, ktery jim poskytuje objektivni, spolehlivé a
srovnatelné tdaje o u€innosti vnitrostatnich systému soudnictvi.

Organy EU rovnéz podnikly kroky ke zvySeni ochrany finan¢nich zdjmt EU a penéz
dafiovych poplatnikii pred podvody. Mezi to patii zejména navrh Komise na vytvofeni Utradu
evropského vetejného zalobce, jenz si klade za cil vytvofit instituci zajiStujici ucinné
vySetfovani a stihani trestnych ¢inti poSkozujicich rozpocet EU, aby jejich pachatelé byli
postaveni pied soud a Skody byly nahrazeny.

Soudnictvi pro obcany: zjednoduseni soudnictvi pro obcany

EU podnikla kroky zajistujici obCaniim, Ze mohou pln¢ vyuzivat svého prava na volny pohyb,
nakup zbozi a sluzeb a usazeni v jiném clenském staté. Obcané by méli mit po cely svij zivot

Kazdym rokem je v EU vedeno vice nez 8 miliont trestnich fizeni.

Kli¢ovym impulsem pro tuto ,,spravedlnost pro rist* bylo zejména $pané¢lské predsednictvi Rady v roce 2010 (Zavéry Rady o
justiéni spolupraci na podporu hospodaiské cCinnosti — 23.4.2010) a rovnéz irské piedsednictvi v roce 2013 —
http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf — strana 21.

Dolozka vykonatelnosti (exequatur) je specifickym konceptem mezinarodniho prava soukromého, ktery se tyka pozadavku, aby
vykon zahrani¢niho soudniho rozhodnuti nebo soudniho smiru byl povolen soudnim rozhodnutim v misté vykonu.
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moznost plné vyuzivat vyhod obcanstvi EU a citit se jako doma, kdekoliv se v EU nachazi.
Projevilo se to napiiklad zjednoduSenim prabéhu dédickych a rozvodovych fizeni s
preshrani¢nim prvkem nebo navrhem na omezeni nakladného papirovani v ¢lenskych statech
diky zruSeni zastaralych formalit pro prokazovani pravosti, naptiklad apostily nebo ovétenych
preklad mezi ¢lenskymi staty.

Ochrana zdkladnich prav

Komise jako strazkyné Smluv zasahovala, aby zajistila dodrzovani Listiny zakladnich prav
EU (dale také jen ,,Listina®), v€etné prav obcanli EU a zasad pravniho statu. Pravné zdvazna
Listina se stala ukazatelem sméru pro vSechny organy EU. Komise rovnéz zasahovala, aby
zajistila dodrZovani specifickych prav zakotvenych v pravnich ptedpisech EU, konkrétné
prava na rovnost, ochranu osobnich daji a ochranu spotiebitele. Zahrnovalo to opatfeni na
posileni rovnosti Zen a muzi podporou ucasti Zen na rozhodovacich procesech.

3. UKOLY: POSILIT DOVERU, MOBILITU A RUST V UNII

Ackoliv se pii vytvareni zcela spolecného evropského prostoru prava dosahlo k dneSnimu dni
hmatatelného pokroku, po skonceni pfechodného obdobi dne 1. prosince 2014 zlstava stale
mnoho ukola.

Diivéra. Vzajemna divéra je zakladnim kamenem, na kterém by politika EU v oblasti
spravedlnosti méla byt vystavéna. Piestoze EU polozila dilezité zéklady pro podporu
vzajemné divéry, je tieba divéru dale posilit, aby se zajistilo, Ze obcané, pravnici a soudci
pln¢ divétuji soudnim rozhodnutim bez ohledu na to, v kterém Clenském staté byla vydana.
Nastroje EU, jako je evropsky zatykaci rozkaz nebo kolizni normy upravujici vztahy mezi
Clenskymi staty, od soudnich organti z raznych Clenskych stati vyzaduji vysokou miru
vzajemné duveéry. Vzijemna divéra panujici mezi soudy a Ufady témto organiim poméha
vzajemn¢ uzndvat a vykonavat cizi rozhodnuti a usnadiiuje piistup ke spravedlnosti za
stejnych podminek ve vSech ¢lenskych statech. Klicovym pozadavkem pro vzdjemnou divéru
je nezavislost, kvalita a u¢innost systéma soudnictvi'® a dodrzovani zasad pravniho statu''.
Duivéra ma velmi dualezitou slozku, a sice ze pokrok v oblasti pravnich ptedpisti nesmi zlstat
jen na papire. Vyzaduje to, aby pravni predpisy piijaté na trovni EU byly ve vnitrostatnim
pravu provedeny a byly ucinné uplatiovany. VyZaduje to rovnéz ucinné ndstroje na
prosazovani prava na vnitrostatni rovni, které zajisti lepsi pfistup ke spravedlnosti ve vSech
¢lenskych statech.

Mobilita Evropané v rostouci mife vyuzivaji prava pfiznana jim Smlouvami EU. Témét 14
miliont ob¢antt EU v dne$ni dob¢ bydli v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky
(narast z 12,1 milionu v roce 2009)."> Ob&ané EU vice cestuji'® do jiného &lenského statu,
nez ve kterém se narodili, nebo v takovém staté studuji, voli'*, pracuji, Cerpaji zdravotni pééi,
uzaviraji manzelstvi"”, plodi d&ti, kupuji nemovitosti, rozvadi se'® a umiraji'’. Spotiebitelé '®

Sdéleni Komise — ,,Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi. Nastroj podpory efektivniho soudnictvi a rastu” — COM(2013)160 a
Sdéleni Komise — ,,Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2014 — COM(2014)155.

Sdéleni Komise — ,,Novy postup pro posileni pravniho statu — COM(2014) 158.

Dnes 13,7 miliontl obéani EU bydli v ¢lenském staté, jehoZ nejsou statnimi piislusniky (nartst z 12,1 milionu v roce 2009 podle
udaji Eurostatu).

Evropa je nejvétsi cestovni trh na svéte s prodejem vice nez 550 miliont zajezdl ro¢né, v ¢emz jsou zahrnuty rovnéz vylety mimo
EU (0daje Eurostatu, zachyceno v SWD(2013) 263 final).

Podil obcanii zijicich v jiném clenském staté, ktefi jsou tam registrovani k volbam, €inil v roce 1994 5,9 %. Tento podil se zvysil
v roce 2009 na 11,6 %.

Priblizné 16 miliont (13 %) z 122 milionG manzelstvi v Unii ma pfeshraniéni prvek. Z 2,4 miliont snatkd uzavienych v roce
2007 v Unii mélo 300 000 preshrani¢ni prvek — zdroj: SEK(2011) 327.

V Evropé je zhruba 16 milionii mezinarodnich pard a kazdym rokem nejméné 650 000 z nich fesi otazku, jak po rozpadu svého
manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi rozdélit sviij majetek — zdroj: SEK(2011) 327.
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taktéz ze svého domova nakupuji zbozi a sluzby v zahrani¢i, v¢éetné na internetu. Navzdory
pokroku pfi pouzivani svych prav musi obcané EU stale piekonavat nékteré prekazky. Stale
celi praktickym a pravnim komplikacim, kdyz se v jiném c¢lenském stat¢ snazi uplatiovat
stejna prava, jak4d maji doma. Evropské unie se musi dnes, kdy n¢kteti napadaji pravo obcanii
EU na volny pohyb, témito piekazkami odhodlané zabyvat a soucasné i nadale umoziovat
boj proti zneuZivani prav. Pravo obcanli EU na volny pohyb a pobyt v jakékoliv zemi EU je
jednou ze Ctyt zakladnich svobod zakotvenych v pravu EU a predstavuje zaklad evropské
integrace. Neexistence hranic v digitdlnim internetovém svété vybizi EU k tomu, aby se
zabyvala vztahy mezi hmotnépravnimi upravami.

Riist. Evropska politika v oblasti spravedlnosti by 1 naddle méla podporovat hospodarské
oziveni, rist a boj proti nezaméstnanosti. Je tieba provadét strukturalni reformy, které zajisti,
7e je mozné domoci se v systémech soudnictvi rychle, spolehlivé a vérohodné spravedlnosti, a
které znatelné zkrati dobu soudnich fizeni, a tudiz podpoii ucinnost ostatnich politik.
Podnikatelé a spotiebitelé¢ si musi byt jisti, Ze mohou v celé EU v piiméfeném Casovém
horizontu a bez celé tfady zbyteénych prekazek, kterym stile Celi v soucasnosti, ucinné
vymahat splnéni smluv nebo vést soudni spory, a kde je to mozné, fesit spory mimosoudni
cestou. Rust v digitalni ekonomice si rovnéz zada diveéru obcanli, nebot ti se obavaji
velkokapacitniho zpracovavani a sledovani osobnich udaji pfi vyuzivani sluzeb na internetu.

4. RESIT UKOLY: KONSOLIDOVAT, KODIFIKOVAT, DOPLNIT

Pro zvladnuti ukolt, které byly identifikovany v souvislosti se zavadénim pIné funkéniho
evropského prostoru prava, by se politika EU v oblasti spravedlnosti v nadchézejicich letech
mela zaméfit na to, aby doSlo ke konsolidaci jiz dosazenych vysledkl a v pfipad¢ nutnosti
nebo vhodnosti kodifikaci prava a praxe EU a aby byl stavajici rAmec doplnén o nové
iniciativy. V zavislosti na druhu ukolu by po analyze konkrétniho piipadu a posouzeni dopadii
méla budouci politika EU v oblasti spravedInosti vyuzivat kombinaci téchto metod.

Pti pouzivani jakékoliv z téchto metod by EU méla pln€ zohlednit skutecnost, ze v Evropské
unii musi byt zachovana rozmanitost pravnich systému a tradic; musi byt dodrzovany zasady
subsidiarity a proporcionality a rovnéz pozadavek, ze vSechna opatieni EU, zvlast¢ pak
opatfeni v oblasti politik spravedInosti, musi byt zcela zalozena na Listin¢ zékladnich prav
EU.

4.1. Konsolidovat

Pro Gspésné pokracovani agendy EU v oblasti spravedlnosti by Evropskéd unie méla zaprvé a
piedevsim konsolidovat dosazeny pokrok, a tim zajistit, ze zakladni prava jsou prosazovana a
prava pfiznana pravnimi pfedpisy EU se stanou skuteCnosti. Néstroje piijaté na urovni EU
musi byt ¢lenskymi staty provedeny, ucinné uplatiiovany a pouzivany. V piipadé, kdy tato
prava nejsou dodrzovéana, méla by byt k dispozici uc¢inna pravni ochrana.

i) Prosazovani zakladnich prav

EU by méla usilovat o to, aby S$la pfi uplatiovani Listiny pifikladem. VSechny evropské
organy a c¢lenské staty musi pifi provadéni prava EU provadét kroky, jimiz se podpoii a¢inné
uplatinovani Listiny a sekundarnich pravnich ptedpisti upravujicich specifickd prava, napf.

Odhaduje se, ze 450 000 evropskych rodin fesi kazdym rokem mezinarodni dédické fizeni v hodnoté piekracujici 120 miliard
EUR - zdroj: SEK(2009) 410.

Evropa ma vice nez 500 milionti spotfebitelil. Spotiebitelské vydaje, které predstavuji 56 % HDP EU, odrazi obrovsky potencial
spotiebiteld stimulovat evropské hospodaistvi — zdroj: Program EU pro spotiebitele z roku 2012, COM(2012) 225.
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ochranu osobnich dajt, rovnost Zen a muzl, obCanska prava, prava na spravedlivy proces a
prava déti. ZajiStovani G¢inné ochrany téchto prav v celé EU je pro divéru obcanti v fadné
fungovani evropského prostoru prava zasadni. Patfi mezi to prava piislusnikii mensin nebo
osob v obzvlasté¢ zranitelném postaveni, jako jsou déti, obéti trestnych ¢ind a osoby se
zdravotnim postizenim. Navic by v EU mélo existovat trvalé spole¢né odhodlani bojovat proti
projeviim xenofobie a rasové nenavisti a souvisejicim trestnym ¢inim. Pro rozvoj politik EU,
véetné politik v trestnich vécech, jsou dulezité poradenstvi a odborné znalosti Agentury
Evropské unie pro zékladni prava.

EU by rovnéz méla i nadéle usilovat o zajisténi rovnosti Zen a muzl v oblasti odménovani,
dichodt a ucasti na trhu prace i na pozicich ve vrcholovém vedeni. Tyto kroky by Evropé
meély pomoci zajistit, ze je plné vyuzivano veskeré dostupné nadani.
ii) ZajiSténi u¢inné pravni ochrany

Neexistuji prava bez uc¢inné pravni ochrany. EU by se méla snazit zajistit, Ze je dodrzovano
pravo na uc¢innou pravni ochranu pied soudem v piipad€ poruseni prava EU (Clanek 47
Listiny), a to i v pripadech, kde vnitrostatni fizeni ob¢antim obzvlasté komplikuji vymahani
prav pfiznanych jim pravem EU v pieshrani¢nich vécech.

V zajmu dal$iho usnadnéni rychlého feSeni sporti by ¢lenské staty mély podpofit vyuzivani
ostatnich druhii mimosoudni pravni ochrany a mechanismi pravni ochrany vytvotenych
v EU, které mohou nabidnout rychld, G¢innd a méné ndkladna tfeSeni spord. Mezi tyto
mechanismy a ndastroje patii napiiklad mediace, alternativni feseni sport, feSeni sport on-line,
SOLVIT, evropské fizeni o drobnych nérocich a nedadvno pfijaty evropsky piikaz k obstaveni
ucta.

Spravni prezkum, aktivity vnitrostatnich donucovacich organti a fizeni pied organy pro rovné
zachazeni mohou rovnéz hrat roli. Pro Gc¢innost nékterych prav EU, jako je pravo na volny
pohyb nebo na ochranu osobnich udaji, je obzvlasté dilezitd Uzkd spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy nebo spravnimi organy. Aby bylo mozné Iépe potirat piipady
celoevropského poruseni prava na ochranu spotiebitele, je tifeba posilit spolupraci mezi
vnitrostatnimi donucovacimi organy. Musi byt zajiSténa nezavislost donucovacich organa v
ptipadech, kde ji vyzaduje pravo EU, jako je tomu v ptipadé orgdni pro ochranu udaja.

Radné fungujici systémy soudnictvi ve spravnich vécech jsou pro fadnou ucinnost prava EU
rovnéz zasadni.
iii) Justi¢ni vzdélavani

Vliv prava EU na kazdodenni Zivot evropskych obCant a podnikateli je takovy, ze kazdy
praktikujici pravnik — advokaty ¢i soudnimi exekutory pocinaje a soudci a statnimi zastupci
kon¢e — by rovnéz mél mit znalosti prava EU a byt schopen jej vykladat a u¢inné uplatitovat
vedle svého vnitrostatniho prava. V decentralizovaném pravnim systému Unie se vnitrostatni
soudci Casto musi stat ,,soudci prava Unie®, aby mohli dostat svym povinnostem.

Je proto nanejvys dulezité vzdélavat pravniky v pravu EU za Ucelem zajisténi spravného
provadéni a uplatinovani prava EU, budovani vzdjemné divéry v systémy soudnictvi a
umoznéni vzajemné spoluprace a davery v preshranicnich vécech.

Vice nez 130 000 pravnikt bylo v letech 2011 a 2012 proskoleno v pravu EU. To je ¢tvrtina
vSech soudcti a statnich zastupcti v EU. Nyni je na ¢ase posunout vzdélavani na dalsi Groven a
od pocatku do néj aktivné zapojit rovnéz zaméstnance soudu a pravniky praktikujici pravo
EU. M¢lo by dojit ke konsolidaci zkuSenosti Evropské sité pro justi¢ni vzdélavani a tato sit’



by se méla rozsifit tak, aby zaclenila vSechny nové soudce a statni zastupce. Rovnéz by se
mélo plné vyuzit potenciélu elektronického vzdélavani.

EU by méla pln¢ vyuzivat stavajicich siti s cilem usnadnit vzdélavani pravnikti a poméhat
plnit cil, kterym je do roku 2020 proskolit 50 % z nich v pravu EU — celkem tedy 700 000
osob. Komise je pfipravena toto usili podporovat: finanéni program v oblasti spravedlnosti na
obdobi 2014-2020 odrazi dllezitost, jakou Komise pfiznava vzdélavani. 35 % celkového
rozpoctu programu, ktery Cini 378 milioni EUR, bude vénovano na podporu vysoce
kvalitnich evropskych vzdélavacich projektii pro vSechny prévni profese a pomize sdilet
osvédcené postupy ve vécech, jako jsou vzdélavaci osnovy nebo interaktivni vzdélavaci
metodika.

iv) Informacni a komunika¢ni technologie

Informacni a komunikaéni technologie (e-justice) usnadituji obéantim a podnikiim pfistup ke
spravedlnosti.

Portal e-justice’” a dalsi prislusné portaly informujici ob&any a podniky o jejich pravech,
napiiklad Vase Evropa®, by mély byt dale rozvijeny v operativni nastroje, které usnadni
ptistup ke spravedlnosti a odstrani byrokracii a zbytecné postupy v clenskych statech, a to
zejména v piipad¢ fizeni v obCanskych a obchodnich vécech. Portdl e-justice miize rovnéz
usnadnit pfeshrani¢ni spolupraci napiiklad tim, Ze ob¢anlim a pravnikiim poskytne vzory a
formulate pielozené do vSech ufednich jazykti EU. Propojeni vnitrostatnich rejstiikii na
urovni EU by mélo zajistit, Zze pravnici, obCané a podniky maji pfistup k informacim, které
potfebuji v jinych clenskych statech. Tykat by se to mélo obchodnich a insolvenc¢nich
rejstiiki, katastri nemovitosti a rovnéz rejstiikll zavéti.

Vyhody nastroji e-justice se vSak neomezuji pouze na pieshranicni situace. Pfima
elektronickd komunikace mezi obcCany, pravniky, podniky a soudy se v ramci celého
evropského prostoru prava stava realitou a EU by méla podporovat iniciativy v této oblasti. V
souvislosti s probihajicimi strukturdlnimi reformami a snahou o zavedeni moderni vefejné
spravy se digitalizace ndrodnich systémua soudnictvi stava kliCovym néstrojem pro zajiSténi
ucinnych systému soudnictvi.

EU by méla podporovat pouzivani elektronickych néstroji, vcetné ndstrojii pro piistup k
judikatute soudi v jinych ¢lenskych statech, které mohou obcaniim, podniktim, pravnikiim 1
soudiim ptinést skute¢né dalsi vyhody.

v) Operativni spoluprace

Je zapotiebi, aby pravnici v celé Evropé spolupracovali na rychlé a bezpecné vyméné
informaci a ziskavali pomoc od svych protéjskii. Prohloubeni operativni spoluprace mezi
vSemi za¢astnénymi stranami je zasadni, obzvlaste pro budovani vzdjemné divery.

Stavajici mechanismy a sit¢ v obCanskych a trestnich vécech, jako je Evropska justi¢ni sit’, by
mély byt posileny a jejich potencidl (i v prostiedi internetu) plné vyuzit.

Eurojust musi plné plnit svou tlohu a vyuzit své probihajici reformy, nebot’ i po vytvoreni
Utadu evropského vefejného Zalobce, ktery se pfinejmensim na polatku ve své &innosti
zaméii na boj proti podvodiim posSkozujicim finan¢ni z4jmy Unie, bude i1 nadéale dilezitym
subjektem EU pro koordinaci trestniho stihdni. U ostatnich nadnarodnich trestnych ¢inti bude
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hrat Eurojust klicovou roli, a proto je nutné jeho efektivitu dale posilit. V této souvislosti by
mélo byt v nejvyssi mozné mite vyuZito potencialu spolecnych vySetfovacich tymd.

4.2. Kodifikovat

Kodifikace stavajicich pravnich predpisi a praxe mulze usnadnit znalost, pochopeni a
pouzivani pravnich ptedpist, prohloubit vzijemnou divéru, jakoz i soudrznost a pravni
jistotu, pfi¢emz soucasné¢ mize pomoci pravni predpisy zjednodusit a omezit byrokracii. V
fad¢ ptipadl mizZe byt kodifikace urcitych casti stavajicich pravnich predpisit EU, které se
tykaji oblasti spravedlnosti nebo judikatury Soudniho dvora Evropské unie v oblasti
spravedlnosti, pfinosnd, pokud jde o jejich soudrznost a srozumitelnost pro obcany a uzivatele
prava obecng:

e Obcanské a obchodni pravo: Od roku 2000 piijala EU zna¢ny pocet norem v oblasti
obcanskych a obchodnich véci a koliznich norem. EU by méla provéfit, zda miize byt
uzitecné kodifikovat stavajici nastroje, zejména v oblasti koliznich norem.

e Pravni predpisy o pravech spotiebitele: V ndvaznosti na posouzeni, jak celkové
funguji smérnice o pravech spotiebitele a souvisejici acquis v oblasti ochrany
spotiebitele, by se mélo provérfit a posoudit, zda je nutnd jejich kodifikace. Cilem by
mélo byt zvysit informovanost spotiebitelll o jejich pravech, zjednodusit castecné se
prekryvajici smérnice a pomoci podnikiim pouzivat stejné soubory norem v riznych
kontextech.

e Trestni pravo: Pravni predpisy EU tykajici se procesnich prav v trestnich vécech jsou
v soucasné dobé obsazeny ve velkém poctu riznych nastroju, které se v uplynulych
letech vytvately a pfijimaly postupné. Aby se dale posilily rovné podminky a
soudrznost ochrany prav podezielych osob, mohlo by se provéfit, zda je potieba
kodifikovat procesni prava v trestnim soudnim fizeni do jednoho nastroje.

Pro usnadnéni divéry a vzajemné spoluprace je rovnéz vhodné vénovat pozornost judikature
Soudniho dvora Evropské unie, ktera se zabyva pravidly a zasadami, jeZ musi vnitrostatni
organy uplatiiovat pfi provadéni prava EU.

4.3. Doplnit

Politika v oblasti spravedlnosti je dynamickou zélezitosti, kterou tvaruje pfedevsim zvysSena
mobilita ob¢ani a podnikii. Ve vhodnych ptipadech Ize proto uvazovat o iniciativach, které by
doplnily stavajici politiky a pravni ndstroje v oblasti spravedlnosti. VSe je tieba provadét tak,
aby doslo k prohloubeni vziajemné divéry, usnadnéni zivota obcanii a dal§i podpofe rastu.
Shodné jako u ostatnich oblasti politiky EU je nutné vZdy peclivé posoudit potiebu a ptidanou
hodnotu téchto dopliujicich iniciativ. Navic je nutné vzdy zohlednit rozmanitost pravnich
systémi a tradic Clenskych statl. Zvolené ptistupy, napiiklad vzijemné uznavani, identifikace
pouzitelného prava, tradi¢ni harmonizace, volitelnd harmonizace hmotného nebo procesniho
prava, budou zalezet na konkrétni feSené otdzce.

Prohloubit vzijemnou divéru. Vzajemna divéra klade na systémy soudnictvi pozadavky
nezavislosti, kvality a u¢innosti. Skute¢né 1 domnélé nedostatky by mély byt odstraniovany,
aby se ob¢ané a podniky mohli pIn¢ spolehnout na systémy soudnictvi, se kterymi ptichazeji
do styku. Pfi budovani vzdjemné divery v obcanskych i trestnich vécech je zadsadnim prvkem
rovnéz jistota, ze jsou chranéna procesni prava obou stran. Je tfeba provéfit, zda je potieba
posilit procesni prava v obcanském soudnim fizeni, naptiklad pokud jde o doruovéani nebo
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dokazovani a pfihlizeni k nejvlastnéj§imu zajmu ditéte jako primarnimu hledisku. Za tcelem
usnadnéni hladké spolupréce v trestnich vécech je mozné navéazat na vykonanou praci a dale
posilit vzajemné uznavani nastrojii v oblastech, jako je napf. uzndvani penézitych trestu,
ptikazii ke konfiskaci a zakazfi ¢innosti. Po vytvoreni Utadu evropského vefejného Zalobce
praxe ukaze, zda jsou potieba dopliujici opatieni.

Prispét k podpore hospodarského ristu. Dopliujici iniciativy politiky v oblasti
spravedlnosti mohou byt rovnéz potieba na podporu dalsiho ristu, napiiklad lze ucinit dalsi
pokrok pfi vyvoji kultury EU, pokud jde o ,,zachranu a oziveni* v pfipad€ upadku. Miize byt
zadouci zavést pro vSechny ¢lenské staty minimalni normy hmotného insolven¢niho prava,
které by zivotaschopnym podnikiim ve finan¢nich potizich umoznily provést reorganizaci v
rané fazi insolvence. Technologicky vyvoj, zejména na trzich se znacnym potencidlem riistu
(jako je cloudovy trh), vyZaduje, aby bylo obfanské pravo EU aktudlni. Odpovédi na tyto
problémy by mohl byt jasnéjsi a soudrznéjsi rimec obcanského a smluvniho prava, naptiklad
diky volitelnym systémim respektujicim subsidiaritu a rozmanitost narodnich pravnich
systémd, ktery by zajistil rovné podminky pro podniky a souc¢asné chranil zajmy spotiebiteli.
Pravo na ochranu spotiebitele se i nadale prosazuje na Urovni ndrodni, pficemz soucasné
dochazi k nartistu objemu pieshrani¢nich nakupti. Dtvéru spotiebiteld by mélo zvysit, pokud
bude toto prosazovani posileno nebo pokud dojde k vyjasnéni stavajicich pravnich predpist
na ochranu spotiebitele.

Usnadnit Zivot ob¢ant. Aby pravo kazdého ob¢ana na participaci na demokratickém Zzivoté
Unie ziskalo plného Gc¢inku a aby se mobilnim ob¢anim EU umoznilo 1épe se integrovat v
hostitelské zemi, 1ze provéfit, zda je tieba pfijmout ustanoveni, jimiz by se doplnila ob¢anska
prava uvedena ve Smlouvach EU. Aby se zamezilo situacim, ve kterych obcané celi
komplikacim, napiiklad v souvislosti s doklady osvédCujicimi osobni stav, méla by EU
posoudit, zda jsou nutna dal$i opatieni, jako jsou pravidla pro rodinnd jména, dopliujici
stavajici navrhy na usnadnéni pfijimani téchto vetejnych listin. Jde o vefejné listiny, které
jsou obzvlasté dilezité pro obfany nebo podniky vyuzivajici prava na volny pohyb. V
trestnich vécech neni obétem vzdy v uspokojivé mife nahrazovana skoda, predevsim ze strany
pachatele. Mély by se prozkoumat moznosti, jak tuto situaci napravit. Vnitrostatni strategie
integrace Romti by mély byt na celostatni a mistni Grovni pfetaveny v konkrétni ¢iny. To
zahrnuje optimalizaci vyuzivani financ¢nich prostfedkti EU a identifikaci, jak 1épe zajistit
vynakladani téchto prostfedka vyluéné na zaclenéni Romd.

Aktivita na mezinarodnich forech a vazba na partnery EU je zésadni pro zajiSténi, Ze obcané
a podniky z EU jsou chranéni ve svych vztazich s tfetimi zemémi. To, ¢eho se dosahlo na
urovni EU v oblastech spravedlnosti, pokud jde o ochranu prav ¢i normotvorbu, napiiklad v
oblasti ochrany osobnich udajl, by se mélo setkat s podporou a byt hnaci silou vztahti EU s
tietimi zemémi. Zvlastni pozornost bude vénovana podpoie G¢innych systéml soudnictvi,
zejména v zemich usilujicich o pfistoupeni a v sousednich zemich. Na mnohostranné urovni
se zaméfime na ucinnéj§i spolupraci s Haagskou konferenci o mezindrodnim pravu
soukromém, na které¢ v oblastech obanského a obchodniho prava hovoii EU jedinym hlasem.

Vzhledem k vyznamu, jaky ma pfistoupeni EU k Evropské imluvé o lidskych pravech pro
celkovou architekturu zékladnich prav evropského prostoru prava (pfistoupeni sjednala
Komise mezi roky 2010 a 2014 na zakladé¢ zmocnéni Radou), je tfeba, aby u né&j byly
piekonany posledni prekazky. Jakmile Soudni dvir vyda své stanovisko k vysledku téchto
jednani, méla by EU pfi bezvyhradném zohlednéni tohoto stanoviska pfijmout veSkera
nezbytnd opatieni k urychlenému uzavieni jednani a dokonceni procesu ratifikace ve vSech
¢lenskych statech EU, aby tim splnila podminku uvedenou ve Smlouvach.



5. ZAVERY

Politika EU v oblasti spravedlnosti se stale vice stava pro integraci EU stéZejni a pro mnoho
obc¢and velmi hmatatelnou. Jeji hlavni roli je zdiraznovat spoleéné hodnoty, na kterych je
Unie postavena, posilovat hospodaisky rist a pfispivat k Uc¢innosti ostatnich politik EU.
Radné navrzena politika EU v oblasti spravedlnosti miiZe zajistit, aby jednotlivci a podniky, a
zvlasté pak ti, ktefi vykonavaji pradvo na volny pohyb, mohli G¢inn€¢ vyuzivat spolehlivy a
pln¢ funkéni spoleény evropsky prostor prava.

Tato agenda EU v oblasti spravedInosti do roku 2020 stanovuje sméry Komise pro politickou
orientaci krokit EU v nadchazejicich letech, které budou nyni diskutovany s Evropskym
parlamentem a Radou i Sirokou vetejnosti. Vysledek této diskuse by mél slouzit také jako
podklad pro strategické sméry, jez ma podle ¢lanku 68 SFEU vymezit Evropska rada.

Proménéni téchto smérit v konkrétni ¢iny bude vyzadovat trvalé a odhodlané usili vSech
organti EU a Clenskych statti i plnou angazovanost vSech zucastnénych stran, zvlasté pak
obcanil coby konecnych uZzivatelil systémii soudnictvi, justice a pravnikl. Tato angazovanost
je zasadni, aby byla nalezena feSeni, ktera reaguji na praktické problémy ob¢anti a podnikl v
kaZzdodennim Zivot€ a splituji jejich o¢ekavani. Vysledkem by mélo byt, Ze do roku 2020 bude
nastolena situace, kdy spravedlnost a prava obc¢anti nebudou znat v EU hranic.
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