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1. INTRODUZZJONI

Matul dawn l-ahhar 15-il sena, fuq il-bazi tat-Trattati ta’ Maastricht, ta’ Amsterdam u ta’
Nizza, 1-UE zviluppat progressivament spazju Ewropew ta’ gustizzja u politika tal-UE ghall-
gustizzja. Qabel 1-2009, l-azzjoni f’"dawn l-ogsma kienet ikkaratterizzata minn struttura
istituzzjonali li kienet differenti minn dik ghal oqsma ohra ta’ politika tal-UE. B’mod
partikolari, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ma kinux ghadhom fuq livell ugwali, filwaqt li
l-prijoritajiet kienu princ¢ipalment stabbiliti mill-Kunsill Ewropew, permezz tal-adozzjoni ta’
programmi ta’ hames snin parzjalment dettaljati hafna (il-programmi ta' Tampere, tal-Aja u
ta’ Stokkolma).

[Mum, il-politika tal-UE ghall-gustizzja saret qrib il-politiki 1-ohra tal-UE, wara tibdil
successiv ghat-Trattati tal-UE, b’mod partikolari d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-
1 ta’ Dicembru 2009. Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill saru kolegizlaturi f’bosta ogsma tal-
kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili u kriminali. Mill-1 ta’ Dicembru 2014, se
tintemm fazi tranzizzjonali finali. Din se tnehhi I-limitazzjonijiet attwali ghall-kontroll
gudizzjarju tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja u ghas-setgha tal-Kummissjoni li tniedi ksur,
bhala l-gwardjana tat-Trattat fuq iz-zona ta’ koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet
kriminali. [I-Kummissjoni se tkompli tizgura l-implimentazzjoni tajba tal-legizlazzjoni tal-UE
fl-ogsma tal-gustizzja.

Billi anke 1-Programm tal-Kunsill Ewropew ta' Stokkolma' u l-pjan ta' azzjoni li gej tal-
Kummissjoni” jintemmu fl-ahhar tas-sena 2014, wasal iz-zmien li jittiched kont tal-progress li
sar u li jigu identifikati l-isfidi ewlenin quddiemna u kif dawn ghandhom jinghelbu.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi I-prijoritajiet politi¢i li ghandhom jigu segwiti sabiex isir
iktar progress lejn spazju Ewropew komuni ta' gustizzja li jiffunzjona bis-shih u orjentat lejn
il-fidu¢ja, il-mobbilta u tkabbir ekonomiku sal-2020.

Fit-thejjija ta’ din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni involviet firxa wiesgha ta’ partijiet
interessati, b’mod partikolari permezz tal-konferenza "Assises de la Justice" u réeviet ghadd
kbir ta’ kontributi bil-miktub. Saru wkoll diskussjonijiet fil-Parlament Ewropew”, fil-Kunsill’
u fil-Kumitat tar-Regjuni®.

L-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni relatati specifikament mal-kooperazzjoni gudizzjarja fi
kwistjonijiet ¢ivili u kriminali huma mahsuba biex jikkontribwixxu ghal-linji gwida strategici
li jridu jigu definiti mill-Kunsill Ewropew skont I-Artikolu 68 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE); u anke ghall-ghazliet strategi¢i li 1-Parlament
Ewropew se jkun irid jaghti ghall-izvilupp ulterjuri tal-ispazju Ewropew ta' gustizzja.

2. IL-PROGRESS LI SAR SA ISSA: IL-BAZI TAL-ISPAZJU EWROPEW TA' GUSTIZZJA

L-UE hadet azzjoni biex tistabbilixxi l-bazi ta’ “spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
minghajr fruntieri interni”. Sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona u bhala rizultat ta’

Tl-Programm ta’ Stokkolma - Ewropa miftuha u sigura ghas-servizz u l-protezzjoni ta¢-¢ittadini — GU C 115, tal-4.5.2010.

Il-kisba ta’ zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghac-cittadini tal-Ewropa - Pjan ta’ Azzjoni li Jimplimenta 1-Programm ta’
Stokkolma, COM(2010) 171 finali tal-20.4.2010

Assises de la Justice — Tt-tfassil tal-politiki tal-Gustizzja fl-Ewropa ghas-snin li gejjin —il-21 u 22 ta’ Novembru 2013 — Ir-rizultati

tal-proc¢edimenti, id-dokumenti ta’ diskussjoni u l-kontributi bil-miktub huma disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm.

¢ F’laggha plenarja tal-Parlament Ewropew kif ukoll f’ghadd ta’ laqghat tal-kumitati tieghu, b’mod partikolari, JURI, LIBE,
AFCO, DROL.

F’zewg laqghat informali u zewg laqghat formali tal-Kunsill tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni kif ukoll flivell ta’ grupp ta’
hidma (CATS, FREMP u gruppi ta' hidma dwar Kwistjonijiet Civili).
¢ Fil-Kumitat CIVEX.
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kooperazzjoni mill-qrib mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill, sar progress sostanzjali lejn
spazju Ewropew ta' gustizzja li jahdem ahjar.

It-tishih tal-fiducja reciproka

Il-politika tal-UE ghall-Gustizzja fittxet li tizviluppa spazju Ewropew ta’ gustizzja bbazat fuq
gharfien re¢iproku u fiducja rec¢iproka permezz tal-holgien ta' rabtiet bejn id-diversi sistemi
gudizzjarji tal-Istati Membri. Dan kien jehtieg li jinbnew salvagwardji legali xierqa, biex ikun
zgurat li r-rabtiet mibnija bejn is-sistemi legali tal-Istati Membri jkunu strutturalment sodi.
Fil-qasam tal-gustizzja kriminali, il-fidu¢ja rec¢iproka bejn I-Istati Membri ssahhet permezz
tal-istabbilizzazzjoni progressiva, madwar I-UE, ta' sett ta’ drittijiet ghal process guridiku gust
permezz ta’ standards minimi komuni, madwar I-UE kollha kemm hi, biex jipprotegu persuni
suspettati jew akkuzati b’reat’. Il-pozizzjoni tal-vittmi matul il-proc¢edura kriminali tjiebet
ukoll permezz tal-provvediment ta' drittijiet minimi, appogg, parir u protezzjoni ghall-vittmi u
l-qraba vicini taghhom.

II-Gustizzja ghat-Tkabbir: il-kontribuzzjoni ghat-tkabbir ekonomiku

Matul l-ahhar snin, notevolment taht l-impressjoni tal-krizi finanzjarja u tad-dejn sovran u
b’konformita mal-istrategija Ewropa 2020, il-politika tal-Gustizzja tal-UE saret ukoll appogg
ghall-irkupru ekonomiku, ghat-tkabbir u ghar-riformi strutturali.® L-UE hadet azzjoni biex
progressivament tinbena 1-fidu¢ja mehtiega ghan-negozji u l-konsumaturi biex igawdu suq
uniku li verament jahdem bhala suq domestiku. Il-burokrazija zejda u l-ispejjez inqatghu:
sentenza li tinghata fi Stat Membru wiehed tista' issa tigi rikonoxxuta u infurzata fi Stat
Membru ichor minghajr proceduri intermedjarji (il-formalita ta' "exequatur" tnehhiet
progressivament kemm fil-proc¢edimenti ¢ivili kif ukoll f'dawk kummercjali). Fil-qasam tal-
protezzjoni tad-dejta, Regolament panEwropew gdid huwa attwalment is-suggett tan-
negozjati avvanzati bejn il-Parlament Ewropew u I-Kunsill li se jissostitwixxi t-28 ligi
nazzjonali ezistenti li jirregolaw il-protezzjoni tad-dejta personali permezz ta’ sett wiehed ta’
regoli. Id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Konsumatur, li fGunju 2014 se tkun effettiva bis-
shih madwar it-28 Stat Membru kollha kemm huma, se Zzid il-protezzjoni tal-konsumatur,
filwaqt 1i n-negozji se jibbenefikaw minn sett wiehed ta’ regoli ewlenin, billi jingatghu I-
ispejjez tal-konformita b’mod sostanzjali ghan-negozjanti madwar I-UE kollha. Bhala I-
ewwel pass lejn kultura tal-UE "ta' salvatagg u ta' rkupru" biex il-kumpaniji u l-individwi
f’diffikultajiet finanzjarji jinghataw 1-ghajnuna, ir-regoli Ewropej ezistenti dwar l-insolvenza
transfruntiera ged jigu emendati.

It-titjib tal-indipendenza, il-kwalita u l-effi¢jenza tas-sistemi nazzjonali gudizzjarji huwa parti
mill-programmi ta’ aggustament ekonomiku u tas-Semestru Ewropew. It-Tabella ta'
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ged tghin lill-Istati Membri u lill-istituzzjonijiet tal-UE billi
tipprovdi dejta oggettiva, affidabbli u komparabbli dwar 1-effettivita tas-sistemi nazzjonali tal-
gustizzja.

L-istituzzjonijiet tal-UE hadu wkoll azzjoni biex jipprotegu ahjar l-interessi finanzjarji tal-flus
tal-UE u tal-kontribwenti kontra 1-frodi. Dan ix-xoghol kien jinkludi b’mod partikolari -
proposta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, bl-ghan

Il-procedimenti kriminali fI-UE jagbzu t-tmien (8) miljun fis-sena.

8 Inghatat spinta ewlenija notevoli lil din il-perspettiva ta' "gustizzja ghat-tkabbir" mill-Presidenza
Spanjola tal-Kunsill f1-2010 (il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja ghall-
appogg tal-attivita ekonomika — 23.4.2010) kif ukoll mill-Presidenza Irlandiza 11-2013

http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf - pagna 21.
Exequatur, kuncett specifiku ghal-ligi internazzjonali privata, jirreferi ghar-rekwizit ta’ dec¢izjoni tal-qorti li tawtorizza l-infurzar
f’dak il-pajjiz ta’ sentenza jew ta' soluzzjoni bil-qorti moghtija barra mill-pajjiz.
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li jistabbilixxi korp li jizgura li r-reati kriminali kontra I-bagit tal-UE jigu effettivament
investigati u mharrka sabiex il-kriminali jitressqu quddiem il-qorti u 1-flus jigu rkuprati.

Gustizzja ghac-Cittadini: Naghmlu [-gustizzja semplici ghac-cittadini

L-UE hadet azzjoni biex tizgura li ¢-Cittadini jkunu jistghu jaghmlu uzu shih mid-dritt
taghhom li jmorru minn post ghal iehor, biex jixtru prodotti u servizzi, u biex jghixu fi Stat
Membru iehor. I¢-¢ittadini ghandhom igawdu bis-shih i¢-¢ittadinanza tal-UE tul hajjithom u
jhossuhom komdi kull fejn ikunu fI-UE. Dan sar perezempju permezz tal-facilita ghalihom li
jimmaniggaw l-implikazzjonijiet legali tas-suc¢cessjonijiet u d-divorzju transfruntiera jew bil-
proposta li titnaqqas il-burokrazija li tiswa hafna fl-Istati Membri permezz tat-tnehhija ta'
formalitajiet ta' timbri skaduti bhall-Apostille jew it-traduzzjonijiet awtentikati bejn 1-Istati
Membri.

1l-protezzjoni tad-Drittijiet Fundamentali

Bhala I-gwardjana tat-Trattati, il-Kummissjoni intervjeniet biex tizgura r-rispett tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE (il-“Karta”), inkluzi d-drittijiet tac-¢ittadini tal-UE, u tal-istat
tad-dritt. Il-Karta legalment vinkolanti saret boxxla ghall-istituzzjonijiet kollha tal-UE. II-
Kummissjoni intervjeniet ukoll biex tizgura r-rispett ta’ drittijiet specifi¢i stabbiliti fil-
legizlazzjoni tal-UE, b’mod partikolari d-dritt tal-ugwaljanza, il-protezzjoni tad-dejta
personali, u l-protezzjoni tal-konsumatur. Dan kien jinkludi l-azzjoni ghat-tishih tal-
ugwaljanza bejn is-sessi billi gew promossi n-nisa fit-tehid tad-dec¢izjonijiet.

3. L-ISFIDI: IT-TISHIH TAL-FIDUCJA, IL-MOBILITA U T-TKABBIR EKONOMIKU GEWWA
L-UNJONI

Ghalkemm sar progress tangibbli sal-lum lejn spazju Ewropew komuni bis-shih fil-qasam tal-
gustizzja, jehtieg 1i jsir aktar wara t-tmiem tal-perjodu tranzizzjonali fl-1 ta’ Dicembru 2014.

Il-fidu¢ja I1-fiduc¢ja reciproka hija l-pedament li fuqu ghandha tinbena I-politika tal-UE fil-
qasam tal-gustizzja. Filwaqt 1i I-UE poggiet is-sisien importanti ghall-promozzjoni ta’ fidu¢ja
reciproka, jehtieg i din tal-ahhar tissahhah aktar biex jigi zgurat 1i ¢-¢ittadini, il-guristi u I-
imhallfin ikollhom fidu¢ja shiha fid-decizjonijiet gudizzjarji irrispettivament mill-Istat
Membru fejn ikunu ttiehdu. Strumenti tal-UE bhalma huma I-mandat ta' arrest Ewropew jew
ir-regolamenti dwar il-kunflitt fil-kwistjonijiet ta' ligi bejn 1-Istati Membri jehtiegu livell gholi
ta’ fidu¢ja reciproka bejn l-awtoritajiet tal-gustizzja minn Stati Membri differenti. Il-fiducja
rec¢iproka bejn il-qrati u l-amministrazzjonijiet tghinhom biex jirrikonoxxu u jinfurzaw id-
decizjonijiet ta’ xulxin u tiffacilita 1-access ghall-gustizzja fuq termini ugwali fl-Istati Membri
kollha. Rekwizit princ¢ipali ghall-fidu¢ja rec¢iproka huwa I-indipendenza, il-kwalita u I-
effi¢jenza tas-sistemi gudizzjarji'® u r-rispett lejn l-istat tad-dritt'’. Ingredjent importanti hafna
ta’ fidu¢ja huwa li l-progress fil-ligijiet isir realta fuq il-post. Dan jehtieg ligijiet diga
miftehmin f’livell tal-UE 1i jigu trasposti u applikati b’mod effettiv. Dan jitlob ukoll ghodda
effettivi ghall-infurzar fuq livell nazzjonali biex jigi zgurat access ahjar ghall-gustizzja fl-
Istati Membri kollha.

II-mobbilta. L-Ewropej qeghdin dejjem aktar jiehdu vantagg mid-drittijiet moghtija lilhom
mit-Trattati tal-UE. Bhalissa hemm kwazi 14-il miljun ¢ittadin tal-UE 1i jghixu fi Stat

10 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — “It-Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE Ghodda ghall-promozzjoni ta' gustizzja u

tkabbir effettivi” — COM(2013)160 u 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — “It-Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-
UE 2014”- COM(2014)155.
1 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Qafas gdid tal-UE biex jissahhah 1-Istat tad-Dritt” —, COM(2014) 158.
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Membru li tieghu mhumiex ¢ittadini (iktar minn 12,1-il miljun f1-2009).'? I¢-¢ittadini tal-UE
dejjem aktar geghdin jivvjaggaw'’, jistudjaw, jivvutaw'?, jahdmu, jibbenefikaw mill-kura tas-
sahha, jizzewgju'”, jkollhom it-tfal, jixtru l-proprjeta, jiddivorzjaw'® u jmutu'’ fi Stat
Membru li mhuwiex dak li twieldu fih. Anki minn djarhom stess, il-konsumaturi'® jixtru 1-
prodotti u s-servizzi minn fruntiera ghal ohra, inkluz onlajn. Minkejja I-progress fid-dgawdija
tad-drittijiet taghhom, i¢-¢ittadini tal-UE ghadhom jiffac¢jaw xi ostakli. Dawn ghadhom
jesperjenzaw diffikultajiet prattici u legali meta jippruvaw igawdu mill-istess drittijiet li
ghandhom 1id-dar fi Stat Membru iehor. Jehtieg li 1-UE tindirizza dawn l-ostakli
b’determinazzjoni, filwaqt li tkompli tippermetti I-glieda kontra l-abbuz, b’mod partikolari fi
zmien meta d-dritt ghall-moviment liberu tac¢-¢ittadini tal-UE qed jigi sfidat minn xi whud.
Id-dritt tac-¢ittadini tal-UE li jicéagalqu liberament u jghixu fi kwalunkwe pajjiz tal-UE huwa
wiehed mill-erba' libertajiet fundamentali mhaddna fil-ligi tal-UE u s-sisien tal-integrazzjoni
tal-UE. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ fruntieri fid-dinja digitali onlajn huwa mutur biex I-
UE tindirizza l-interazzjoni bejn il-ligijiet sostantivi.

It-tkabbir. Il-politika tal-gustizzja tal-UE ghandha tkompli tappoggja l-irkupru ekonomiku,
it-tkabbir u t-trattament tal-qghad. Jehtieg li r-riformi strutturali jigu segwiti biex jigi zgurat li
s-sistemi tal-gustizzja jkunu kapaci jwasslu gustizzja affidabbli, ta’ malajr u ta' min joqghod
fugha, li tkun b’mod partikolari tnaqqas it-tul tal-procedimenti gudizzjarji u b’hekk tappoggja
l-effettivita ta’ politiki ohrajn. In-negozji u l-konsumaturi jehtiegu li jkunu kunfidenti 1i se
jkunu jistghu jinfurzaw b’mod effettiv il-kuntratti u jittrattaw it-tilwim fil-qorti, jew fejn
possibbli barra mill-qorti, madwar 1-UE, fi Zmien ragonevoli u minghajr ma jiltaqghu mal-
varjeta ta’ ostakli li ghadhom qed jiffac¢jaw illum. It-tkabbir fl-ekonomija digitali jehtieg
ukoll il-fidu¢ja u l-kunfidenza tac¢-¢ittadini, billi dawn huma mhassba dwar l-ipprocessar jew
is-sorveljanza fuq skala kbira tad-dejta personali taghhom meta juzaw is-servizzi onlajn.

4. NINDIRIZZAW L-ISFIDI: NIKKONSOLIDAW, NIKKODIFIKAW, NIKKOMPLEMENTAW

Biex jigu indirizzati l-isfidi identifikati ghall-funzjonament shih fl-ispazju Ewropew ta'
gustizzja, l-enfasi tal-politika tal-gustizzja tal-UE fis-snin li gejjin ghandu jkun li
tikkonsolida dak li nkiseb diga, u, meta jkun mehtieg u xieraq, li tikkodifika 1-ligi u I-
prattika tal-UE u tikkumplementa l-qafas ezistenti b’inizjattivi godda. Skont it-tip ta’ sfidi,
il-politika futura tal-gustizzja tal-UE ghandha tuza kombinazzjoni ta’ dawn il-metodi, abbazi
ta’ analizi kaz b’kaz u valutazzjoni tal-impatt.

Fl-applikazzjoni ta' kwalunkwe wiehed minn dawn il-metodi, I-UE ghandha tqis bis-shih il-
fatt li d-diversita tas-sistemi u t-tradizzjonijiet guridi¢i fl-UE jridu jigu pprezervati; li s-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita jigu rrispettati kif ukoll il-htiega 1i I-azzjonijiet kollha tal-UE,
u notevolment l-azzjoni tal-UE fil-qasam tal-politika tal-gustizzja, jkunu bbazati fis-sod fuq
il-Karta tal-UE tad-Drittijiet Fundamentali.

Hemm 13,7-il miljun ¢ittadin Ewropew li jghixu fi Stat Membru li tieghu mhumiex ¢ittadini (iktar minn 12,1-il miljun f1-2009
(dejta tal-Eurostat).

L-Ewropa hija l-akbar suq ta’ vvjaggar b’bejgh ta’ aktar minn 550 miljun vjagg kull sena, li tkopri wkoll vjaggi barra I-UE —
sors: (dejta mill-Eurostat, riflessa P'SWD(2013) 263 finali).

Il-proporzjon ta’ ¢ittadini li jghixu fi Stat Membru iehor u li huma rregistrati biex jivvutaw hemm kien ta' 5,9 % f1-1994. I¢-¢ifra
zdiedet ghal 11,6 % f1-2009.

Madwar 16-il miljun (13 %) mill-122 miljun zwieg fl-Unjoni ghandhom dimensjoni transfruntiera. Mit-2,4 miljun Zwieg
iccelebrat fl-Unjoni f1-2007, 300,000 kellhom dimensjoni transfruntiera — sors: SEC(2011) 327.

Fl-Ewropa hemm madwar 16-il miljun koppja internazzjonali, u kull sena minn tal-angas 650,000 minnhom ihabbtu wi¢cchom
mal-kwistjoni dwar kif jagsmu I-proprjeta taghhom meta z-zwieg jew l-unjoni taghhom jintemmu — sors: SEC(2011) 327.
Madwar 450,000 familja Ewropea jittrattaw successjoni internazzjonali kull sena, b’valur ta’ aktar minn EUR 120 biljun — sors:
SEC(2009) 410.

Hemm aktar minn 500 miljun konsumatur fl-Ewropa. In-nefqa tal-konsumatur, li tammonta ghal 56 % tal-PDG tal-UE, tirrifletti
s-sahha enormi li ghandu l-konsumatur biex imexxi ’l quddiem l-ekonomija Ewropea — sors: L-Agenda tal-Konsumatur tal-UE
tal-2012, COM(2012) 225.



4.1. Il-konsolidazzjoni

Biex l-agenda tal-UE ghall-gustizzja timxi 'l quddiem, 1-UE ghandha l-ewwel u gabel kollox
tikkonsolida I-progress miksub, filwagqt li tizgura li d-drittijiet fundamentali jigu rispettati u li
d-drittijiet moghtija bil-legizlazzjoni tal-UE jsiru realta. L-istrumenti miftichma fil-livell tal-
UE jridu jigu trasposti mill-Istati Membri, implimentati u uzati b’mod effettiv. Meta dawn id-
drittijiet ma jigux rispettati, ghandu jkun hemm rimedji effettivi disponibbli.

i) Il-harsien tad-Drittijiet Fundamentali

L-UE ghandha ssegwi l-isforzi taghha biex tizgura li tibqa’ ezemplari fl-applikazzjoni taghha
tal-Karta. Dan jehtieg azzjoni mill-istituzzjonijiet Ewropej kollha u l-Istati Membri kollha
meta jimplimentaw il-ligi tal-UE biex tigi promossa applikazzjoni effettiva tal-Karta u tal-
legizlazzjoni sekondarja li tindirizza drittijiet specifici, bhall-protezzjoni tad-dejta personali, 1-
ugwaljanza bejn is-sessi, id-drittijiet tac-cittadini, id-drittijiet ghal process gust jew id-drittijiet
tat-tfal. L-izgurar tal-protezzjoni effettiva ta’ dawn id-drittijiet madwar 1-UE huwa krucjali
ghall-fidu¢ja tac¢-cittadini fil-funzjonament xieraq taz-zona Ewropea tal-gustizzja. Dan
jinkludi d-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoritajiet jew dawk ta’ persuni
f’sitwazzjonijiet partikolarment vulnerabbli bhat-tfal, il-vittmi tal-kriminalita u I-persuni
b’dizabbilta. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm determinazzjoni komuni kontinwa fil-
glieda kontra d-diskors ta’ mibeghda razzjali jew ksenofobika u d-delitti flI-UE. Il-parir u 1-
kompetenza tal-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE huma importanti biex
jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-politiki tal-UE, inkluz fi kwistjonijiet kriminali.

L-UE ghandha wkoll tkompli I-hidma taghha biex tizgura I-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel
fis-salarji, fil-pensjonijiet u fil-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, inkluz fpozizzjonijiet ta’
manigment superjuri. Din l-azzjoni ghandha tghin biex tizgura li I-Ewropa ged taghmel uzu
shih mit-talenti kollha disponibbli.

ii) Nizguraw rimedji effettivi

Ma hemm l-ebda drittijiet minghajr rimedji effettivi. L-UE ghandha ssegwi l-isforzi taghha
biex tizgura r-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv quddiem tribunal f’kaz ta’ ksur tal-ligi tal-
UE (Artikolu 47 tal-Karta), inkluz f’kazijiet fejn il-proc¢eduri nazzjonali jaghmluha
eccessivament difficli ghac-¢ittadini 1i jfittxu d-drittijiet moghtija lilhom mil-ligi tal-UE
f’kazijiet transfruntiera.

Biex ikomplu jiffacilitaw ir-rizoluzzjoni rapida tat-tilwim, I-Istati Membri ghandhom
jippromwovu l-uzu ta’ tipi ohra ta’ mekkanizmi ta’ rimedji mhux gudizzjarji zviluppati fl-UE
li jistghu joffru soluzzjoni ghal tilwim imhaffa, effi¢jenti u irhas . Dawn il-mekkanizmi u 1-
istrumenti jinkludu, perezempju, medjazzjoni, ir-rizoluzzjoni alternattiva tat-tilwim, ir-
rizoluzzjoni onlajn tat-tilwim, SOLVIT, il-Pro¢edura Ewropea ghal Talbiet Zghar u 1-Ordni
Ewropea tal-Preservazzjoni tal-Kontijiet li ghadu kemm kien hemm gbil dwarha.

Ir-riezami amministrattiv, ix-xoghol tal-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar kif ukoll il-
proc¢eduri quddiem il-korpi ta’ ugwaljanza, jistghu jkollhom rwol ukoll. Il-kooperazzjoni mill-
grib bejn l-awtoritajiet nazzjonali jew il-korpi amministrattivi hija partikolarment importanti
ghall-effettivita ta’ certi drittijiet tal-UE, bhal perezempju d-dritt ghall-moviment liberu jew
il-protezzjoni tad-dejta personali. Sabiex jigi indirizzat ahjar il-ksur tal-ligi tal-protezzjoni tal-
konsumaturi madwar 1-UE, jehtieg li tissahhah il-kooperazzjoni bejn 1-awtoritajiet nazzjonali
tal-infurzar. L-indipendenza tal-awtoritajiet ta’ infurzar, meta mehtiega mil-ligi tal-UE, kif
inhu 1-kaz ghall-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-dejta, trid tkun Zgurata.



Is-sistemi tal-gustizzja li jiffunzjonaw tajjeb li jittrattaw kazijiet amministrattivi huma wkoll
krucjali ghall-effettivita tal-ligi tal-UE.

iii) Tahrig Gudizzjarju
L-impatt tal-ligi tal-UE fuq il-hajja ta’ kuljum tac¢-¢ittadini Ewropej u n-negozji huwa tali li
kull gurista nazzjonali — mill-avukati u I-bailiffs fuq naha wahda, sal-imhallfin u I-prosekuturi
fuq in-naha l-ohra — ghandu jkun ukoll espert fil-ligi tal-UE u kapaci li jinterpreta u jinforza
b'mod effettiv il-ligi tal-UE, flimkien mal-ligi domestika tieghu jew taghha stess. Fis-sistema

guridika decentralizzata tal-Unjoni, jehtieg li ta' sikwit I-imhallfin nazzjonali jsiru “mhallfin
tal-ligi tal-Unjoni” sabiex ikunu jistghu jagdu r-responsabbiltajiet taghhom.

It-tahrig tal-guristi fil-1igi tal-UE huwa ghalhekk ta’ importanza kbira biex jizgura li 1-ligi tal-
UE tigi implimentata u applikata b’mod korrett, biex tinbena I-fidu¢ja fis-sistemi gudizzjarji
ta’ xulxin u biex jippermetti li 1-guristi jikkooperaw u jkollhom fidu¢ja f"xulxin min-naha ghal
ohra tal-fruntieri.

Aktar minn 130,000 gurista réevew tahrig fil-ligi tal-UE f1-2011 u 1-2012. Dan jinkludi kwart
tal-imhallfin u l-prosekuturi kollha tal-UE. Wasal iz-zmien li t-tahrig jittiched pass 'il
quddiem u jinvolvi b’mod attiv il-persunal tal-qorti u I-guristi fil-ligi tal-UE mill-bidu nett. L-
esperjenza min-Netwerk Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju ghandha tigi kkonsolidata u estiza
biex tinkludi I-imhallfin u l-prosekuturi godda kollha. Il-potenzjal tat-taghlim
elettroniku-ghandu wkoll jigi sfruttat bis-shih.

L-UE ghandha taghmel uzu shih min-netwerks ezistenti biex jigi ffacilitat it-tahrig tal-guristi
u biex jintlahaq I-ghan ta’ tahrig ghal 50 % minnhom — total ta’ 700,000 — fil-ligi tal-UE sal-
2020. Il-Kummissjoni hija lesta li tappogga dawn l-isforzi: il-programm finanzjarju tal-
Gustizzja 2014-2020 jirrifletti l-importanza li 1-Kummissjoni taghti lit-tahrig. 35 % tal-bagit
globali tal-programm ta’ EUR 378 miljun se jappogga progetti ta’ tahrig Ewropej ta’ kwalita
gholja ghall-professjonijiet kollha fil-qasam tal-gustizzja u se jghin biex jinqasmu l-ahjar
prattiki f'suggetti bhall-kurrikula jew il-metodologija interattiva tat-tahrig.

iv) It-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni

It-teknologiji tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni (e-Justice), jiffacilitaw l-access ghall-
gustizzja ghac-¢ittadini u n-negozji.

Il-portal tal-Gustizzja elettronika'® u portali ohra rilevanti li jinfurmaw li¢-¢ittadini u lin-
negozji dwar id-drittijiet taghhom bhal L-Ewropa Tieghek®, ghandhom ikomplu jizviluppaw
f'ghodda operazzjonali li jiffacilitaw l-access ghall-gustizzja, u jnehhu I-burokrazija zejda u 1-
proceduri mhux mehtiega fl-Istati Membri b'mod partikolari fi pro¢edimenti c¢ivili u
kummer¢jali. Il-portal tal-Gustizzja elettronika jista> wkoll jaghmel il-kooperazzjoni
transfruntiera aktar facli, perezempju billi jipprovdi li¢-¢ittadini u lill-guristi b’mudelli u
b'forom tradotti fil-lingwi uffi¢jali 1-ohrajn kollha tal-UE. L-interkonnessjoni tar-registri
nazzjonali fil-livell tal-UE ghandha tizgura li 1-guristi, i¢-¢ittadini u n-negozji jkollhom access
ghall-informazzjoni li jehtiegu fi Stati Membri ohra. Registri bhal dawn jinkludu registri tan-
negozji, tal-art u tal-insolvenza, kif ukoll registri ta’ testmenti.

Il-benefic¢i tal-ghodod tal-gustizzja elettronika mhumiex limitati ghal kuntesti transfruntiera
biss. Il-komunikazzjoni elettronika diretta bejn i¢-Cittadini, il-guristi, in-negozji u l-qrati qed
issir realta madwar il-ispazju Ewropew ta’ gustizzja u I-UE ghandha tappogga inizjattivi f"dan
il-qasam. Fil-kuntest ta’ riformi strutturali kontinwi u l-hidma fuq amministrazzjoni pubblika
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moderna, id-digitizzazzjoni tas-sistemi nazzjonali tal-gustizzja qed issir strument ewlieni
ghall-izgurar tas-sistemi gudizzjarji nazzjonali effettivi.

L-UE ghandha tinkoraggixxi l-uzu ta’ ghodod elettronici, 1i jistghu jipprovdu benefi¢éju
addizzjonali reali ghac-¢ittadini, ghan-negozji, ghall-guristi u l-qrati, inkluzi ghodod ghall-
access tal-gurisprudenza tal-qrati fi Stati Membri ohra.

v) Il-Kooperazzjoni Operattiva

Prattikanti madwar I-Ewropa jehtieg li jahdmu flimkien biex jiskambjaw informazzjoni malajr
u sigura u biex jiksbu l-ghajnuna mill-kontropartijiet taghhom. It-titjib tal-kooperazzjoni
operattiva bejn il-partijiet kollha involuti huwa kru¢jali, b’mod partikolari biex tigi stabbilita
fiducja reciproka.

[I-mekkanizmi u n-netwerks ezistenti fi kwistjonijiet ¢ivili u kriminali, bhalma huma n-
Netwerks Gudizzjarji Ewropej, ghandhom jigu msahha u l-potenzjal taghhom sfruttat bis-
shih, inkluz onlajn.

L-Eurojust ghandu jaqdi r-rwol tieghu bis-shih, waqt 1i jibbenefika mir-riforma kontinwa
tieghu, billi se jibga’ korp importanti tal-UE fil-koordinazzjoni u l-prosekuzzjoni tar-reati
kriminali wkoll wara l-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, 1i se
jiffoka l-attivitajiet tieghu, ghall-inqas inizjalment, fuq il-glieda kontra 1-frodi ghad-detriment
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Ghal reati transnazzjonali ohra, 1-Eurojust se jkollu rwol
ewlieni x'jaqdi u ghalhekk jehtieg li jissahhah aktar fl-effettivita. F’dan il-kuntest, il-potenzjal
ta’ timijiet ta’ investigazzjoni kongunti ghandu jintuza sal-massimu possibbli.

4.2. L-ikkodifikar

I1-kodifikazzjoni tal-ligijiet ezistenti u l-prattiki tista’ tiffacilita 1-gharfien, il-fehim u l-uzu tal-
legizlazzjoni, it-tishih tal-fiduc¢ja rec¢iproka kif ukoll il-konsistenza u ¢-Certezza legali filwaqt
li tikkontribwixxi ghas-simplifikazzjoni u t-tnaqqis ta’ burokrazija zejda. F’ghadd ta’ kazijiet,
il-kodifikazzjoni ta’ Certi partijiet tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE 1i tikkonc¢erna 1-gustizzja
jew il-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-
Gustizzja tista’ tkun ta’ benefi¢éju fli tipprovdi konsistenza tal-legizlazzjoni u ¢arezza ghaé-
¢ittadini u l-utenti tal-ligi b’mod generali:

e Il-ligi ¢ivili u kummer¢jali: Mill-2000, I-UE adottat ghadd sinifikanti ta’ regoli fi
kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali kif ukoll dwar il-kunflitt tal-ligijiet. L-UE ghandha
tezamina jekk il-kodifikazzjoni tal-istrumenti ezistenti tistax tkun utli, notevolment fil-
qasam ta’ kunflitt tal-ligijiet;

e II-ligi dwar id-drittijiet tal-konsumatur: Wara valutazzjoni tal-funzjonament
kumplessiv tad-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Konsumatur u l-acquis relatat fil-qasam
tal-legizlazzjoni tal-konsumatur, l-inizjattivi ta' kodifikazzjoni bbazati fuq
legizlazzjoni ezistenti ghandhom jigu esplorati u evalwati. L-ghan ghandu jkun li
tizdied is-sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi dwar id-drittijiet taghhom, 1li jigu

ghajnuna biex japplikaw l-istess sett ta’ regoli f’kuntesti differenti;

e [l-ligi kriminali: Il-legizlazzjoni tal-UE dwar drittijiet procedurali fi kwistjonijiet
kriminali attwalment tinsab f’ghadd konsiderevoli ta’ strumenti differenti li gew
zviluppati u adottati pass pass matul l-ahhar snin. Biex il-livell ekwu u I-konsistenza
tal-protezzjoni tad-drittijiet ta’ persuni suspettati jissahhu, il-htiega li jigu kkodifikati
d-drittjiet pro¢edurali kriminali fi strument wiehed tista’ tigi ezaminata.
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Biex jigu ffacilitati 1-fidu¢ja u I-kooperazzjoni rec¢iproka ghandha tinghata attenzjoni wkoll
lill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni relatata mar-regoli u Il-prin¢ipji li
ghandhom jigu applikati mill-amministrazzjonijiet nazzjonali meta jimplimentaw il-ligi tal-
UE.

4.3. Il-komplementazzjoni

I1-politika tal-gustizzja hija qasam dinamiku, iffurmata b’mod partikolari permezz tal-mobilita
li dejjem qed tizdied ta¢-cittadini u n-negoz;ji. Inizjattivi biex jikkumplimentaw il-politiki u I-
istrumenti legali ezistenti tal-gustizzja jistghu ghalhekk jigu kkunsidrati fejn xieraq. Dan
ghandu dejjem ikun maghmul bl-ghan li tissahhah il-fidu¢ja re¢iproka, ghall-facilita tal-hajja
tac-cittadini u ghal aktar kontribut f'dak li ghandu x'jagsam mat-tkabbir. Il-htiega u I-valur
mizjud ta’ tali inizjattivi komplementari se jkollhom jigu vvalutati bir-reqqa bhal f’oqsma
ohra ta’ politika tal-UE. Barra minn hekk, id-diversita tas-sistemi legali tal-Istati Membri u
tat-tradizzjonijiet dejjem se jkollha tigi kkunsidrata. L-approc¢i 1i ghandhom jintghazlu —
perezempju, ir-rikonoxximent reciproku, l-identifikazzjoni tal-ligi applikabbli, I-
armonizzazzjoni tradizzjonali, l-armonizzazzjoni fakultattiva tal-ligi sostantiva jew tar-regim
tal-ligi proc¢edurali — jiddependu fuq il-kwistjoni prin¢ipali.

Zieda fil-fiduéja reé¢iproka. Il-fiducja reciproka tirrikjedi sistemi tal-gustizzja li huma
indipendenti, ta’ kwalita u effi¢jenti. In-nuqqasijiet ezistenti jew innutati ghandhom jigu
indirizzati sabiex i¢-¢ittadini u n-negozji jkunu jistghu jistriechu ghal kollox fuq is-sistema
gudizzjarja li ged jittrattaw. L-assigurazzjoni li d-drittijiet proc¢edurali taz-zewg partijiet ikunu
protetti hija wkoll element kruc¢jali biex tkun zgurata I-fiduc¢ja re¢iproka kemm fi kwistjonijiet
¢ivili kif ukoll f’dawk kriminali. Il-htiega li jissahhu d-drittijiet proc¢edurali ¢ivili ghandha tigi
ezaminata, perezempju rigward is-servizz ta’ dokumenti jew fit-tehid ta’ evidenza u fl-izgurar
li l-ahjar interessi tat-tfal jitqiesu bhala ta’ importanza primarja. Sabiex tigi ffacilitata
kooperazzjoni bla xkiel fi kwistjonijiet kriminali, ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ strumenti
jista' jkompli jigi msahhah, waqt 1i wiehed jibni fuq xoghol li sar sa issa, f’oqgsma bhalma
huwa r-rikonoxximent ta’ penali finanzjarji, l-ordnijiet ta’ konfiska u I-iskwalifiki. Ladarba I-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jigi stabbilit, il-prassi se turi l-htiega possibbli
ghal mizuri komplementari.

II-kontribut ghat-tkabbir ekonomiku. Jistghu jkunu mehtiega wkoll inizjattivi ta’ politika
tal-gustizzja kumplimentari sabiex jaghtu kontribut ulterjuri lit-tkabbir, perezempju, billi
wiehed imur pass’ il quddiem lejn 1-izvilupp ta’ kultura tal-UE "ta' salvatagg u ta' rkupru"”
ghall-fallimenti. L-istandards minimi fil-qasam tal-ligi sostantiva tal-insolvenza jistghu jsiru
mixtieqa ghall-Istati Membri kollha biex jippermettu n-negoz;ji vijabbli li jkunu f*diffikultajiet
finanzjarji jghaddu minn ristrutturar fi stadju bikri. Zviluppi teknologi¢i, b’mod partikolari fi
swieq b’potenzjal sinifikanti ghat-tkabbir (bhas-suq cloud), jehtiegu ligi ¢ivili tal-UE li
ghandha tkun aggornata. Qafas ta' ligi ¢ivili u kuntrattwali aktar ¢ar u konsistenti, inkluz
permezz ta’ sistemi fakultattivi li jirrispettaw is-sussidjarjeta u d-diversita tas-sistemi guridici
nazzjonali, jista’ jwiegeb ghal din l-isfida billi jipprovdi lin-negozji b’kundizzjonijiet ekwi
filwaqt li jissalvagwardja l-interessi tal-konsumaturi. L-infurzar tad-drittijiet ta’ protezzjoni
tal-konsumatur jibqa’ nazzjonali filwaqt 11 x-xiri transfruntier jizdied. It-tishih tal-infurzar jew
l-iccarar tal-ligijiet ezistenti ghall-protezzjoni tal-konsumaturi ghandhom jghinu biex isahhu 1-
fiducja tal-konsumaturi.

L-iffaéilitar tal-hajja tac¢-¢ittadini. Sabiex jinghata effett shih lid-dritt ta’ kull ¢ittadin li
jippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni u jippermetti li¢-¢ittadini mobbli tal-UE
jintegraw ahjar fil-pajjiz ospitanti taghhom, tista' tigi ezaminata l-htiega li jigu adottati
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dispozizzjonijiet li jzidu d-drittijiet tac-Cittadinanza msemmija fit-Trattati tal-UE. Sabiex jigu
evitati sitwazzjonijiet fejn ic-¢ittadini jiltaqghu ma’ problemi, perezempju, relatati ma’
rekords dwar l-istat ¢ivili, I-UE ghandha tivvaluta 1-htiega ghal azzjoni ulterjuri, bhal regoli
dwar kunjomijiet biex tikkumplimenta l-proposti ezistenti biex tigi ffacilitata l-ac¢ettazzjoni
ta’ dawk id-dokumenti pubbli¢i li huma ta’ rilevanza prattika partikolari meta ¢-¢ittadini jew
l-imprizi jaghmlu uzu mid-drittijiet taghhom ta’ moviment liberu. Fi kwistjonijiet kriminali,
il-vittmi mhux dejjem jibbenefikaw minn livell sodisfacenti ta’ kumpens, b’mod partikolari
minghand min ikun wettaq ir-reat. Ghandha tigi esplorata azzjoni ghar-rimedju ta' dan. Barra
minn hekk, I-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma ghandhom jigu tradotti
f’azzjonijiet konkreti fil-livell nazzjonali u lokali. Dan jinkludi l-ottimizzazzjoni tal-uzu tal-
fondi tal-UE u 1i jigi investigat kif jista’ jigi zgurat immirar ahjar tal-fondi tal-UE
esplicitament ghall-inkluzjoni tar-Roma.

Li wiehed ikun attiv fil-fora internazzjonali u l-involviment mas-shab tal-UE huwa kru¢jali
biex jizgura li ¢-¢ittadini tal-UE u n-negozji jkunu mharsa fir-relazzjonijiet taghhom ma’
pajjizi terzi. L-ghan ghandu jkun 1i dak li jkun inkiseb fil-livell tal-UE fl-ogsma tal-gustizzja
ghad-difiza tad-drittijiet u l-istabbiliment ta’ standards, bhal fil-qasam tal-protezzjoni ta’ dejta
personali, jsib l-appogg u jmexxi r-relazzjonijiet tal-UE ma’ pajjizi terzi. Se tinghata
attenzjoni specjali lill-promozzjoni ta’ sistemi ta’ gustizzja effettiva b’mod partikolari fil-
pajjizi kandidati u l-pajjizi girien. Fuq livell multilaterali, 1-enfasi se tkun fuq kooperazzjoni
aktar effi¢jenti mal-Konferenza tal-Aja dwar il-Ligi Internazzjonali Privata, fejn 1-UE
titkellem b’vu¢i wahda f’ogqsma ta’ ligi ¢ivili u kummer¢jali.

Fid-dawl tal-importanza taghha ghall-arkitettura kumplessiva tad-drittijiet fundamentali
madwar iz-zona Ewropea tal-gustizzja, 1-adezjoni tal-UE mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem — innegozjata mill-Kummissjoni bejn 1-2010 u 1-2014 fuq il-bazi ta’
mandat moghti lilha mill-Kunsill — tehtieg li teghleb 1-ahhar ostakli. Ladarba 1-Qorti tal-
Gustizzja se tkun harget l-opinjoni taghha dwar ir-rizultat ta’ dawn in-negozjati, 1-UE,
b’kunsiderazzjoni shiha ta’ din l-opinjoni, ghandha tiehu kull azzjoni mehtiega biex malajr
tikkonkludi n-negozjati u jitlesta l-process ta’ ratifika fl-Istati Membri kollha tal-UE, biex jigi
ssodisfat 1-obbligu li jinsab fit-Trattati.

5. KONKLUZJONI

[l-politika tal-gustizzja tal-UE saret dejjem aktar centrali ghall-integrazzjoni tal-UE u
tangibbli hafna ghal bosta ¢ittadini. Hija ghandha rwol importanti x’taqdi fl-infurzar tal-valuri
komuni li fughom hija bbazata 1-Unjoni, fit-tishih tat-tkabbir ekonomiku u fil-kontribuzzoni
favur l-effikacja ta’ politiki ohra tal-UE. Politika tal-UE fil-qasam tal-gustizzja mfassla sew
tista' tizgura 1i l-individwi u n-negozji, notevolment dawk li jaghmlu uzu mid-drittijiet
taghhom ta’ moviment liberu, jibbenefikaw b’mod effettiv minn Zona tal-gustizzja komuni
Ewropea ta' fidu¢ja li tiffunzjona bis-shih.

Din 1-Agenda tal-UE ghall-Gustizzja ghall-2020 tistipula I-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni
ghad-direzzjoni politika tax-xoghol tal-UE fis-snin li gejjin, li issa se tigi diskussa mal-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill kif ukoll mal-pubbliku b’mod generali. Ir-rizultat ta’ din id-
diskussjoni ghandu jispira wkoll il-linji gwida strategi¢i 1i ghandhom jigu pprovduti mill-
Kunsill Ewropew skont 1-Artikolu 68 tat-TFUE.

Biex dawn l-orjentazzjonijiet isiru realta se jkunu mehtiega l-isforzi determinati u kontinwi
tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE u tal-Istati Membri kollha, kif ukoll 1-involviment shih ta’
dawk kollha interessati, b’mod partikolari ¢-Cittadini bhala utenti finali tas-sistemi tal-
gustizzja, il-gudikatura u l-guristi. Dan l-involviment huwa kru¢jali ghall-izvilupp ta'
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soluzzjonijiet 1i jirrispondu ghal sfidi pratti¢i reali fil-hajja ta’ kuljum ta¢-¢ittadini u tan-
negozji u biex jintlahqu l-aspettattivi taghhom. Bhala rizultat, sal-2020, il-gustizzja u d-
drittijiet ta¢-Cittadini ma ghandu jkollhom l-ebda fruntiera fI-UE.
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