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1. Uvob

EU na zaklade Maastrichtskej zmluvy, Amsterdamskej zmluvy a Zmluvy z Nice v priebehu
poslednych 15 rokov postupne vytvarala eurdpsky priestor spravodlivosti a politiku EU
v oblasti spravodlivosti. Cinnost v tychto oblastiach pred rokom 2009 sa vyznalovala
instituciondlnou §truktdrou, ktord sa lisila od inych oblasti politiky EU. Predovietkym
Europsky parlament a Rada eSte nemali rovnaké postavenie, priCom priority stanovovala
hlavne Eurdpska rada prostrednictvom scasti vel'mi podrobnych pétro¢nych programov
(programu z Tampere, Haagskeho programu a Stokholmského programu).

V stcéasnosti sa politika EU v oblasti spravodlivosti po postupnych zmenach zmlav EU,
najméd po nadobudnuti G¢innosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009, priblizila ostatnym
politikim EU. Eurépsky parlament a Rada sa vo vi¢sine oblasti justiénej spoluprace
v obcianskopravnych a trestnopravnych veciach stali spoluzdkonodarcami. Dnia 1. decembra
2014 sa skonéi zaverecna prechodna faza. Odstrania sa tym sucasné obmedzenia sudneho
preskiimania Eurdpskym sidnym dvorom a pravomoci Komisie ako strdzcu zmluvy v oblasti
justi¢nej spoluprace v trestnopravnych veciach zacat’ konanie pri poruseni predpisov. Komisia
bude aj nadalej zabezpedovat riadne vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti
spravodlivosti.

Kedze na konci roka sa zaroveii kon&i aj Stokholmsky program Europskej rady'
a nadvizujuci akény plan Komisie®, nastal ¢as vyhodnotit' dosiahnuty pokrok a uréit’ budice
kl'a¢ové ulohy a spdsob ich rieSenia.

V tomto oznadmeni sa stanovuju politické priority, ktoré by sa mali plnit’ v zaujme dosiahnutia
d’alsiecho pokroku pri vytvarani plne funkéného spolo¢ného eurdpskeho priestoru
spravodlivosti zameraného na doveru, mobilitu a rast do roku 2020.

Komisia zapojila do pripravy tohto oznamenia Siroku Skalu zainteresovanych stran a d’alSich
subjektov, ktoré o to prejavili zdujem, a to najmé prostrednictvom konferencie ,,Assises de la
Justice, pricom dostala velké mnoZstvo pisomnych prispevkov. Uskutocnili sa aj diskusie
v Eurépskom parlamente*, Rade’ a vo Vybore regionov®.

Pokyny Komisie, ktoré sa tykaju konkrétne justi¢nej spoluprace v obcianskopravnych
a trestnopravnych veciach, maju prispiet k vytvoreniu strategickych usmerneni, ktoré ma
vymedzit' Eurdpska rada v stilade s ¢lankom 68 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU),
a k strategickym moznostiam, ktor¢ Europsky parlament predlozi v stvislosti s d’alSim
rozvojom eurdpskeho priestoru spravodlivosti.

2. DOTERAJSI POKROK: ZAKLAD EUROPSKEHO PRIESTORU SPRAVODLIVOSTI

EU prijala opatrenia na vytvorenie zakladu ,./priestoru] slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
bez vnutornych hranic*. Od nadobudnutia G¢innosti Lisabonskej zmluvy a v dosledku tzke;j

Stokholmsky program — otvoren4 a bezpeéna Eurdpa, ktora slazi ob&anom a chréani ich — U. v. EU C 115, 4.5.2010.

Vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre eurdépskych obanov — Akény plan na implementaciu
Stokholmského programu — KOM(2010) 171 v koneénom zneni z 20.4.2010.

Assises de la Justice — Tvorba politik v oblasti spravodlivosti na nadchadzajiice roky — 21. a 22. novembra 2013 — vysledky
rokovani, dokumenty na rokovania a pisomné prispevky su dostupné na: http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-
2013/index_en.htm.

Na plenarnom zasadnuti Eurdpskeho parlamentu, ako aj po¢as mnozstva zasadnuti jeho vyborov, najmé vyborov JURI, LIBE,
AFCO, DROL.

Na dvoch oficidlnych a dvoch neoficidlnych zasadnutiach Rady pre spravodlivost’ a vnitorné veci, ako aj na Grovni pracovnych
skupin (vybor CATS, pracovna skupina FREMP a pracovna skupina pre obc¢ianskopravne veci).

6 Vo vybore CIVEX.
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spoluprace s Eurdpskym parlamentom a Radou sa dosiahol vyrazny pokrok smerom
k lepsiemu fungovaniu spoloc¢ného eurdpskeho priestoru spravodlivosti.

ZvySovanie vzajomnej dovery

EU sa svojou politikou v oblasti spravodlivosti snazi vytvarat eurépsky priestor
spravodlivosti zalozeny na vzdjomnom uznani avzijomnej ddvere prostrednictvom
budovania mostov medzi roznymi systémami sudnictva v ¢lenskych Statoch. To si vyzaduje
nalezité¢ pravne zaruky, aby mosty vybudované medzi systémami sudnictva ¢lenskych Statov
boli Strukturdlne pevné. Vzijomna dovera medzi Clenskymi S$tatmi v oblasti trestného
stdnictva sa posiliiuje postupnym zavadzanim suboru prav na spravodlivy proces v celej EU
prostrednictvom spolo¢nych minimalnych noriem na arovni EU na ochranu 0séb podozrivych
alebo obvinenych zo spachania trestného &inu’. Uzédkonenim minimalnych prav, podpory,
poradenstva a ochrany obeti a ich blizkych pribuznych sa zlepSilo aj postavenie obeti v celom
trestnopravnom postupe.

Spravodlivost pre rast: prispevok k hospoddarskemu rastu

V poslednych rokoch sa politika EU v oblasti spravodlivosti najmi vplyvom finanénej krizy
akrizy Statneho dlhu avsulade so stratégiou Eurdopa 2020 stala motorom oZivenia
hospodarstva, rastu a §trukturalnych reforiem®. EU prijala opatrenia zamerané na postupné
budovanie dovery potrebnej na to, aby podniky a spotrebitelia mohli vyuZzivat’ jednotny trh,
ktory skutocne funguje ako domaéci trh. Obmedzila sa byrokracia a znizili sa néaklady:
rozsudok vyneseny v jednom clenskom $tate teraz mozno uznat’ a vykonat’ v inom clenskom
State bez sprostredkovatel'skych postupov [z obc¢ianskopravnych iobchodnych konani sa
postupne odstranila formalita ,,exequatur (dolozka vykonatelnosti)’]. V oblasti ochrany
udajov v stCasnosti prebiehaju pokrocilé rokovania medzi Eurdpskym parlamentom a Radou
onovom celoeurépskom nariadeni, ktorym sa 28 jestvujicich vnutrostatnych zakonov
upravujucich ochranu osobnych udajov nahradi jednym stborom pravidiel. Smernicou
o pravach spotrebitelov, ktora nadobudne plnti G¢innost’ v 28 &lenskych $tatoch EU v jini
2014, sa zvysi ochrana spotrebitel'ov, zatial' ¢o podniky budi profitovat’ z jedného suboru
zakladnych pravidiel, ktorym sa vyrazne zniZia naklady obchodnikov pdsobiacich v celej EU
na dodrziavanie predpisov. Prvym krokom smerom ku kultare ,,zachrany a oZzivenia® v EU,
ktory pomdze spolo¢nostiam a jednotlivcom vo finanénych tazkostiach, je prebiehajiuca
zmena jestvujucich eurdpskych pravidiel v oblasti cezhrani¢nej platobnej neschopnosti.

Zlepsovanie nezavislosti, kvality a efektivnosti vnutroStaitnych systémov sudnictva je
sucast’ou programov makroekonomickych uprav a eurdpskeho semestra. Porovnavaci prehl'ad
sudnictva v EU pomaéha ¢lenskych §tatom a intiticiam EU tym, Ze poskytuje objektivne,
spolahlivé a porovnatel'né udaje o u¢innosti vnutrostatnych systémov stidnictva.

Institucie EU prijali aj opatrenia zamerané na lep§iu ochranu finanénych zaujmov EU a pefiazi
danovnikov pred podvodmi. Patrili medzi ne najméd navrh Komisie na zriadenie Eurdpskej

prokuratiry, teda organu, ktory zabezpeci ucinné vysetrenie a stihanie trestnej ¢innosti proti
rozpoctu EU, aby sa pachatelia dostali pred sud a aby sa ziskali naspat’ peniaze.

Spravodlivost pre obcanov: zjednodusenie sudnictva pre obcanov

Kazdy rok sa v EU uskutoéni viac nez 8 miliénov trestnopravnych konani.

KIicovym podnetom tejto iniciativy ,,spravodlivosti pre rast boli najmd Spanielske predsednictvo Rady v roku 2010 (Zavery
Rady o justiénej spolupraci na podporu hospodarskej ¢innosti — 23.4.2010) airske predsednictvo vroku 2013 —
http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf — strana 21.

Dolozka vykonatel'nosti, teda koncepcia Specificka pre sikromné medzinarodné pravo, sa tyka poziadavky na rozhodnutie stdu,
ktoré opraviuje vykonat’ v danej krajine rozsudok alebo stidny zmier vyneseny v zahranici.

3


http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf

EU prijala opatrenia, ktoré obéanom umoznia v plnej miere vyuzivat pravo na pohyb, na
nakup tovaru a sluZieb a na zivot v inom ¢lenskom §tate. Ob¢ania by mali mat’ moZnost’ plne
vyuzivat’ vihody obéianstva EU pocas celého Zivota a mali by sa citit’ bezpeéne v celej EU.
Zjednodusili sa napriklad pravne postupy pri cezhrani¢nom dedeni alebo rozvode a navrhlo sa
obmedzenie mnozstva nakladnej dokumentécie v Clenskych Statoch zrusenim zastaranych
formalit peciatkovania, napriklad v pripade apostilu alebo overenych prekladov medzi
Clenskymi Statmi.

Ochrana zdkladnych prav

Komisia ako ochranca zmliv zasiahla s cielom zaistit' dodrziavanie Charty zakladnych prav
EU (dalej len ,.charta) vratane prav obcanov EU a zisad pravneho $tatu. Pravne zavizna
charta sa stala kompasom vsetkych institacii EU. Komisia zasiahla aj scielom zaistit
dodrziavanie osobitnych prav zakotvenych v pravnych predpisoch EU, najmi prava na
rovnost, ochranu osobnych udajov aochranu spotrebitela. To zahfiialo opatrenia na
posilnenie rodovej rovnosti prostrednictvom podpory zZien pri rozhodovani.

3. ULOHY: POSILNENIE DOVERY, MOBILITY A RASTU V UNII

Hoci sa uz dosiahol viditel'ny pokrok smerom k plnohodnotnému spolocnému eurdpskemu
priestoru spravodlivosti, po skonc¢eni prechodného obdobia 1. decembra 2014 budu potrebné
d’alSie opatrenia.

Déovera. Vzijomna dovera je zédkladnym kamefiom, na ktorom by mala stat’ politika EU
v oblasti spravodlivosti. EU sice vytvorila dolezité zaklady pre podporu vzajomnej dovery,
musia sa vSak dalej posilnit, aby obcania, odbornici z pravnej praxe a sudcovia plne
doverovali sidnym rozhodnutiam bez ohladu na to, v ktorom ¢lenskom State boli prijaté.
Nastroje EU, ako st eurdpsky zatykaé ¢ pravne predpisy o konflikte pravnych poriadkov
medzi Clenskymi S§tatmi, si vyzaduju vysokt uroven vzajomnej dovery medzi justicnymi
organmi z roéznych clenskych Statov. Vzdjomna dovera medzi sidmi a Statnymi spravami
pomaha vzidjomnému uznavaniu auplatiovaniu rozhodnuti aulahCuje  pristup
k spravodlivosti za rovnakych podmienok vo vSetkych c¢lenskych S$tatoch. Klucovou
podmienkou nastolenia vzdjomnej dovery je nezavislost, kvalita a Ucinnost justi¢nych
systémov'® a dodrziavanie zésad pravneho §tatu''.VePmi délezitou zlozkou dévery je
uplatiovanie novych préavnych predpisov v praxi. To si vyzaduje transpoziciu a ucinné
uplatiiovanie pravnych predpisov prijatych na urovni EU, ako aj G&inné nastroje na
presadzovanie prava na vnutroStatnej urovni s cielom zaistit’ lepSi pristup ku spravodlivosti
vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Mobilita. Eurdpania ¢oraz viac vyuZivaji prava, ktoré im naleZia na zaklade zmlav EU.
V stasnosti ma 14 miliénov ob&anov EU pobyt v &lenskom §tate, ktorého nie su §tatnymi
prislusnikmi (narast z 12,1 miliéna v roku 2009)."> Ob&ania EU Goraz Castejie cestuji'’,
studuju, volia'®, pracuju, vyuzivaji zdravotni starostlivost, sobasia sa'’, maja deti, kupuja

Oznédmenie Komisie — Porovnavaci prehfad EU v oblasti justicie Nastroj na podporu G¢innej justicie a rastu, COM(2013)160,
Oznamenie Komisie —,,The 2014 EU Justice Scoreboard” — COM(2014)155.

Oznamenie Komisie — ,,A new EU Framework to strengthen the Rule of Law*, COM(2014) 158

V sti¢asnosti ma 13,7 miliéna ob&anov EU pobyt v lenskom §tate, ktorého nie st §tatnymi prislusnikmi (narast z 12,1 miliéna
v roku 2009; udaje Eurostatu).

Eurdpa je najvacsim svetovym trhom v oblasti cestovného ruchu s roénym predajom viac nez 550 miliénov zajazdov vratane
zéjazdov mimo EU — zdroj: idaje Eurostatu pouzité v dokumente SWD(2013) 263 final.

Podiel ob&anov zijicich v inom ¢lenskom §tate, ktori st opravneni volit’, bol v roku 1994 5,9 %. Toto ¢islo sa v roku 2009 zvysilo
na 11,6 %.

Priblizne 16 miliénov (13 %) zo 122 miliénov manzelstiev v Unii méa cezhraniény rozmer. Spomedzi 2,4 miliéna manzelstiev
uzatvorenych v Unii v roku 2007 malo 300 000 cezhraniény rozmer — zdroj: SEK(2011) 327.
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nehnutelnosti, rozvadzaju'® sa a umierajia'’ v inom ¢lenskom 3tate ako v tom, v ktorom sa
narodili. Spotrebitelia'® nakupuju tovar a sluzby naprie¢ hranicami dokonca bez toho, aby
opustili svoj domov, ato aj na internete. Ob&ania EU napriek pokroku vo vyuZivani prav
stale Celia niektorym prekdzkam. Pri vyuzivani rovnakych prav, ako maji doma v inom
¢lenskom §tate, sa stale stretavaji s praktickymi a pravnymi tazkostami. EU musi riesit’ tieto
prekdzky s odhodlanim, priCom musi nad’alej umoziiovat’ boj proti zneuzivaniu, najméd v
stcasnosti, ked’ sa ozyvaji hlasy proti pravu ob&anov EU na volny pohyb. Pravo ob&anov
EU volne sa pohybovat’ a zit' v ktorejkol'vek krajine EU je jednou zo $tyroch zakladnych
slobdd zakotvenych v pravnych predpisoch EU a zakladnym kamefiom integracie EU. Okrem
toho absencia hranic v digitdlnom online svete je podnetom pre EU, aby riesila su¢innost
hmotnopravnych uprav.

Rast. Politika EU v oblasti spravodlivosti by mala aj nadalej podporovat oZivenie
hospodarstva, rast a boj proti nezamestnanosti. Musia sa uskuto¢nit’ trukturalne reformy, aby
systémy sudnictva dokazali rychlo, spolahlivo a déveryhodne zabezpecit’ spravodlivost’, ¢im
by sa predovsetkym skratilo trvanie sudnych konani, a tym by sa podporila u¢innost’ inych
politik. Podniky a spotrebitelia musia mat’ istotu, Ze budi schopné ucinne vymahat
dodrziavanie zmluv a riesit’ spory sudnou alebo podl'a moznosti mimosudnou cestou v celej
EU v rozumnom ¢&asovom ramci a bez nutnosti prekonavat rozne prekazky, ktorym
v sucasnosti eSte stale Celia. Rast v digitdlnom hospodarstve si okrem toho vyzaduje doveru
obCanov, ked’ze rozsiahle spracovavanie osobnych tdajov alebo dohl'ad nad osobnymi udajmi
pri vyuzivani online sluzieb v nich vyvolava obavy.

4. VYZVY: KONSOLIDACIA, KODIFIKACIA A DOPLNENIE

Ak chce EU vyriesit zistené problémy a vytvorit plne funkény eurdpsky priestor
spravodlivosti, jej politika v oblasti spravodlivosti sa v nadchadzajtcich rokoch musi zamerat’
na konsolidaciu vysledkov, ktoré sa uz podarilo dosiahnut’, a podl'a potreby na kodifikaciu
pravnych predpisov a postupov EU a na doplnenie jestvujiiceho ramca novymi iniciativami.
V ramci buducej politiky EU v oblasti spravodlivosti by sa v zavislosti od druhu problémov
mala vyuzivat kombinacia tychto metéd na zéklade analyzy jednotlivych pripadov
a hodnotenia vplyvu.

EU by pri uplatiiovani vietkych tychto metoéd mala v plnej miere zohl'adnit’ nutnost’ zachovat
rozmanitost pravnych systémov atradicii v EU, dodrziavat zasady subsidiarity
a proporcionality a dosledne vychadzat' z Charty zakladnych prav EU pri prijimani vietkych
opatreni EU, najmi opatreni politiky v oblasti spravodlivosti.

4.1. Konsolidacia

EU by pri plneni programu EU pre spravodlivost mala predovietkym konsolidovat
dosiahnuty pokrok a zaistit' dodrziavanie zékladnych prav a skuto¢né uplatiiovanie prav
vyplyvajucich z pravnych predpisov EU. Clenské $taty musia transponovat’, uéinne zaviest
a vyuzivat' nastroje schvalené na trovni EU. V pripade nedodrzania tychto prav musia
existovat’ ucinné napravné prostriedky.

V Eurépe je priblizne 16 milionov medzinarodnych parov, pri¢om 650 000 z nich kazdy rok riesi otazku, ako si rozdelit’ majetok,
ked’ sa ich manzelstvo alebo partnerstvo skon¢i — zdroj: SEK(2011) 327.

Odhadom 450 000 eurdpskych rodin sa kazdy rok zaobera otazkou medzinarodného dedi¢stva v hodnote viac nez 120 miliard
EUR - zdroj: SEK(2011) 410.

V Eurépe je viac nez 500 miliénov spotrebitelov. Vydavky spotrebitelov vo vyske 56 % HDP EU st dokazom obrovskej sily
spotrebitelov ako hnacieho motora eurépskeho hospodarstva — zdroj: Program EU pre spotrebitelov z roku 2012, COM(2012)
225.



i) Dodrziavanie zakladnych prav

EU by mala pokraGovat' v Gsili byt aj nad’alej ukdzkovym prikladom uplatiiovania charty. To
si vyzaduje aktivitu vsetkych europskych institacii a Clenskych Statov pri uplatiovani
pravnych predpisov EU na podporu w&inného uplatiiovania charty, ako aj sekundarnych
pravnych predpisov tykajucich sa konkrétnych prév, napriklad ochrany osobnych udajov,
rodovej rovnosti, ob&ianskych prav, prav na spravodlivy proces &i prav deti. U¢inna ochrana
tychto prav v celej EU je kI't€ova z hl'adiska dovery ob&anov v riadne fungovanie eurdpskeho
priestoru spravodlivosti. To zahffla prava osO6b patriacich k mens$indm alebo 0sob
v mimoriadne citlivych situdciach, ako st deti, obete trestnych ¢inov a osoby so zdravotnym
postihnutim. Malo by sa vyvijat' aj nepretrzité spolocné usilie v boji proti xenofobnym
arasistickym nenavistnym slovnym prejavom atrestnym ¢&inom v EU. Poradenstvo
a odbornost’ Agenttry EU pre zakladné prava je dolezitym prispevkom k rozvoju politik EU,
a to vratane trestnopravnych veci.

EU by sa takisto mala aj nad’alej snaZit’ zaistit’ rovnost’ medzi Zenami a muzmi, pokial ide
o mzdy, dochodky aucast na trhu prace vratane pozicii vo vrcholovom vedeni. Tieto
opatrenia by mali pomoct’ zaistit’, aby Eurdpa plne vyuzila vSetok dostupny talent.

ii) Zaistenie u¢innych prostriedkov napravy

Bez uginnych prostriedkov napravy nemézu existovat’ ziadne prava. EU by mala pokraGovat
v usili o zaistenie dodrziavania prava na u¢inny prostriedok napravy pred sidom v pripade
porusenia pravnych predpisov EU (¢lanok 47 charty), a to vratane cezhrani¢énych pripadov,
ked’ je pre ob¢anov mimoriadne naroéné dozadovat’ sa v rdmci vnuatrostatnych postupov prav,
ktoré vyplyvajt z pravnych predpisov EU.

S cielom eSte viac ulahCit rychle rieSenie sporov by clenské Staty mali podporovat
vyuzivanie inych druhov mimostdnych prostriedkov a mechanizmov napravy na trovni EU,
ktoré by mohli zaistit’ rychlejsie, efektivnejSie a menej ndkladné rieSenie sporov. Medzi tieto
mechanizmy a nastroje patria napriklad mediacia, alternativne rieSenie sporov, on-line
rieSenie sporov, siet’ SOLVIT, eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu a novy
eurdpsky prikaz na zablokovanie uctov.

Ulohu méze zohrat aj administrativne preskimanie, prica vnitroitatnych orginov na
presadzovanie prava & postupy pred organmi pre rovnost. Uzka spolupraca medzi
vnutroStatnymi organmi alebo spravnymi organmi je mimoriadne dolezita z hladiska
G¢innosti niektorych prav EU, napriklad prava na volny pohyb alebo ochrany osobnych
udajov. V zaujme ucinnejSiecho boja proti poruSovaniu pravnych predpisov na ochranu
spotrebitel'a na urovni EU je nutné posilnit’ spolupracu medzi vnutrostatnymi organmi na
presadzovanie prava. Musi sa zaistit nezavislost orgdnov na presadzovanie prava
v pripadoch, ked’ to vyzaduju pravne predpisy EU, napriklad v pripade organov pre ochranu
udajov.

Rozhodujucu tlohu z hladiska ué¢innosti pravnych predpisov EU maju aj dobre fungujice
systémy sudnictva, ktoré sa zaoberaju spravnymi pripadmi.
iii) Odborna justi¢na priprava

Vplyv pravnych predpisov EU na kazdodenny Zivot eurdpskych ob&anov a podniky je taky
rozsiahly, ze kazdy odbornik zpravnej praxe na vnutroStitnej trovni — od pravnikov
a sudnych uradnikov na jednej strane po sudcov a prokuratorov na strane druhej — by okrem
pravnych predpisov svojej krajiny mal byt vzdelany aj v oblasti pravnych predpisov EU a mal
by ich dokazat’ vykladat’ a u¢inne uplatiiovat’. V decentralizovanom pravnom systéme Unie sa



sudcovia na vnutroStatnej urovni Casto musia stat’ ,,sudcami v oblasti pravnych predpisov
Unie* na to, aby dokazali plnit’ svoje tilohy.

Odborna priprava odbornikov z pravnej praxe v oblasti pravnych predpisov EU je preto
mimoriadne dolezitd z hl'adiska spravneho vykondvania a uplatiovania pravnych predpisov
EU, budovania vzajomnej dovery v systémy stdnictva a umoznenia spoluprace odbornikov
z pravnej praxe a zvySovania ich vzajomnej dovery naprie¢ hranicami.

V rokoch 2011 a 2012 absolvovalo odborna pripravu v oblasti pravnych predpisov EU viac
nez 130 000 odbornikov z pravnej praxe vratane $tvrtiny vietkych sudcov a prokuratorov EU.
Teraz nastal Cas roz$irit tito odbornu pripravu a od zaciatku do nej aktivne zapojit' aj
zamestnancov sudov a odbornikov zprivnej praxe v oblasti pravnych predpisov EU.
Skusenosti Eurdpskej siete odbornej justi¢nej pripravy by sa mali skonsolidovat’ a rozsirit’ tak,
aby zahfnala vSetkych novych sudcov a prokurdtorov. Plne by sa mal vyuzit' aj potencial
elektronického vzdelavania.

EU by mala plne vyuzit’ jestvujuce siete na odbornu pripravu odbornikov z préavnej praxe a na
dosiahnutie ciel'a vyskolit’ 50 % z nich — celkovo 700 000 — v oblasti pravnych predpisov EU
do roku 2020. Komisia je pripravena podporit’ toto Usilie: finan¢ny program Spravodlivost’ na
roky 2014 — 2020 odzrkadl'uje vyznam, ktory Komisia odbornej priprave prikladd. Az 35 %
z celkového rozpoctu programu vo vyske 378 milionov EUR sa pouzije na podporu
vysokokvalitnych eurdpskych projektov odbornej pripravy pre vSetky profesie stidnictva a na
Sirenie osvedCenych postupov v oblastiach ucebnych osnov ¢i metodiky interaktivnej
odbornej pripravy.

iv) Informacné a komunikacné technologie

Informacné a komunikacné technolégie (elektronickd justicia) ulahcuju pristup obcanov
a podnikov k spravodlivosti.

Portal elektronickej justicie'” a iné prislu§né portaly informujiice ob&anov a podniky o ich
pravach ako napriklad Your Europe®’, by sa preto mali aj nad’alej vylepSovat, aby sa stali
operatnymi nastrojmi na ulahcenie pristupu k spravodlivosti a odstranenie byrokracie
a zbytocnych postupov v Clenskych Statoch, a to najmi v obCianskopravnych a obchodnych
konaniach. Portdl elektronickej justicie méze zjednodusit’ aj cezhrani¢nu spolupracu, a to
napriklad tym, ze obCanom a odbornikom z pravnej praxe poskytne Sablony a formulére
prelozené do vietkych tradnych jazykov EU. Prepojenim vniitrotatnych registrov na trrovni
EU by sa mal zaistit’ pristup odbornikov z pravnej praxe, obéanov a podnikov k informaciam,
ktoré potrebuju v inych Clenskych Statoch. Ide o registre podnikov, pozemkov a platobnej
neschopnosti, ako aj o registre zavetov.

Vyhody néstrojov elektronickej justicie sa neobmedzuju len na cezhrani¢né pripady. Priama
elektronickd komunikacia medzi ob¢anmi, odbornikmi z pravnej praxe, podnikmi a sadmi sa
stava realitou v celom eurépskom priestore spravodlivosti a EU by mala podporovat
iniciativy  vtejto oblasti. 'V stvislosti s prebiehajicimi  Strukturdlnymi  reformami
a modernizaciou verejnej spravy sa klicovym prvkom =z hladiska zaistenia ucinnosti
vnutroStatnych systémov sudnictva stava ich digitalizacia.

EU by mala podnecovat’ vyuZivanie elektronickych nastrojov, ktoré moézu byt skutoénym

mimoriadnym prinosom pre obcanov, podniky, odbornikov z pravnej praxe a sudy, ato
vratane nastrojov na pristup k judikatire sidov v inych ¢lenskych Statoch.

' https://e-justice.europa.eu/
*% http://europa.eu/youreurope/



v) Operacna spoluprica

Ak si chct odbornici z pravnej praxe z celej Eurdpy rychlo a bezpe¢ne vymienat’ informécie
a ziskavat’ pomoc od svojich naprotivkov, musia spolupracovat’. Rozhodujici vyznam najma
z hladiska vytvorenia vzijomnej dovery ma zintenzivnenie operacnej spoluprace medzi
vSetkymi zapojenymi stranami.

Jestvujuce mechanizmy a siete v oblasti ob¢ianskopravnych a trestnopravnych veci, ako je
napriklad Europska justi¢na siet, by sa mali posilnit’ a mal by sa plne vyuzit’ ich potencial,
a to aj na internete.

PInohodnotntl tilohu musi aj vzhl'adom na svoju prebiehajiicu reformu zohrat” Eurojust, ktory
i po zriadeni Eurdpskej prokuratiiry zostane délezitym organom EU na koordinaciu stihania
trestnych ¢inov. Eurdpska prokuratira sa aspon na zaciatku svojej ¢innosti zameria na boj
proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie. V pripade ostatnych nadnarodnych
trestnych ¢inov bude Eurojust zohravat kI'icova ulohu, takze sa musi eSte viac zvysit' jeho
ucinnost’. V tejto suvislosti by sa mal maximalne vyuzit' potencial spolo¢nych vySetrovacich
timov.

4.2. Kodifikacia

Kodifikacia jestvujtcich pravnych predpisov a postupov mdze ulahlit’ poznanie, pochopenie
a pouzivanie pravnych predpisov, posilnit’ vzajomni doveru, jednotnost’ a pravnu istotu
a zaroven prispiet’ k zjednoduSeniu a znizeniu byrokracie. V mnohych pripadoch moéze byt
prinosom kodifikicia niektorych jestvujucich pravnych predpisov EU tykajicich sa
spravodlivosti alebo prisluinej judikatury Stdneho dvora Unie v oblasti spravodlivosti,
pretoze sa tak zaisti jednotnost’ pravnych predpisov a zrozumitelnost’ prava pre obcanov
a pouzivatel'ov vo vSeobecnosti.

e Obtianske a obchodné pravo: EU od roku 2000 prijala velké mnoZstvo pravidiel
tykajucich sa obcianskopravnych a obchodnych veci, ako aj stretu pravnych
poriadkov. EU by mala preskamat’, &i by bolo uzitoéné kodifikovat’ jestvujuce nastroje
najma v oblasti stretu pravnych poriadkov;

e Pravne predpisy voblasti prav spotrebitel’ov: V nadvdznosti na posudenie
celkového fungovania smernice o pravach spotrebitelov a stivisiaceho acquis v oblasti
pravnych predpisov na ochranu spotrebitela je potrebné preskimat’ a posudit’
kodifika¢né iniciativy na zéklade jestvujucich pravnych predpisov. Cielom by malo
byt zvysSenie povedomia spotrebitelov oich pravach, zjednodusenie CiastoCne sa
prekryvajlicich smernic a pomoc spolo¢nostiam pri uplatiovani rovnakych pravidiel
v roznych situdciach;

e Trestné pravo: Pravne predpisy EU tykajuce sa procesnych prav v trestnopravnych
veciach su v sucasnosti si€astou znacného mnoZstva réznych nastrojov, ktoré sa
postupne vyvijali a prijimali v uplynulych rokoch. Mohla by sa preskimat’ potreba
kodifikovat’ trestnopravne procesné prava do jedného nastroja, aby sa eSte viac
zrovnopravnili podmienky ochrany prav podozrivych osdb aaby sa tito ochrana
zjednotila.

Ak sa ma vytvorit’ dovera a vzajomna spolupraca, pozornost’ by sa mala venovat’ aj judikatire
Sudneho dvora Unie tykajlicej sa pravidiel a zasad, ktoré Statne spravy jednotlivych krajin
musia uplatiiovat’ pri vykonavani pravnych predpisov EU.



4.3. Doplnenie

Politika v oblasti spravodlivosti je dynamickou oblastou, na ktord ma vplyv najmé zvySujlca
sa mobilita obanov a podnikov. Vo vhodnych pripadoch preto mdze byt potrebné navrhnut’
iniciativy, ktoré by doplnili jestvujuce politiky a prdvne néstroje v oblasti spravodlivosti.
Cielom by vzdy malo byt posilnenie vzajomnej dovery, ulahCenie Zzivota obcanov
a urychlenie rastu. Potreba a pridana hodnota tychto doplnkovych iniciativ sa bude musiet’
posudit rovnako dokladne ako v inych oblastiach politiky EU. Vzdy bude navySe nutné
zohladnit’ rozmanitost’ pravnych systémov a tradicii ¢lenskych Statov. Zvolené pristupy —
napriklad vzdjomné uzndvanie, urcenie uplatnitelnych pravnych predpisov, tradicna
harmonizicia, harmonizované volitelné¢ rezimy hmotného alebo procesného prava — budu
zavisiet’ od konkrétnej problematiky.

ZvySovanie vzajomnej dovery. Vzijomna dbovera si vyzaduje justiné systémy, ktoré su
nezavislé, kvalitné a u¢inné. Existujuce alebo vnimané nedostatky by mali byt odstranené,
aby sa obcania a podniky mohli v plnej miere spolahnit’ na justiény systém, s ktorym
prichddzaju do styku. Zaistenie ochrany procesnych prav oboch stran je takisto kl'icovym
prvkom pri vytvarani vzdjomnej dovery v ob¢ianskopravnych a trestnopravnych veciach. Je
potrebné preskiimat’ potrebu posilnit’ obc¢ianske procesné prava, napriklad v stvislosti
s doru¢ovanim dokumentov alebo ziskavanim dbékazov, ako aj pri zabezpeCovani ochrany
najlepSich  zdujmov dietata ako hlavnej oblasti. V zdujme hladkej spoluprace
v trestnopravnych veciach by sa eSte viac mohlo posilnit’ vzajomné uzndvanie nastrojov,
pricom je mozné vychadzat’ z doterajSej prace v oblastiach uznavania finanénych sankcii,
prikazov na konfiskaciu a nespdsobilosti. Po zriadeni Eurdpskej prokuratiry sa v praxi ukaze,
¢i st potrebné doplnkové opatrenia.

Prispevok k hospodarskemu rastu. Na urychlenie rastu mézu byt potrebné aj doplnkové
politické iniciativy v oblasti spravodlivosti, ktoré by napriklad este viac prispeli k rozvoju
kultary ,,zachrany a oZivenia“ EU v pripade platobnej neschopnosti. Mdze byt vhodné, aby
vSetky Clenské Staty prijali minimalne normy v oblasti hmotného prava v pripade platobne;j
neschopnosti, ktoré by zivotaschopnym podnikom s finanénymi tazkostami umoznili véasna
reStrukturalizaciu. Technologicky rozvoj najmd na trhoch s velkym potencidlom rastu
(napriklad na trhu v oblasti cloudovych sluZieb) vyZzaduje, aby obgianske pravo EU bolo
aktudlne. Mohlo by sa to dosiahnut vytvorenim jasnejSieho a sudrznejSiecho ramca
obCianskeho a zmluvného prava, ktory by obsahoval aj volitelné systémy zohladnujuce
zasadu subsidiarity a rozmanitost’ vnatrostatnych pravnych systémov. Tymto rdmcom by sa
podnikom zaistili rovnaké podmienky a zaroven by sa chranili zadujmy spotrebitel'ov. Hoci
cezhranicné nakupovanie je stdle CastejSie, presadzovanie prdv na ochranu spotrebitela
zostava ulohou vnutrostatnych orgadnov. Ddvera spotrebitel'ov by sa mohla zvysit’ posilnenim
presadzovania pradv alebo vyjasnenim jestvujucich pravnych predpisov na ochranu
spotrebitel’a.

Ulahdenie Zivota obcanov. V zaujme plnohodnotného uplatnenia prava kazdého obcana
z(&astnit’ sa na demokratickom Zivote Unie a lep§ieho zapojenia mobilnych obéanov EU do
zivota v ich hostitel'skej krajine je mozné preskimat’ potrebu prijat’ ustanovenia, ktorymi by
sa doplnali ob&ianske prava uvedené v zmluvach EU. S cielom predchadzat problémom
ob&anov napriklad pri dokladoch o osobnom stave by EU mala preskimat’ potrebu d’alsich
opatreni, napriklad pravidiel tykajucich sa priezvisk, ktoré by doplnili jestvujice névrhy na
ulahCenie prijimania verejnych dokumentov, ktoré maju osobitny prakticky vyznam pre
obCanov alebo podniky vyuzivajlice svoje prava na volny pohyb. Obete v trestnopravnych
veciach nemaji vzdy moznost’ ziskat’ uspokojivi ndhradu, a to najmé od pachatela. Mali by
sa preskimat’ mozné opatrenia na odstranenie tohto problému. Narodné stratégie na integraciu
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Rémov by sa navySe mali transformovat’ na konkrétne opatrenia na vnutroStatnej a miestnej
urovni. To zahffia optimalizaciu vyuZivania finanénych prostriedkov EU a preskimanie
moznosti lepSicho zamerania tychto prostriedkov priamo na zaclenenie Romov.

Aktivna Gi¢ast na medzinarodnych forach a komunikéacia s partnermi EU maju klaéovy
vyznam pre zaistenie ochrany ob¢anov a podnikov EU v ich vztahoch s tretimi krajinami.
Cielom by malo byt, aby uspechy na urovni EU v oblastiach spravodlivosti, ktoré sa tykaju
ochrany prav a stanovenia noriem, ako napriklad v oblasti ochrany osobnych udajov, ziskali
podporu aj tretich krajin astali sa zakladom vztahov EU s tymito krajinami. Osobitna
pozornost’ sa bude venovat presadzovaniu ucinnych systémov sudnictva najma v krajinach
zapojenych do procesu rozsirovania a v susednych krajindch. Na viacstrannej trovni sa doraz
bude klast na ucinnejSiu spolupracu s Haagskou konferenciou medzinarodného prava
stikromného, na ktorej EU vystupuje jednotne v oblastiach ob¢ianskeho a obchodného prava.

Vzhl'adom na vyznam Eurdépskeho dohovoru o l'udskych pravach pre celkovu Strukturu
zékladnych prav v europskom priestore spravodlivosti je nutné prekonat’ posledné prekazky
pristapenia EU k tomuto dohovoru, ktoré Komisia dohodla medzi rokmi 2010 a 2014 na
zéklade mandatu od Rady. Ked’ Sudny dvor vyda stanovisko k vysledku tychto rokovani, EU
by s ohladom nai mala prijat’ vSetky potrebné opatrenia na rychle dokoncenie rokovani
a ukon&enie procesu ratifikicie vo vietkych &lenskych §tatoch EU, aby tak splnila zavizok
stanoveny v zmluvéach.

5. ZAVER

Politika EU v oblasti spravodlivosti ma ¢oraz vacsi vyznam pre integraciu EU a jej dosledky
pocituji mnohi obcania. Zohrava vyznamnu ulohu pri presadzovani spolocnych hodndt, na
ktorych je zalozena Unia, posilituje hospodarsky rast a prispieva k Gi¢innosti inych politik EU.
Spravne navrhnutou politikou EU v oblasti spravodlivosti sa dokaZze zaistit, aby osoby
a podniky — najméd tie, ktoré vyuzivaju svoje prava na volny pohyb — mohli vyuzivat
doveryhodny a plne funkény spolocny eurdpsky priestor spravodlivosti.

Tento program EU pre spravodlivost na rok 2020 obsahuje pokyny Komisie tykajiice sa
politického smerovania ¢innosti EU v nasledujucich rokoch, o ktorom sa teraz bude
diskutovat’ s Europskym parlamentom a Radou, ako aj so vSeobecnou verejnostou. Vysledok
tejto diskusie by mal byt zakladom aj pre strategick¢ usmernenia, ktoré¢ ma predlozit
Eurdpska rada podla ¢lanku 68 ZFEU.

Splnenie tychto pokynov si bude vyZzadovat' nepretrzité a cielené Usilie vetkych institacii EU
a vSetkych cClenskych Statov, ako aj plné zapojenie vSetkych zainteresovanych stran, najma
obCanov ako koncovych pouzivatel'ov systémov sudnictva, sudnej moci a odbornikov
z pravnej praxe. Toto zapojenie je rozhodujice pre rozvoj rieSeni, ktoré budi reakciou na
skuto¢né praktické problémy obcanov a podnikov v ich kazdodennych zivotoch a ktoré splnia
ich ocakavania. Vysledkom by malo byt, aby spravodlivost’ a prdva obanov do roku 2020
nepoznali v EU Ziadne hranice.
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