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1. INTRODUCERE

Pe parcursul ultimilor 15 ani, pe baza tratatelor de la Maastricht, Amsterdam si Nisa, UE
dezvoltat treptat un spatiu european de justitie si o politici UE in domeniul justitiei. Inainte de
2009, masurile in aceste domenii au fost marcate de o structurd institutionala diferitd de cea
rezervata altor domenii de politicd ale UE. In special, Parlamentul European si Consiliul nu
aveau Inca o pozitie de egalitate, iar prioritatile erau stabilite, Tn principal, de Consiliul
European, prin adoptarea unor programe de cinci ani, foarte detaliate pe alocuri (programele
de la Tampere, de la Haga si de la Stockholm).

In prezent, politica UE in domeniul justitiei s-a apropiat de alte politici ale UE, dupa
modificari succesive aduse tratatelor UE, in special dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona la 1 decembrie 2009. Parlamentul European si Consiliul au devenit colegiuitori in
majoritatea domeniilor cooperarii judiciare in materie civili si penald. Incepand cu
1 decembrie 2014, se va incheia ultima etapa de tranzitie. Vor dispdrea limitdrile actuale in
ceea ce priveste controlul judiciar exercitat de catre Curtea Europeand de Justitie si
competenta Comisiei, in calitate de gardian al tratatului, de a initia proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald. Comisia va
continua sd asigure punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei UE in domeniile
judiciare.

Intrucat atat Programul de la Stockholm al Consiliului European', cat si planul de actiune
ulterior al Comisiei® se incheie la sfarsitul anului 2014, a sosit momentul de a evalua
progresele realizate si de a identifica principalele provocari pentru viitor si modul de abordare
a acestora.

Prezenta comunicare stabileste prioritatile politice care ar trebui urmadrite in vederea realizarii
unor progrese suplimentare pentru a dispune, pand in 2020, de un spatiu european comun de
justitie pe deplin functional Intemeiat pe incredere, mobilitate si crestere.

Pentru pregatirea prezentei comunicari, Comisia a implicat o mare varietate de parti
interesate, in special prin intermediul conferintei ,,4ssises de la Justice’, si a primit un mare
numar de contributii scrise. Au avut loc, de asemenea, discutii in cadrul Parlamentului
European®, al Consiliului’ si al Comitetului Regiunilor®.

Orientdrile Comisiei care se referd mod specific la cooperarea judiciard in materie civild si
penald sunt menite sa contribuie la orientdrile strategice care urmeazd sa fie definite de
Consiliul European in conformitate cu articolul 68 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), precum si la optiunile strategice pe care Parlamentul European va
dori sa le ofere dezvoltarii viitoare a spatiului european de justitie.

Programul de la Stockholm — O Europa deschisa si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora, JO C 115 din
4.5.2010.

Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii Europei - Plan de actiune pentru punerea in aplicare a
programului de la Stockholm - COM(2010) 171 final din 20.4.2010.

Assises de la Justice — ,,Shaping Justice policies in Europe for the years to come” (Conturarea politicilor in domeniul justitiei in
Europa pentru anii viitori) — 21 si 22 noiembrie 2013 — Rezultatele procedurilor, documentele de dezbatere si contributiile scrise
sunt disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm.

in cadrul unei reuniuni plenare a Parlamentului European, precum si intr-o serie de reuniuni in cadrul comisiilor sale, in special,
in cadrul Comisiei pentru afaceri juridice (JURI), al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE), al Comisiei
pentru afaceri constitutionale (AFCO) si al Subcomisiei pentru drepturile omului (DROI).

in cadrul a doua reuniuni formale si a doua reuniuni informale ale Consiliului Justitie si Afaceri Interne, precum si la nivel de
grup de lucru [Comitetul de coordonare in domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie penald (CATS), Grupul de lucru
pentru drepturi fundamentale, drepturile cetatenilor si libera circulatie a persoanelor (FREMP) si grupuri de lucru in materie
civila)].

in cadrul Comisiei pentru cetatenie, guvernantd, afaceri externe si institutionale (CIVEX).
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2. PROGRESELE INREGISTRATE PANA iN PREZENT: BAZA SPAtIULUI EUROPEAN DE
JUSTI{IE

UE a luat masuri pentru a stabili baza pentru ,,un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara
frontiere interne”. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si ca rezultat al stransei
cooperari cu Parlamentul European si cu Consiliul, s-au realizat progrese semnificative in
directia imbunatatirii functionarii spatiului european comun de justitie.

Consolidarea increderii reciproce

Politica UE in domeniul justitiei a urmarit dezvoltarea unui spatiu european de justitie bazat
pe recunoasterea si Increderea reciproca prin crearea unor legaturi intre diferitele sisteme
judiciare ale statelor membre. Aceasta a necesitat Incorporarea unor garantii juridice
corespunzatoare pentru asigurarea faptului ca legaturile create intre sistemele juridice ale
statelor membre sunt solide din punct de vedere structural. In domeniul justitiei penale,
increderea reciprocad dintre statele membre a fost consolidatd prin instituirea progresiva, in
intreaga Uniune Europeana, a unui set de drepturi la un proces echitabil prin intermediul unor
standarde minime comune la nivelul Uniunii Europene avand drept scop protejarea
persoanelor suspectate sau acuzate de comiterea unei infractiuni’. Statutul victimelor pe
durata intregii proceduri penale a fost, de asemenea, imbunatatit prin asigurarea unor drepturi
minime, prin furnizarea de sprijin, consiliere si protectie atat pentru victime, cat si pentru
rudele apropiate ale acestora.

Justitie pentru crestere: contributia la cresterea economica

In ultimii ani, in special sub presiunea crizei financiare si a crizei datoriilor suverane si in
conformitate cu Strategia Europa 2020, politica UE in domeniul justitiei a devenit, de
asemenea, un sprijin pentru redresarea si cresterea economici si pentru reformele structurale®.
UE a luat masuri pentru a institui progresiv increderea necesard pentru ca intreprinderile si
consumatorii sd se bucure de o piatd unica care sa functioneze cu adevdrat ca o piatd interna.
Au fost reduse birocratia si costurile: o hotarare pronuntatd intr-un stat membru poate fi acum
recunoscutd si executatd Intr-un alt stat membru fara a fi necesare proceduri intermediare
(procedura de ,,exequatur’™ a fost eliminatd in mod treptat atat din procedurile civile, ct s
din cele comerciale). In domeniul protectiei datelor, un nou regulament paneuropean face in
prezent obiectul unor negocieri avansate intre Parlamentul European si Consiliu, care va
inlocui cele 28 de acte legislative nationale care reglementeaza protectia datelor cu caracter
personal printr-un singur set de norme. Directiva privind drepturile consumatorilor, care va
intra pe deplin in vigoare in toate cele 28 de state membre ale UE in iunie 2014, va spori
nivelul de protectie a consumatorilor, In timp ce intreprinderile vor beneficia de un set unic de
norme de baza, care va reduce in mod substantial costurile de conformare pentru comerciantii
care desfasoara activitdti in intreaga Uniune Europeand. Primul pas spre o cultura UE a
»salvarii si redresarii” pentru sprijinirea Intreprinderilor si a persoanelor aflate in dificultati
financiare 1l constituie modificarea normelor europene existente privind insolventa
transfrontaliera.

Imbunititirea independentei, a calitatii si a eficientei sistemelor judiciare nationale face parte
din programele de ajustare economica si din semestrul european. Tabloul de bord al UE

in fiecare an, in UE existd peste 8 milioane de proceduri penale.

Principalul impuls 1n favoarea ,,justitiei pentru crestere” a fost oferit in mod deosebit de presedintia spaniola a Consiliului in 2010
(Concluziile Consiliului privind cooperarea judiciard pentru sprijinirea activitdtii economice — 23.4.2010), precum si de
presedintia irlandeza in 2013 - http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf - pagina 21.

Exequatur este un concept specific dreptului international privat care se refera la decizia unei instante de autorizare a executarii in
tara respectiva a unei hotarari judecatoresti sau a unei tranzactii judiciare pronuntate in strainatate.
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privind justitia sprijind statele membre si institutiile UE prin furnizarea unor date obiective,
fiabile si comparabile cu privire la eficacitatea sistemelor judiciare nationale.

De asemenea, institutiile UE au luat masuri pentru a proteja mai bine interesele financiare ale
UE si banii contribuabililor impotriva fraudei. Aceastd activitate a inclus, in special,
propunerea Comisiei de infiintare a unui Parchet European, care vizeaza instituirea unui
organism care sd se asigure faptul c@ infractiunile indreptate impotriva bugetului UE sunt
cercetate in mod eficient si urmadrite n justitie, astfel incat infractorii sa fie trimisi in judecata,
iar banii sa fie recuperati.

Justitie pentru cetateni: simplificarea justitiei pentru cetdteni

Uniunea Europeand a luat masuri pentru a se asigura ca cetatenii isi pot utiliza pe deplin de
dreptul la libera circulatie, dreptul de a achizitiona bunuri si servicii si de a locui in alt stat
membru. Cetatenii ar trebui sa poatd beneficia pe deplin de cetatenia UE pe toata durata vietii
si sd nu intampine dificultati oriunde s-ar afla in UE. Acest lucru a fost realizat, de exemplu,
prin facilitarea modului 1n care cetatenii pot gestiona consecintele juridice ale succesiunilor
sau divorturilor transfrontaliere sau prin propunerea reducerii birocratiei costisitoare in statele
membre prin eliminarea practicilor birocratice depasite, precum apostila sau traducerile
autorizate Intre statele membre.

Protectia drepturilor fundamentale

In calitate de gardian al tratatelor, Comisia a intervenit pentru a asigura respectarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”), inclusiv a drepturilor cetatenilor UE,
si a statului de drept. Carta, obligatorie din punct de vedere juridic, a devenit un punct de
referintd pentru toate institutiille UE. De asemenea, Comisia a intervenit pentru a asigura
respectarea drepturilor specifice consacrate in legislatia UE, in special dreptul la egalitate,
protectia datelor cu caracter personal, precum si protectia consumatorilor. De asemenea, a fost
consolidata egalitatea de sanse Intre femei si barbati prin promovarea femeilor in procesul
decizional.

3. PROVOCARILE: CONSOLIDAREA INCREDERII, A MOBILITAtII sI A CRESTERII iN
CADRUL UNIUNII

Cu toate ca, pana in prezent, s-au Inregistrat progrese concrete catre un spatiu european de
justitie cu adevarat comun, sunt necesare eforturi suplimentare dupd incheierea perioadei de
tranzitie la 1 decembrie 2014.

incredere. Increderea reciproca este piatra de temelie pe care ar trebui construitd politica UE
in domeniul justitiei. UE a construit fundatii importante pentru promovarea increderii
reciproce, Insd este necesar ca aceasta sa fie consolidatd in continuare pentru a se garanta
faptul ca cetatenii, practicienii Tn domeniul dreptului si judecatorii au deplind incredere in
hotérarile judecatoresti, indiferent de statul membru in care acestea au fost pronuntate.
Instrumentele UE, cum ar fi mandatul european de arestare sau regulile privind aspectele
legate de conflictele de legi intre statele membre, impun un nivel ridicat de incredere
reciproca intre autorititile judiciare din diferite state membre. Increderea reciproci intre
instante si administratii le ajutd sd recunoascd si sd execute hotdrarile lor respective si
faciliteaza accesul la justitie in conditii de egalitate n toate statele membre. O cerintd
esentiald a increderii reciproce este independenta, calitatea si eficienta sistemelor judiciare'® si

Comunicarea Comisiei — ,,Tabloul de bord al UE privind justitia - Un instrument pentru promovarea justitiei eficace si a cresterii”
— COM(2013)160 si Comunicarea Comisiei — ,,Tabloul de bord al UE pentru 2014 privind justitia” — COM(2014)155.
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respectarea statului de drept''. Un element foarte important al increderii este ca progresele
realizate 1n legislatie sa devind o realitate pe teren. Acest lucru presupune ca actele legislative
convenite la nivelul UE sa fie transpuse si aplicate efectiv. Sunt necesare, de asemenea,
instrumente eficace de asigurare a respectarii legislatiei la nivel national pentru a asigura un
mai bun acces la justitie 1n toate statele membre.

Mobilitate. Europenii profitd tot mai mult de drepturile conferite prin tratatele UE.
In prezent, aproape 14 milioane de cetiteni ai UE locuiesc intr-un stat membru fird a fi
resortisanti ai respectivului stat membru (fatd de 12,1 milioane in 2009)'?. Din ce in ce mai
multi cetateni calatoresc’, studiaza, voteaza'?, lucreazi, beneficiaza de asistentd medicala, se
cdsatoresc"”, au copii, cumpdra proprietiti, divorteaza'® si decedeaza'’ intr-un alt stat membru
decat cel in care s-au niscut. Chiar si fird a-si pardsi tara, consumatorii'® achizitioneazi
bunuri si servicii transfrontaliere, inclusiv online. In ciuda progreselor in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor lor, cetdtenii UE Inca se confrunta cu o serie de obstacole. Acestia se
confruntd in continuare cu dificultiti de ordin practic si juridic atunci cand Incearca sa
beneficieze, in alt stat membru, de aceleasi drepturi de care beneficiaza in statul de origine.
UE trebuie sd abordeze aceste obstacole cu hotarare, continuand in acelasi timp sa contribuie
la combaterea abuzurilor, in special Intr-un moment in care anumite voci contesta dreptul la
libera circulatie al cetatenilor UE. Dreptul cetatenilor UE de a se deplasa liber si de a locui in
orice tard a UE este unul dintre cele patru drepturi fundamentale consacrate de legislatia UE,
fiind totodatd o piatrd de temelie a integrarii UE. In plus, absenta frontierelor in lumea
digitala online constituie un impuls ca UE sa abordeze interactiunea dintre drepturile
materiale.

Crestere. Politica UE in domeniul justitiei ar trebui sd continue sa sprijine redresarea
economica, cresterea si combaterea somajului. Trebuie urmate reforme structurale astfel incat
sa se asigure faptul ca sistemele de justitie sunt Tnh masura sd asigure o justitie rapida, fiabila si
de incredere, care ar reduce considerabil durata procedurilor judiciare, sprijinind astfel
eficacitatea altor politici. Intreprinderile si consumatorii trebuie si aiba certitudinea respectarii
efective a contractelor si a posibilitatii de a solutiona litigiile in instantd sau, dupa caz, in afara
instantei, pe intreg teritoriul UE, intr-un termen rezonabil si fard a se lovi de multitudinea de
obstacole cu care se confrunta in continuare in prezent. Cresterea n cadrul economiei digitale
impune, totodatd, increderea din partea cetdtenilor, intrucit acestia sunt preocupati de
prelucrarea sau supravegherea la scard larga a datelor lor cu caracter personal atunci cand
utilizeaza serviciile online.

Comunicarea Comisiei — ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept”, COM(2014) 158.

13,7 milioane de cetdteni europeni locuiesc intr-un stat membru fara a fi resortisanti ai respectivului stat membru [de la
12,1 milioane in 2009 (date Eurostat)].

La nivel mondial, Europa este cea mai mare piatd de calatorie, cu vanzari de peste 550 de milioane de calatorii anual, care includ,
de asemenea, célatoriile in afara UE — sursa: [date furnizate de Eurostat, reflectate in SWD (2013) 263 final].

Procentajul cetatenilor care locuiesc intr-un alt stat membru si care sunt inscrisi pe listele electorale din acel stat a fost de 5,9 % in
1994. Aceasta cifrd a crescut la 11,6 % in 2009.

Aproximativ 16 milioane (13 %) dintre cele 122 de milioane de casatorii din Uniune au o dimensiune transfrontaliera. Dintre cele
2,4 milioane de casatorii incheiate in Uniune in 2007, 300 000 au avut o dimensiune transfrontalierd — sursa: SEC(2011) 327.

in Europa, exista aproximativ 16 milioane de cupluri internationale si, in fiecare an, cel putin 650 000 dintre acestea se confrunti
cu problema modului in care sa isi partajeze bunurile atunci cand casatoria sau parteneriatul se incheie — sursa: SEC(2011) 327.
Un numar estimat de 450 000 de familii europene se confruntd, in fiecare an, cu o succesiune internationald, cu o valoare evaluata
la peste 120 de miliarde de euro — sursa: SEC(2009) 410.

Exista peste 500 de milioane de consumatori in Europa. Cheltuielile de consum, care se ridica la 56 % din PIB-ul UE, reflecta

marea putere a consumatorilor de a stimula economia europeand — sursa: Agenda consumatorului european 2012,
COM(2012) 225.



4. ABORDAREA PROVOCARILOR: CONSOLIDARE, CODIFICARE, COMPLETARE

In vederea abordarii provocirilor reprezentate de crearea unui spatiu european de justitie pe
deplin functional, accentul politicii UE in domeniul justitiei In anii care urmeaza ar trebui sa
fie plasat pe consolidarea elementelor care au fost deja realizate si, atunci cand este necesar
si adecvat, pe codificarea legislatiei si practicii UE si pe completarea cadrului existent cu
initiative noi. In functie de tipul provocirilor, viitoarea politici UE in domeniul justitiei ar
trebui sa utilizeze o combinatie a acestor metode, pe baza unei analize de la caz la caz si a
unei evaludri a impactului.

Atunci cand aplica oricare dintre aceste metode, UE ar trebui sé ia pe deplin in considerare
faptul ca diversitatea sistemelor juridice si a traditiilor din UE trebuie s@ fie conservatd; ca
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii trebuie sa fie respectate si, de asemenea, ca ar
trebui ca toate actiunile UE si, in special actiunea UE in ceea ce priveste politicile in domeniul
justitiei, sa se bazeze pe Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4.1. Consolidarea

In cadrul evolutiei agendei UE pentru justitie, UE ar trebui, in primul rind, si consolideze
progresele realizate, prin asigurarea faptului ca drepturile fundamentale sunt respectate si ca
drepturile conferite de legislatia UE devin realitate. Instrumentele convenite la nivelul UE
trebuie transpuse de ctre statele membre, puse in aplicare si utilizate in mod eficient. in cazul
in care astfel de drepturi nu sunt respectate, ar trebui sa existe cai de atac eficiente.

i) Respectarea drepturilor fundamentale

UE ar trebui sd depuna in continuare eforturi pentru a se asigura cd ramane un exemplu in
ceea ce priveste aplicarea Cartei. In acest sens, toate institutiile europene si statele membre
trebuie sd depund eforturi pentru aplicarea legislatiei UE in vederea promovdrii eficiente a
Cartei si a legislatiei secundare care abordeaza drepturi specifice, precum protectia datelor cu
caracter personal, egalitatea de sanse intre femei si barbati, drepturile cetatenilor, dreptul la un
proces echitabil sau drepturile copiilor. Asigurarea protejarii eficiente a acestor drepturi in
intreaga Uniune Europeand este esentiald pentru increderea cetatenilor in buna functionare a
spatiului european de justitie. Aceasta include drepturile persoanelor care apartin minoritatilor
sau drepturile persoanelor aflate in situatii deosebit de vulnerabile, precum copiii, victimele
infractiunilor si persoanele cu handicap. In plus, ar trebui si existe in continuare o atitudine
ferma comund privind combaterea discursurilor xenofobe sau rasiste de incitare la ura si a
infractionalitatii n interiorul UE. Consilierea si expertiza oferite de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE sunt importante pentru a contribui la dezvoltarea politicilor UE, inclusiv
in materie penala.

De asemenea, UE ar trebui sa isi continue activitatea pentru a garanta egalitatea dintre femei
si barbati in ceea ce priveste remuneratiile, pensiile si participarea pe piata muncii, inclusiv in
posturi de conducere. Aceastd actiune ar trebui sa contribuie la asigurarea faptului ca Europa
utilizeaza pe deplin toate talentele de care dispune.

ii) Asigurarea unor cii de atac eficiente

Nu exista drepturi fara cai de atac eficiente. UE ar trebui sa continue sa depund eforturi pentru
a asigura respectarea dreptului la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecatoresti in
cazul incdlcarii dreptului UE (articolul 47 din Cartd), inclusiv in cazurile in care procedurile
nationale fac extrem de dificild pentru cetdteni exercitarea drepturilor care le sunt conferite de
legislatia UE in cazurile transfrontaliere.



Pentru a facilita si mai mult solutionarea rapidd a litigiilor, statele membre ar trebui sa
promoveze utilizarea altor tipuri de mecanisme extrajudiciare de recurs dezvoltate in UE, care
ar putea oferi o solutionare rapida, eficientd si mai putin costisitoare a litigiilor. Astfel de
mecanisme $i instrumente includ, de exemplu, medierea, solutionarea alternativa a litigiilor,
solutionarea online a litigiilor, SOLVIT, procedura europeana cu privire la cererile cu valoare
redusa si ordonanta asiguratorie europeana de indisponibilizare a conturilor bancare, aprobata
recent.

Controlul administrativ, activitatea autoritatilor nationale de aplicare a legii, precum si
procedurile Tnaintate organismelor de promovare a egalitatii pot juca, de asemenea, un rol
important. O strnsa cooperare Intre autoritdtile nationale sau organismele administrative este
deosebit de importanta pentru eficacitatea anumitor drepturi ale UE, precum dreptul la libera
circulatie sau protectia datelor cu caracter personal. Pentru o mai buna abordare a incalcarilor
legislatiei in materie de protectie a consumatorilor la nivelul UE, este necesard consolidarea
cooperdrii dintre autoritdtile nationale de aplicare a legii. Trebuie asiguratd independenta
autoritatilor de aplicare a legii, atunci cand acest lucru este prevazut de legislatia UE, precum
in cazul autoritatilor pentru protectia datelor.

O bund functionare a sistemelor judiciare care trateaza cazuri administrative este, de
asemenea, esentiala pentru eficacitatea legislatiei UE.

iii) Formarea judiciara

Impactul legislatiei europene asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor si a intreprinderilor
europene este de asa naturd incat fiecare practician national in domeniul dreptului — de la
avocati si executori judecatoresti, pe de o parte, la judecatori si procurori, pe de alta parte — ar
trebui sa detind cunostinte si privind legislatia UE si sd aiba capacitatea de a interpreta si de a
aplica efectiv legislatia UE, in paralel cu legislatia nationald. In cadrul sistemului juridic
descentralizat al Uniunii, judecdtorii nationali trebuie adesea sd devind ,specialisti in
legislatia UE” pentru a-si putea indeplini responsabilitatile.

Formarea practicienilor din domeniul dreptului in materie de legislatie UE este, prin urmare,
extrem de importantd pentru a se asigura faptul cd legislatia UE este pusd in aplicare si
aplicata Tn mod corect, pentru a consolida increderea reciprocd intre sistemele judiciare si a
permite practicienilor s coopereze si sd manifeste incredere reciproca la nivel transfrontalier.

Peste 130 000 de practicieni din domeniul dreptului au beneficiat de cursuri de formare in
materie de legislatie UE in 2011 si in 2012. Dintre ei au facut parte un sfert din numarul total
al judecatorilor si procurorilor din UE. Acum este momentul s se facd un pas inainte in
domeniul formdrii privind legislatia UE si sa fie implicati activ, incad de la inceput, personalul
instantelor si practicienii din domeniul dreptului. Experienta retelei europene de formare
judiciard ar trebui sa fie consolidatd si extinsd pentru a-i include pe toti noii judecatori si
procurori. De asemenea, ar trebui exploatat la maximum potentialul reprezentat de e-learning.

UE ar trebui sd valorifice pe deplin utilizarea retelelor existente pentru a facilita formarea
practicienilor din domeniul dreptului si a contribui la atingerea obiectivului de a oferi formare
pentru 50 % din acestia — 1n total 700 000 de persoane— n materie de legislatie a UE pand in
2020. Comisia este pregatita sda sustina aceste eforturi: programul financiar
,Justitie 2014-2020” reflectd importanta acordatd formarii de catre Comisie. 35 % din bugetul
general al programului, n valoare de 378 de milioane de euro, va sprijini proiecte europene de
formare de 1naltd calitate pentru toate profesiile din justitie si va contribui la partajarea celor
mai bune practici pe teme cum ar fi programele de formare sau metodele de formare
interactiva.



iv) Tehnologiile informatiei si comunicatiilor

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (e-justitie) faciliteazd accesul la justitie al
cetatenilor si al intreprinderilor.

Prin urmare, portalul e-justitic'’ si alte portaluri relevante care ofera cetitenilor si
intreprinderilor informatii privind drepturile lor, cum ar fi Europa ta®, ar trebui sa continue si
se transforme in instrumente functionale care sd faciliteze accesul la justitie, sa elimine
birocratia si procedurile inutile 1n statele membre, in special in cadrul procedurilor civile si
comerciale. Portalul e-justitie poate facilita, de asemenea, cooperarea transfrontaliera, de
exemplu prin faptul ca pune la dispozitia cetatenilor si a practicienilor modele si formulare
traduse in toate limbile oficiale ale UE. Interconectarea registrelor nationale la nivelul UE ar
trebui sd asigure faptul ca practicienii din domeniul dreptului, cetatenii si intreprinderile pot
avea acces la informatiile de care au nevoie in alte state membre. Astfel de registre includ
registre ale comertului, carti funciare si registre de insolventd, precum si registre ale
testamentelor.

Beneficiile instrumentelor de e-justitie nu se limiteaza numai la contexte transfrontaliere.
Comunicarea electronicd directa intre cetdteni, practicieni din domeniul dreptului,
intreprinderi si instante judecatoresti devine o realitate in spatiul european de justitie, iar UE
ar trebui si sprijine initiativele in acest domeniu. In contextul reformelor structurale in
derulare si al activitdtilor vizand o administratie publicd modernd, digitalizarea sistemelor
judiciare nationale devine un instrument esential pentru asigurarea eficientei sistemelor
judiciare nationale.

UE ar trebui sa incurajeze utilizarea instrumentelor electronice, care pot oferi un veritabil
beneficiu suplimentar pentru cetateni, intreprinderi, practicieni din domeniul dreptului si
instante de judecata, inclusiv a instrumentelor de acces la jurisprudenta instantelor din alte
state membre.

v) Cooperarea operationala

Practicienii din intreaga Europa trebuie sd conlucreze pentru a face schimb de informatii
intr-un mod rapid si sigur si pentru a obtine asistentd din partea omologilor lor. Imbunititirea
cooperdrii operationale dintre toate partile implicate este esentiald, in special pentru
instaurarea increderii reciproce.

Mecanismele si retelele existente in materie civild si penald, precum retelele judiciare
europene, ar trebui sd fie consolidate si potentialul lor ar trebui sa fie exploatat la maximum,
inclusiv online.

Eurojust trebuie sa isi joace pe deplin rolul, tragand beneficii de pe urma reformei al carei
obiect il face in prezent, intrucat va continua sa fie un important organism al UE pentru
coordonarea urmaririi penale a infractiunilor si dupa infiintarea Parchetului European, care isi
va concentra activitatile, cel putin la Inceput, pe combaterea fraudei impotriva intereselor
financiare ale Uniunii. Pentru alte infractiuni transnationale, Eurojust va juca un rol esential
si, prin urmare, va trebui ca eficacitatea sa s fie consolidata in continuare. In acest context,
potentialul echipelor comune de ancheta ar trebui sa fie utilizat la maximum.
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4.2. Codificarea

Codificarea legislatiei si practicilor existente poate facilita cunoasterea, intelegerea si
utilizarea legislatiei, imbunatatirea increderii reciproce, precum si coerenta si certitudinea
juridica, contribuind in acelasi timp la simplificarea si reducerea birocratiei. Intr-o serie de
cazuri, codificarea anumitor parti din legislatia actualda a UE referitoare la justitie sau la
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniul justitiei poate fi
beneficd prin asigurarea coerentei legislatiei si a claritatii pentru cetatenii si utilizatorii
legislatiei, In general:

e dreptul civil si comercial: incepind cu anul 2000, UE a adoptat un numar
semnificativ de norme in materie civild si comerciala, precum si in materie de conflict
de legi. UE ar trebui sd examineze dacd ar putea fi utila codificarea instrumentelor
existente, in special in materie de conflict de legi;

e legislatia privind drepturile consumatorilor: in urma unei evaludri a functionarii
globale a Directivei privind drepturile consumatorilor si a acquis-ului aferent in
domeniul legislatiei privind protectia consumatorilor, ar trebui analizate si evaluate
initiativele de codificare pe baza legislatiei existente. Obiectivul ar trebui sa fie acela
de a sensibiliza consumatorii cu privire la drepturile lor, de a simplifica directivele
care se suprapun partial si de a sprijini societdtile sd aplice acelasi set de norme in
diferite contexte;

e dreptul penal: legislatia UE referitoare la drepturile procedurale in materie penala
este inclusd in prezent intr-un numdr mare de instrumente diferite care au fost
elaborate si adoptate pas cu pas in ultimii ani. Pentru a consolida si mai mult
uniformizarea si coerenta in ceea ce priveste protectia drepturilor persoanelor
suspectate, ar putea fi examinatd necesitatea de a codifica drepturile procedurale
penale intr-un singur instrument.

De asemenea, in vederea facilitdrii increderii si cooperdrii reciproce, ar trebui sa se acorde
atentie jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la normele si principiile
care trebuie sa fie aplicate de cdtre administratiile nationale atunci cdnd pun in aplicare
legislatia UE.

4.3. Completarea

Politica in materie de justitie este un domeniu dinamic, conturat in special prin mobilitatea din
ce In ce mai mare a cetdtenilor si a Intreprinderilor. Prin urmare, ar putea fi necesara luarea in
considerare, daca este cazul, a unor initiative care sd completeze politicile Tn domeniul
justitiei si instrumentele juridice existente. Acest lucru ar trebui sa fie intotdeauna realizat cu
scopul de a consolida increderea reciprocd, de a facilita viata cetatenilor si de a contribui i
mai mult la crestere. Necesitatea si valoarea addugatd a unor astfel de initiative
complementare vor trebui sa fie la fel de atent evaluate ca si in alte domenii ale politicilor UE.
In plus, diversitatea sistemelor si traditiilor juridice ale statelor membre va trebui si fie
intotdeauna luatd in considerare. Abordarile care urmeaza sa fie selectate — de exemplu,
recunoasterea reciproca, identificarea legislatiei aplicabile, armonizarea traditionald, un cadru
optional de drept material sau procedural armonizat — vor depinde de problema in cauza.

Consolidarea increderii reciproce. Increderea reciproca necesita existenta unor sisteme de
justitie independente, de calitate si eficiente. Ar trebui solutionate lacunele existente sau
percepute, astfel Incat cetdtenii si Intreprinderile sa aiba Incredere deplind in sistemul de



justitie cu care au de-a face. Asigurarea faptului ca drepturile procedurale ale ambelor parti
sunt protejate reprezintd un element crucial in asigurarea increderii reciproce in materie civila
si in materie penala. Ar trebui examinatd necesitatea de a consolida drepturile procedurale
civile, de exemplu in ceea ce priveste notificarea sau comunicarea actelor ori obtinerea de
probe si in garantarea faptului cd interesul superior al copilului reprezintd o preocupare
principala. Pentru a facilita o buna cooperare in materie penald, recunoasterea reciproca a
instrumentelor ar putea fi consolidatd si mai mult, pe baza activitatii intreprinse pana in
prezent in domenii precum recunoasterea sanctiunilor financiare, a hotararilor de confiscare si
a nedemnitatii succesorale. Dupa infiintarea Parchetului European, practica va indica daca va
fi nevoie de masuri complementare.

Contributia la cresterea economica. Initiativele complementare de politicd in domeniul
justitiei pot, de asemenea, sd contribuie in continuare la cresterea economica, de exemplu,
facand un pas suplimentar in dezvoltarea unei culturi UE de ,,salvare si redresare” pentru
cazurile de insolventa. Toate statele membre ar avea de beneficiat de pe urma unor standarde
minime 1n domeniul dreptului material in materie de insolventd, care sa permita
intreprinderilor viabile care au dificultati financiare sd desfasoare un proces de restructurare
intr-un stadiu incipient. Evolutiile tehnologice, in special pe pietele cu un potential
semnificativ de crestere (precum piata de cloud), impun ca dreptul civil din UE sa fie
actualizat. Un cadru legislativ mai clar si mai coerent in materie civild si contractuald, inclusiv
prin intermediul unor sisteme optionale care sda respecte subsidiaritatea si diversitatea
sistemelor juridice nationale, ar putea sa rdspundd acestei provocdri prin asigurarea unor
conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi, protejand in acelasi timp interesele
consumatorilor. Asigurarea respectdrii drepturilor de protectie a consumatorilor rdmane in
continuare la nivel national, in timp ce numarul achizitiilor transfrontaliere -creste.
Consolidarea asigurarii respectdrii sau a clarificarii legislatiei existente privind protectia
consumatorilor ar trebui sd contribuie la consolidarea increderii consumatorilor.

Facilitarea vietii de zi cu zi a cetitenilor. Pentru a aplica pe deplin dreptul fiecarui cetitean
de a participa la viata democratica a Uniunii si pentru a permite cetdtenilor mobili din UE sa
se integreze mai bine in tara lor gazda, poate fi evaluatd necesitatea de a adopta dispozitii care
sa se adauge drepturilor de cetatenie prevazute in Tratatele UE. Pentru a evita situatiile in care
cetatenii se confruntd cu probleme, de exemplu, referitoare la actele de stare civild, UE ar
trebui sa evalueze necesitatea unor masuri suplimentare, cum ar fi normele privind numele de
familie pentru a completa propunerile existente in vederea facilitarii acceptdrii acestor
documente publice, care au o importantd practicd speciald atunci cand cetatenii sau
intreprinderile fac uz de dreptul lor la libera circulatie. in materie penald, victimele nu
beneficiaza intotdeauna de un nivel satisfacator de despagubiri, in special din partea autorului
unei infractiuni. Ar trebui analizate masuri menite si remedieze aceasta situatie. In plus,
strategiile nationale de integrare a romilor ar trebui sd fie transpuse 1n actiuni concrete la nivel
national si local. Acest lucru include optimizarea utilizarii fondurilor UE si examinarea
modului 1n care se poate asigura o mai buna directionare a fondurilor UE pentru incluziunea
romilor.

Participarea activa in cadrul forurilor internationale si implicarea in relatii cu partenerii UE
sunt esentiale pentru a asigura faptul ca cetdtenii si intreprinderile din UE sunt protejate in
relatiile lor cu tarile terte. Obiectivul ar trebui sa fie acela ca realizarile obtinute la nivelul UE
in domeniul justitiei pentru apararea drepturilor si definirea de standarde, cum ar fi in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, sa fie sprijinite si sa fie un motor al relatiilor
UE cu tarile terte. Se va acorda o atentie deosebita promovarii unor sisteme judiciare eficace,
in special in tdrile implicate in procesul de extindere si in tdrile invecinate. La nivel
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multilateral, se va pune accent pe cooperarea mai eficientd cu Conferinta de la Haga de drept
international privat, In cadrul careia UE vorbeste cu o singurd voce in domeniul dreptului civil
si comercial.

Avand in vedere importanta sa pentru arhitectura generala a drepturilor fundamentale in
cadrul spatiului european de justitie, aderarea UE la Conventia europeand a drepturilor omului
—negociatd de catre Comisie intre 2010 si 2014 pe baza unui mandat incredintat de Consiliu —
trebuie sa depaseasca ultimele obstacole. Dupa ce Curtea de Justitie isi va emite avizul cu
privire la rezultatul acestor negocieri, UE, tinand pe deplin seama de acest aviz, ar trebui sa ia
toate masurile necesare pentru a incheia, fard intarziere, negocierile si pentru a finaliza
procesul de ratificare in toate statele membre ale UE, astfel incat sa se respecte obligatia
enuntata in tratate.

s. CONCLUZIE

Politica UE 1n domeniul justitiei a devenit din ce in ce mai importantd pentru integrarea
europeand si foarte reald pentru multi cetateni. Aceasta joacd un rol important n asigurarea
respectarii valorilor comune pe care este intemeiatd Uniunea, in consolidarea cresterii
economice si In contributia la eficacitatea altor politici ale UE. O politicd UE in domeniul
justitiei bine conceputd poate garanta faptul cd persoanele si intreprinderile, in special cele
care au facut uz de dreptul lor la liberd circulatie, beneficiaza efectiv de pe urma unui spatiu
european comun de justitie, fiabil si pe deplin functional.

Prezenta Agendd UE in domeniul justitiei pentru 2020 prezintd orientdrile Comisiei pentru
indrumarea politica a eforturilor UE in anii viitori, care vor fi discutate acum cu Parlamentul
European si cu Consiliul, precum si cu publicul larg. Rezultatul acestei dezbateri ar trebui sa
alimenteze, de asemenea, orientarile strategice care urmeaza a fi furnizate de catre Consiliul
European in temeiul articolului 68 din TFUE.

Punerea in practicd a acestor orientdri va necesita eforturi continue si hotdrate din partea
tuturor institutiilor UE si a tuturor statelor membre, precum si implicarea deplind a tuturor
partilor interesate, In special a cetdtenilor 1n calitate de utilizatori finali ai sistemelor judiciare,
a autoritatilor judiciare si a practicienilor din domeniul dreptului. O astfel de implicare este de
o importantd cruciald pentru gasirea unor solutii care sa raspunda provocarilor practice reale
din viata zilnica a cetatenilor si a intreprinderilor si care sa corespundd asteptarilor acestora.
Ca urmare, pand 1n 2020, justitia si drepturile cetdtenilor nu ar trebui sd mai cunoasca
frontiere in UE.
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