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1. BEVEZETES

Az elmult 15 év folyamén az Unié a maastrichti, amszterdami és nizzai szerz6dések alapjan
fokozatosan kialakitotta az eurdpai igazsagszolgaltatasi térséget és az unids igazsagiigyi
politikat. 2009 eldtt az e teriiletekre vonatkozd intézkedéseket a mas unids szakpolitikai
tertiletektdl eltérd intézményi szerkezet hatdrozta meg. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
még nem rendelkezett azonos jogokkal, mik6zben a prioritdsokat foként az Eurdpai Tanacs
hatarozta meg részben rendkiviil részletes 6téves programok (a tamperei, hagai és stockholmi
program) elfogadasa utjan.

Mara az Uni6 igazsagiigyi politikdja hasonldéva valt a tobbi unids szakpolitikdhoz, miutan
tobbszor modositottak az unids Szerzddéseket, és kiilondsen azota, hogy 2009. december 1-
jén hatalyba I1épett a Lisszaboni Szerzédés. Az FEurdpai Parlament és a Tandacs
tarsjogalkotokkd valtak a polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egylittmitkodés
legtdbb teriiletén. 2014. december 1-jén lezarul a végsé atmeneti id6szak. Ekkor megsziinnek
azok a korlatozdsok, amelyek az Eurdpai Birdsag altal végzett birdsagi feliilvizsgalatot,
valamint a Bizottsagnak azt a jogkorét érintik, hogy a Szerzddés dreként kotelezettségszegési
eljarasokat inditson a biintetdiigyekben folyatott igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén. A
Bizottsag tovabbra is biztositani fogja az igazsagiigyi terililetekre vonatkozé unids
jogszabalyok megfelelé végrehajtasat.

Mivel az Eurépai Tanacs Stockholmi Programja' és a Bizottsag azt kovetd cselekvési terve’
egyarant befejezédik 2014 végén, eljott az ideje, hogy felmérjiik az elért elérehaladast, és
meghatdrozzuk az eléttiink 4116 legfontosabb kihivasokat, és azok kezelésének maodjat.

E kozlemény megallapitja azokat a politikai prioritasokat, amelyeket szem el6tt kell tartani
ahhoz, hogy tovabbi eredményeket érjiink el a bizalom, a mobilitds és a ndvekedés
eldsegitésére iranyuld, teljes mértékben muikodoképes, kozos eurdpai igazsagszolgaltatasi
térség 2020-ig torténd megvalodsitasa terén.

E kozlemény eldkészitése soran a Bizottsag bevonta az érdekeltek és érdeklédok széles korét,
kiilondsen az ,,Assises de la Justice™ elnevezésii konferencia keretében, tovabba nagyszami
irasbeli véleményt kapott kézhez. Az Eurdpai Parlamentben’, a Tanacsban’ és a Régiok
Bizottsagaban® szintén vitakat folytattak.

A kifejezetten a polgari és blintetdiigyekben folytatott egyiittmiikodésre vonatkozo bizottsagi
iranymutatasok hozza kivannak jarulni az Eurdpai Tanacs 4ltal, az Eurdpai Unié miikodésérol
szolo  szerzodés (EUMSZ) 68. cikkével 0Osszhangban meghatarozott stratégiai
iranymutatashoz; valamint azokhoz a stratégiai dontésekhez, amelyeket az Eurdpai Parlament
széndékozik meghozni az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztése érdekében.

2. AZ ELERT EREDMENYEK: AZ EUROPAI IGAZSAGSZOLGALTATASI TERSEG ALAPJA

Az Uni¢ intézkedéseket hozott ,, egy belso hatarok nélkiili, a szabadsdagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésen alapulo térség” alapjainak megteremtése érdekében. A Lisszaboni

A Stockholmi Program — A polgarokat szolgalo és védd, nyitott és biztonsagos Europa — HL C 115.,2010.5.4.

A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositasa a polgarok szolgalatdban — A stockholmi program
végrehajtasarol szolo cselekvési terv — COM (2010) 171 végleges, 2010.4.20.

Assises de la Justice — Az elkovetkez6 évek eurOpai igazsagiigyi politikainak kialakitasa — 2013. november 21-22. — Az eljarasok
eredményei, a vitaanyagok és az irasbeli vélemények az alabbi internetcimen érhetdk el: http://ec.europa.eu/justice/events/assises-
justice-2013/index_en.htm.

Az Eurdpai Parlament plenaris {ilésén, valamint kiiléndsen a JURI, LIBE, AFCO és DROI bizottsag tobb iilésén.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs két hivatalos €s két nem hivatalos iilésén, valamint munkacsoporti szinten (CATS, FREMP,
valamint a polgari tigyekkel foglalkozé munkacsoport).

6 A CIVEX bizottsagban.
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Szerz6dés hatalybalépése Ota, valamint az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal folytatott
szoros egylittmiikddés eredményeként lényeges eldrehaladds tortént a kozds eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség mikodésének javitasa terén.

A kolcsonos bizalom erdsitése

Az unids igazsagiigyi politika kolcsonos elismerésen és kdlcsonds bizalmon alapuld eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség kialakitdsara torekszik azaltal, hogy kapcsolatokat alakit ki a
tagallamok eltér6 igazsagszolgaltatasi rendszerei kozott. Ez sziikségessé teszi megfeleld jogi
biztositékok beépitését annak érdekében, hogy a tagallamok jogrendszerei k6zotti kapesolatok
biztos alapokon nyugodjanak. A biintetd igazsagszolgaltatds terén azaltal szilardul meg a
tagallamok kozotti kolesonods bizalom, hogy fokozatosan kialakitjuk a tisztességes eljarashoz
valdé jogoknak az Unid egész teriiletén érvényes korét, a blincselekmény elkovetésével
gyanusitott vagy vadolt személyek védelmére vonatkozo, unids-szintli
minimumkovetelmények segitségével’. Szintén megersitjiik a sértetteket a biintetSeljaras
folyaman megilletd jogallast azaltal, hogy minimalis jogokat, tdmogatast, tanacsadast ¢és
védelmet biztositunk a sértettek és kozeli hozzatartozoik szamara.

Igazsagiigy és novekedés: hozzajarulds a gazdasagi névekedéshez

Az unids igazsagiigyi politika az elmult években — elsdsorban a pénziigyi ¢s allamaddssag-
valsag hatdsara, tovabba az Europa 2020 stratégianak megfelelden — a gazdasagi fellendiilés, a
névekedés és a szerkezeti reformok timaszava valt.® Az Uni6 intézkedéseket hozott annak
érdekében, hogy fokozatosan kialakitsa a szlikséges bizalmat ahhoz, hogy a véllalkozasok ¢és a
fogyasztok hozzajussanak a belfoldi piachoz valdoban hasonléan mikodd egységes piac
elonyeihez. Csokkentettiik a biirokraciat és a koltségeket: az egyik tagallamban hozott
birdsagi hatdrozatok most mar kdzbensd eljarasok nélkiil elismerhetdk és végrehajthatok egy
masik tagallamban (a végrehajthatova nyilvanitasi eljaras - az ,.exequatur” - formalitasat’
fokozatosan eltoroltiik a polgari és a kereskedelmi eljarasokban). Az adatvédelem terén az 1j
paneuropai rendelet — amely tekintetében az Eurdpai Parlament és a Tanacs jelenleg folytat
elérehaladott szakaszban 1évd targyalasokat — felvaltja majd meglévd 28 nemzeti jogszabalyt,
és egységes szabalyrendszert alkalmaz a személyes adatok védelmére. A fogyasztdi jogi
iranyelv, amely 2014. juniusaban mind a 28 tagallamban teljes korlien hatdlyossa valik,
erOsiteni fogja a fogyasztok védelmét, a vallalkozasok pedig elényhoz jutnak az alapvetd
szabalyozas egységessége révén, ami lényegesen csokkenti az Unio-szerte tevékenykedd
kereskedok megfelelési  koltségeit. Modositasra kerlilnek a  hatarokon  atnyuld
fizetésképtelenségre vonatkoz6 unios szabalyok, ami az elsé 1épést jelenti a pénziigyi
nehézségekkel kiizd6 vallalkozasok és egyének segitését célzo ,,megmentés és a helyreallitas”
unios kultarajanak kialakitasa felé.

A nemzeti igazsagszolgéltatasi rendszerek  fiiggetlenségének, mindségének és
hatékonysaganak javitdsa az eurOpai szemeszter gazdasagi kiigazitdsi programjainak részét
képezi. Az eurdpai igazsagiigyi eredménytabla segitséget nyujt ehhez a tagallamok és az unios
intézmények szamara azaltal, hogy objektiv, megbizhaté és 0Osszehasonlithatd adatokat
szolgaltat a tagallami igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagarol.

Az Unidban évente tobb mint 8 milli6 biintetdeljarasra kertil sor.

A Tanacs 2010. évi spanyol elnoksége (A Tanacs kovetkeztetései a gazdasagi valsagok megel6zésérol és a gazdasagi tevékenység
tamogatasarol, 2010.4.23.), valamint a 2013-as ir elndkség (http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-
Pres Prog_A4.pdf - 21. oldal) adta a legfontosabb 0sztonzést a szoban forgd ,Jogérvényesiilés a novekedés érdekében”
programhoz.

A végrehajthatova nyilvanitasi eljards (exequatur) a nemzetkdzi magéanjogban megjelend specialis fogalom, ami arra a
kovetelményre utal, hogy a kilfoldi birdsagi hatarozat vagy perbeli egyezség végrehajtasat birosagi hatarozatnak kell
engedélyeznie az adott orszagban.
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Az unids intézmények intézkedéseket hoztak arra is, hogy javitsdk az Unid pénziigyi
érdekeinek és az adofizetOk pénzének csaldssal szembeni védelmét. Ez a munka elsdsorban az
Eurdpai Ugyészség, vagyis egy olyan szerv létrehozasara irdnyuld bizottsagi javaslatot foglal
magaban, amely gondoskodik az Unid koltségvetésével szembeni blincselekmények hatékony
kivizsgalasarol és biintetdeljaras ala vonasarol, az elkovetok birdsag elé allitasa és a pénz
visszaszerzése érdekében.

Jogérveényesiilés a polgarok érdekében: Az igazsagszolgaltatdas egyszeriisitése a polgarok
szamadra

Az Unid intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a polgarok maradéktalanul élni
tudjanak azzal a jogukkal, hogy masik tagillamba koltozzenek, ott rukat és szolgaltatasokat
vasaroljanak ¢és letelepedjenek. A polgaroknak egész életiik soran teljes mértékben élveznitiik
kell az unids polgarsag eldnyeit, €és otthon kell éreznilik magukat, barhol jarnak is az Union
beliil. Ezt példaul annak révén értiik el, hogy megkonnyitettiik szamukra a hatarokon atnyulo
oroklés vagy valas jogi vonatkozasainak intézését, illetve javaslatot tettiink a tagallamokban
sziikséges, koltséges papirmunka csokkentésére azaltal, hogy eltordljik ellenjegyzéssel
kapcsolatos olyan elavult alakisdgokat, mint példaul az Apostille vagy a tagallamok kozotti
hiteles forditasok.

Az alapvetd jogok védelme

A Bizottsag a Szerzddések Oreként lépett fel az Eurdopai Unid Alapjogi Chartajanak (a
tovabbiakban: a Charta), igy az unids polgarok jogainak és a jogallamisagnak a tiszteletben
tartasa érdekében. A jogilag kotelezd Charta minden unids intézmény szamdra iranyadova
valt. A Bizottsag szintén fellépett az unios jogszabalyokba foglalt konkrét jogok — kiilondsen
az egyenldséghez vald jog, a személyes adatok védelme és a fogyasztovédelem — tiszteletben
tartasa érdekében. Ez magéba foglalt egy olyan intézkedést is, amelynek célja a nemek kozotti
egyenldség erdsitése azaltal, hogy eldsegitjiik a ndk részvételét a dontéshozatalban.

3. A KIHIVASOK: AZ UNION BELULI BIZALOM, MOBILITAS ES NOVEKEDES EROSITESE

Béar mostandig érzékelhetd eldrehaladasra keriilt sor a teljes mértékben kozds eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség kialakitasa tekintetében, még tobbet kell tenniink a 2014. december
1-jén lejard atmeneti idészakot kovetden.

Bizalom. Az unios igazsagiligyi politikat a kolcsonds bizalomra kell alapoznunk. Jollehet az
Unid lerakta a kolcsonds bizalom elémozditasanak fontos alappilléreit, tovabb kell azokat
erOsiteni annak érdekében, hogy a polgarok, a gyakorld jogaszok ¢€s a birok maradéktalanul
megbizzanak a birdsagi hatarozatokban, fiiggetlentil attol, hogy mely tagallamban hoztak meg
azokat. Az unids jogi aktusok — példaul az europai elfogatoparancs vagy a tagallamok kozotti
kollizios kérdésekrol szolo rendeletek — magas szintli kdlcsonds bizalmat tesznek sziikségessé
a kiilonbozo tagallamok igazsagiligyi hatosagai kozott. A birosagok és a kdzigazgatasi szervek
kozotti kolesonds bizalom eldsegiti, hogy elismerjék és végrehajtsdk egymas hatarozatait,
tovabba megkonnyiti, hogy minden tagallamban egyenld feltételekkel vehessék igénybe az
igazsagszolgaltatast. A kolcsonds bizalmat megalapozo, leglényegesebb kovetelmény az
igazsagszolgaltatasi rendszerek'® fliggetlensége, minésége és hatékonysiga, valamint a
jogallamisag tisztelete''. A bizalom rendkiviil fontos alkotoeleme, hogy a jogszabalyok terén
torténd elorelépés lehetoveé tegye annak gyakorlati megvalositasat. Ehhez arra van sziikség,
hogy atiiltessék ¢és hatékonyan alkalmazzak az unids szinten mar elfogadott jogszabalyokat.

10 A Bizottsag kozleménye — ,,Az EU igazsagiigyi eredménytablaja A hatékony igazsagszolgaltatas és a novekedés eldémozditasanak

eszkoze” — COM(2013)160, valamint —,,A 2014. évi eurdpai igazsagiigyi eredménytabla” — COM (2014)155.
A Bizottsag kozleménye — ,,A jogallamisag megerdsitésére iranyul6 Gj unios keret” — COM(2014) 158.
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Megkoveteli tovabba a hatékony, nemzeti szintli végrehajtasi eszkdzoket, amelyek minden
tagallamban javitjadk az igazsagszolgaltatdshoz vald jog érvényesiilését.

Mobilitas. Az eurdpaiak egyre tobb elényhoz jutnak az unids Szerzddések révén rajuk
ruhazott jogosultsdgokbodl. Jelenleg kozel 14 millid unids polgér €l az allampolgarsagatol
eltéré tagallamban (ndvekedés a 2009-es 12,1 millidhoz képest).'> A uniés polgarok egyre
nagyobb mértékben utaznak'’, tanulnak, szavaznak'®, dolgoznak, vesznek igénybe
egészségiigyi ellatast, hazasodnak', vallalnak gyermeket, vasarolnak ingatlant, valnak'® és
halaloznak el'’ a sziiletési helyiikté] eltérd tagallamban. Még ha nem is hagyjak el a
hazajukat, a fogyasztok'® arukat és szolgaltatasokat vasarolnak mas tagallamokban, tobbek
kozott az interneten. Az unids polgarok tovabbra is taldlkoznak bizonyos akadélyokkal,
annak ellenére is, hogy eldrelépés tortént jogaik igénybevétele tekintetében. Még mindig
gyakorlati és jogi nehézségekkel szembesiilnek, amennyiben mésik tagallamban kisérlik meg
gyakorolni azokat az jogokat, amelyek a hazdjukban megilletik 6ket. Az Unidnak kelld
hatarozottsaggal kell kezelnie ezeket az akadalyokat, mikdzben tovabbra is lehetdvé kell
tennie a visszaélések elleni kiizdelmet, kiilonosen egy olyan idészakban, amikor bizonyos
kihivasok érik az unids polgéarok szabad mozgashoz vald jogat. Az unids polgaroknak az a
joga, hogy szabadon mozoghatnak ¢s letelepedhetnek az uniés orszagokban, egyike az unids
jogba belefoglalt négy alapvetd szabadsidgnak, és az eurdpai integracid sarkalatos pontjat
képezi. Emellett az internet digitalis vildganak hatartalansaga is arra 6sztonzi az Unidt, hogy
orvosolja az anyagi jogok kozotti kdlcsonhatasbol adodo problémakat.

Novekedés. Az eurdpai igazsagiigyi politikanak tovabbra is tdmogatnia kell a gazdasagi
fellendiilést, a novekedést és a munkanélkiiliség lekiizdését. Folytatni kell a szerkezeti
reformokat annak érdekében, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerek képesek legyenek a
gyors, megbizhato ¢és hiteles igazsagszolgaltatasra, ami Iényegesen csokkenti az
igazsagszolgaltatasi eljarasok hosszat, ezaltal tdmogatva mas politikdk hatékonysagat. A
vallalkozasoknak és a fogyasztoknak meg kell bizniuk abban, hogy a jovében az Unid egész
teriiletén hatékonyan érvényesithetik a szerzédéseket, jogvitaikat pedig ésszerli idén beliil
elintézhetik a birdsagon, illetve lehetdség szerint peren kiviili eljarasban anélkiil, hogy
talalkozniuk kellene azokkal a kiilonféle akadalyokkal, amelyekkel még manapsag is
szembeslilnek. A digitalis gazdasag novekedése a polgarok bizalmat is megkivanja, mivel
Oket is érinti, hogy nagy tomegben feldolgozzdk és feliigyelik személyes adataikat, amikor
online szolgaltatasokat vesznek igénybe.

4. A KIHIVASOK KEZELESE: KONSZOLIDACIO, KODIFIKACIO, KIEGESZITES

A teljes mértékben muikodoképes europai igazsagszolgaltatasi térség Iétrehozasaval
kapcsolatos, azonositott nehézségek elkiizdése érdekében az elkovetkezd évek soran az
eurdpai igazsagiigyi politika feladata a mar elért eredmények megszilarditasa

Jelenleg 13,7 milli6 unids polgar €l az allampolgarsagatdl eltérd tagallamban, ami ndvekedést jelent a 2009-es 12,1 millidhoz
képest (Eurostat-adatok).

Eurdpa a vilag legnagyobb utazasi piaca, ahol 550 millio utazast értékesitenek évente, az Eurdpan kiviili utazasokat is
beleszamitva — forras: (az SWD(2013) 263 final dokumentumban felhasznalt, Eurostattdl szarmazé adatok).

A mas tagallamban €16 polgarok kozott 1994-ben 5,9%-ot tett ki azok aranya, akik a szavazasra is feliratkoztak. Ez az arany
2009-ben 11,6%-ra novekedett.

Az Union beliili 122 milli6 hazassag koziil mintegy 16 millié (13%) rendelkezik hatdrokon atnyulé dimenzidval. Az Unidban
2007-ben megkotott 2,4 millié hazassagbol 300 000 rendelkezik tobb orszagra kiterjedé dimenzidval — forras: SEC(2011) 327.
Eurdpaban mintegy 16 millio nemzetkozi par van, és évente legalabb 650 000 ilyen par szembesiil azzal a kérdéssel, hogy hogyan
osszak meg a vagyonukat, amikor hazassaguk vagy partneri kapcsolatuk véget ér — forras: SEC(2011) 327.

Becslések szerint évente 450 000 eurdpai csalad intéz nemzetkozi 6roklést, 120 milliard eurét meghaladd értékben — forras:
SEC(2009) 410.

Az europai fogyasztok szdma meghaladja az 500 milliét. A fogyasztoi kiadasok az unios GDP 56%-4nak felelnek meg, és ez jol
tilkrozi azt a hatalmas erdt, amellyel a fogyasztok az eurdpai gazdasagot fellendithetik — forras: A 2012. évi eurdpai
fogyasztougyi stratégia, COM(2012) 225.



(konszolidacio), valamint sziikséges ¢és megfeleld esetben az unidés jog és gyakorlat
kodifikacidja, tovabba a meglévd keret ) kezdeményezésekkel vald kiegészitése lesz. A
jovObeni unids igazsagiigyi politikanak a kihivasok tipusatol fliggden kombinalnia kell ezeket
a modszereket, az esetenként végzett elemzések €s hatdsvizsgalatok alapjan.

Az emlitett modszerek alkalmazasa soran az Unidonak maradéktalanul szem el6tt kell tartania,
hogy meg kell Orizni az EU-n beliili jogrendszerek és jogi hagyomanyok soksziniliségét;
tiszteletben kell tartani a szubszidiaritast €s az aranyossagot, valamint — kiilondsen az
igazsagiigyi politikdkra vonatkoz6 unids fellépés esetében — minden unids intézkedést
szigortian az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajara kell épiteni.

4.1. Konszolidacio

Az eurdpai igazsagiligyi ltemterv végrehajtdsa sordn az Unidnak legeldszor is meg kell
szilarditania az elért eredményeket (konszolidaci6), gondoskodnia kell az alapvetd jogok
érvényesiilésérdl, ¢és az unidés jogszabdlyok révén biztositott jogok gyakorlati
megvalosulasarol. A tagallamoknak at kell iiltetniiik az uniés szinten elfogadott eszkdzoket,
¢s hatékonyan végre kell hajtaniuk ¢s alkalmazniuk kell azokat. Amennyiben nem tartjak
tiszteletben ezeket a jogokat, hatékony jogorvoslatoknak kell rendelkezésre allniuk.

i) Az alapveto jogok érvényesitése

Az Unionak folytatnia kell arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy tovabbra is példamutatéan
alkalmazza a Chartat. Ehhez valamennyi unios intézménynek €s az unids jogot végrehajto
tagallamnak intézkedéseket kell hoznia a Charta, valamint a konkrét jogokat — példaul az
adatvédelmet, a nemek kozotti egyenldséget, a polgarok jogait, a tisztességes eljarashoz valo
jogot vagy a gyermekek jogait — targyald masodlagos jogszabalyok hatékonyabb
alkalmazasanak eldsegitése céljabol. Az emlitett jogok hatékony védelmének az Unid egész
teriiletére kiterjedd biztositasa alapvetden fontos ahhoz, hogy a polgarok bizzanak az eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség megfeleld miikodésében. Mindez feldleli a kisebbségekhez tartozo
személyek, illetve a kiillondsen kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek (példaul a
gyermekek, a blincselekmények aldozatai és a fogyatékos személyek) jogait. Ezenfeliil az
Unidn belill tovabbra is kozos eltokéltségre van sziikség az idegengylilold és rasszista
gytloletbeszéd, valamint az ilyen jellegli bin6zés elleni kiizdelemben. Fontos, hogy Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndkségének tanacsai és szakismerete hozzajaruljon az unids politikak
kidolgozasahoz, tobbek kozott a biintetdiligy teriiletén.

Az Unionak emellett folytatnia kell azt a munkat, amely a nemek kozotti egyenldség
biztositasara iranyul a fizetés, a nyugdijak és a munkaerd-piaci részvétel — igy a felsdvezetoi
allasok betdltése — tekintetében. Ennek a fellépésnek el kell segitenie, hogy Eurdpa minden
meglévo tehetséget maradéktalanul kibontakoztathasson.

ii) A hatékony jogorvoslatok biztositasa

Nem Iéteznek jogok hatékony jogorvoslati lehetdség nélkiil. Az Unidnak folytatnia kell arra
iranyulo eréfeszitését, hogy tiszteletben tartsak az unids jog megsértése esetén igénybe vehetd
hatékony birosagi jogorvoslathoz valo jogot (a Charta 47. cikke), ideértve azokat az eseteket
is, amikor a nemzeti eljarasok rendkiviil megnehezitik a polgarok szdméara az unids jog altal
szamukra biztositott jogok érvényesitését hatarokon atnyulo iigyekben.

A jogvitdk gyors megoldasdnak tovabbi eldsegitése érdekében a tagallamoknak eld kell
mozditaniuk azokat az Union beliil kidolgozott, peren kiviili vitarendezési €és jogorvoslati
mechanizmusokat, amelyek gyors, hatékony és koltségtakarékos megoldasokat kinalnak a
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jogvitakra. E mechanizmusok ¢€s eszkdzok feldlelik tobbek kozott a kdzvetitést, az alternativ
vitarendezést, az online vitarendezést, a SOLVIT-ot, a kis értékli kovetelések europai
eljarasat, valamint az Gijonnan elfogadott, ideiglenes szdmlazarolast elrendeld eurdpai végzést.

A kozigazgatasi feliilvizsgalat, a nemzeti végrehajtd hatdésdgok munkdja, valamint az
egyenldség elomozditasaval foglalkozo szervek el6tti eljarasok szintén szerepet jatszhatnak.
A nemzeti hatdsdgok vagy kozigazgatdsi szervek kozotti szoros egylittmiikodés kiillondsen
fontos bizonyos uni6s jogok — példaul a szabad mozgashoz vagy a személyes adatok
védelméhez vald jog — hatékony érvényesiiléséhez. Erdsiteni kell a nemzeti végrehajtd
hatésagok kozotti egyiittmiikodést, hogy hatékonyabban kezeljék a fogyasztovédelmi jog
egész Unidra kiterjedd megsértésének eseteit. Az unids jog megfeleld eldirdsa esetén
biztositani kell a végrehajto hatésagok (igy példaul az adatvédelmi hatdsagok) fiiggetlenségét.

A kozigazgatasi ligyeket kezeld igazsagszolgaltatasi rendszerek megfelelé miikddése szintén
Iényeges az unids jog hatékonysaga szempontjabol.
iii) Igazsagiigyi képzés

Az unios jog olyan mértékii hatast gyakorol az unids polgarok és vallalkozasok mindennapi
¢letére, hogy a gyakorld jogaszoknak — egyrészt az iigyvédeknek ¢és a birdsagi
végrehajtoknak, masrészt a biroknak és az iligyészeknek — az unios jogot is ismerniiik kell,
tovabba sajat belfoldi joguk mellett az unids jog értelmezésére €és hatékony végrehajtisara is
képesnek kell lenniiik. Az Unié decentralizalt jogrendszerében a nemzeti birdknak gyakran az
,unios jog birdiva” is kell valniuk ahhoz, hogy ellassék a feladataikat.

A gyakorld jogaszok unids jogi képzése tehat elsddlegesen fontos ahhoz, hogy helyesen
hajtsak végre és alkalmazzdk az unids jogot, bizalmat alakitsanak ki egymads jogrendszere
irant, valamint lehetdvé teszi a gyakorld jogaszok kozotti, hatdrokon ativeld egyiittmitkodés és
bizalom kialakulasat.

2011-ben és 2012-ben tobb mint 130 000 gyakorld jogasz részesiilt unios jogi képzésben. Ez
az Osszes eurdpai bird és iigyész negyedét oleli fel. Most eljott az ideje a képzés tovabbi
kiterjesztésének, és annak, hogy kezdettdl fogva aktivan bevonjuk a birdsagi tisztviseldket és
az unios joggal foglalkozd gyakorold jogaszokat. Meg kell szilarditani az Igazsagiigyi
Képzési Halozatban szerzett tapasztalatokat, és valamennyi 0j birora és tligyészre ki kell
terjeszteni a halozat tevékenységét. Maradéktalanul ki kell aknézni az e-tanuldsban rejlod
lehetdségeket.

Az Unidnak teljes mértékben ki kell haszndlnia a meglévd halozatokat a gyakorlo jogaszok
képzésének megkonnyitésére, tovabba azon célkitlizés elérésének eldsegitésére, hogy 2020-ig
az 50%-uk — 6sszesen 700 000 {6 — részesiiljon unids jogi képzésben. A Bizottsdg készen all
arra, hogy tamogassa ezeket az erdfeszitéseket: a 2014 ¢és 2020 kozotti ,,Jogérvényesiilés”
pénziigyi program azt tiikrozi, hogy a Bizottsag mekkora jelentdséget tulajdonit a képzésnek.
A 378 milli6 eurds Osszkoltségvetésti program forrasainak 35%-a tdmogatja majd az Gsszes
igazsagligyi szakmanak sz06l0o, kivalo mindségli eurdpai képzési programokat, és eldsegiti az
erre vonatkozo bevalt gyakorlatok — példdul tanmenetek vagy interaktiv képzési modszerek —
megosztasat.

iv) Informacidés és kommunikacios technologiak

Az informécids és kommunikacios technologidk (e-igazsagiligy) eldsegitik a polgarok és a
vallalkozasok igazsadgszolgaltatashoz valod hozzaférését.



Az e-igazsagiigyi portdlnak'®, valamint a polgarokat és a vallalkozasokat az ket megilleté
jogokrol tajékoztaté tobbi érintett portalnak (példaul: az Eurépa Ondkért portalnak™)
tovabbra is olyan operativ eszkozoket kell fejleszteniiik, amely elésegitik az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog gyakorlasat, megsziintetik a biirokraciat és a sziikségtelen
tagallami eljarasokat, kiilondsen a polgari és kereskedelmi jogi eljardsok soran. Az e-
igazsagiigyi portal a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést is megkonnyitheti, példaul azaltal,
hogy az Unid valamennyi hivatalos nyelvére leforditott iratmintdkat ¢és
formanyomtatvanyokat biztosit a polgarok és a gyakorld jogdszok szdmara. A nemzeti
nyilvantartasok uniés szintli 0sszekapcsolasa révén gondoskodni kell arrol, hogy a gyakorld
jogaszok, a polgarok ¢és a vallalkozdsok hozzaférhessenek azokhoz az informacidkhoz,
amelyekre mas tagallamokban van sziikségiik. E nyilvantartdsok kozé tartozik a cégjegyzék,
az ingatlan-nyilvantartds, a fizetésképtelenségi nyilvantartas, valamint a végrendeleti
nyilvantartés.

Az e-igazsagiigy eldnyei nem korlatozodnak kizérolag a tobb orszagot érintd helyzetekre. Az
egész eurdpai igazsagszolgaltatasi térségben folyamatban van a polgarok, a gyakorlo
jogaszok, a vallalkozasok, valamint a birésagok kozotti kozvetlen elektronikus kommunikaciéd
megvalésulasa, és az Unidnak tamogatast kell nyujtania az e teriileten sziletd
kezdeményezésekhez. A folyamatban 1év0 szerkezeti reformok és a korszerli kozigazgatas
kialakitasara irdanyuldé munka keretében a nemzeti igazsagszolgéltatdsok digitalizaldsa a
hatékony nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kialakitasdnak alapvetd eszkdzévé valt.

Az Unionak 0sztondznie kell olyan elektronikus eszkozok alkalmazasat, amelyek valdodi
tobbletértéket nytjthatnak a polgaroknak, a vallalkozasoknak, a gyakorld jogédszoknak,
valamint a birésagoknak, ideértve a mas tagallamok birdsagainak itélkezési gyakorlatdhoz
hozzaférést nytjto eszkozoket.

v) Operativ egyiittmiikodés

A gyakorlati szakembereknek Eurdpa-szerte egyiitt kell miikddniiik annak érdekében, hogy
gyorsan ¢és biztonsagosan kicseréljék az informaciokat, és segitséget kapjanak a partnereiktol.
Az 0Osszes ¢érintett fél kozotti operativ egyiittmiikddés fokozasa kiilondsen a kolesonds
bizalom kialakitasa szempontjabol dontd jelentdségii.

Meg kell erdsiteni a meglévd polgari €s biintetdiigyi egyiittmiikddési mechanizmusokat €s
héaldézatokat (példaul az Igazsagiigyi Képzési Halozatot), és maradéktalanul ki kell haszndlni
az azokban rejlé — akér online — lehetdségeket.

Az Eurojustnak — folyamatban 1év6 reformjat hasznositva — maradéktalanul részt kell ebben
vallalnia, mivel az ligynokség azt kdovetden is a blinlildézési egyiittmitkodés koordinalasanak
fontos unios szerve marad, hogy létrején az Europai Ugyészség, amely — legalabbis kezdetben
— az Unid pénziigyi érdekeit sértdé csaldssal szembeni kiizdelemre fogja Gsszpontositani a
tevékenységét. A nemzetkdzi blindzés egyéb formai tekintetében az Eurojust kulcsszerepet
jatszik majd, ezért tovabb kell fokozni a szervezet hatékonysagat. Ennek keretében
maximalisan ki kell hasznalni a kdz0s nyomozdcsoportok lehetdségeit.

4.2. Kodifikacio

A meglévo jogszabalyok és gyakorlatok kodifikacidja eldsegitheti a jogszabalyok ismeretét,
megértését és alkalmazasat, tovabba a kolcsonds bizalom, a kovetkezetesség és a jogbiztonsag
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fokozodasat, mikozben hozzajarulhat a szabalyozds egyszerlsitéséhez és a biirokracia
csOkkentéséhez. Az igazsagiiggyel vagy az Europai Birdésag vonatkozo itélkezési
gyakorlataval kapcsolatos, meglévd unids jogszabalyok bizonyos részeinek kodifikalasa tobb
esetben hasznos lehet azaltal, hogy jogszabalyi kovetkezetességet és egyértelmiiséget biztosit
a polgarok, illetve altaldban véve a jogalkalmazok szamara:

e Polgari és kereskedelmi jog: Az Unio 2000 ota jelentds szamu polgari, kereskedelmi,
¢és kolliziés jogi szabalyt fogadott el. Az Unidnak meg kell vizsgilnia, hogy —
kiilondsen a kolliziés jog terén — hasznos volna-e a meglévé jogi aktusok
kodifikécioja;

e Fogyasztovédelmi jog: A fogyasztdi jogokrol szolo iranyelv, valamint a kapcsolodo
fogyasztovédelmi jogi vivmanyok atfogd miikodésének értékelését kovetden fel kell
mérni és meg kell vizsgdlni a meglévd jogszabalyokon alapuld kodifikacios
kezdeményezések lehetdségét. A cél az, hogy a fogyasztok jobban tisztaban legyenek
az Oket megilletd jogokkal, tovabba, hogy egyszerlisodjenek az egymast részben
atfedo iranyelvek, és a vallalatok segitséget kapjanak ugyanazon szabalyozéas tobb
kiilonb6z6 kornyezetben torténd alkalmazasahoz;

e Biintetéjog: Jelenleg a biinteteljarasokkal kapcsolatos eljardsi jogokra vonatkozd
unios jogszabalyokat szamos kiilonb6z6 jogi aktus tartalmazza, amelyek kidolgozasara
az elmult évek soran fokozatosan keriilt sor. Vizsgalat targyava lehetne tenni a
bilintetdeljarasi jogok egységes szerkezetbe foglalasanak sziikségességét annak
érdekében, hogy tovabb erdsitsiik a gyanusitottak jogainak egyenld és kovetkezetes
védelmét.

A bizalom és a kolcsonds egyiittmiikodés eldsegitése érdekében figyelmet kell forditani az
Eurépai Birosag azon szabalyokra és elvekre vonatkozo itélkezési gyakorlatara is, amelyeket
a nemzeti kozigazgatasoknak alkalmazniuk kell az unios jog végrehajtasa soran.

4.3. Kiegészités

Az igazsagiigyi politika olyan dinamikus teriilet, amelynek fejlédését elsésorban a polgarok
¢s a vallalkozasok ndvekvd mobilitdsa hatarozza meg. Tehat adott esetben eldfordulhat, hogy
mérlegelni kell a meglévd igazsagiigyi politikdk és jogi aktusok kiegészitésére iranyulod
kezdeményezéseket. Ezt minden esetben abbol a célbdl kell megtenni, hogy fokozzuk a
kolesonds bizalmat, megkonnyitsiik a polgarok életét, és tovabbi hozzajarulast nyujtsunk a
gazdasagi novekedéshez. A tobbi unids politikai teriilethez hasonléan gondosan meg kell
vizsgalni az ilyen kiegészité kezdeményezések sziikségességét €s tobbletértékét. Tovabba
mindig figyelembe kell venni a tagéillamok jogrendszereinek és jogi hagyomdnyainak
sokszinliségét. A valasztanddé megkozelités — példaul a kdlesonos elismerés, az alkalmazando
jog meghatarozdsa, a hagyomanyos harmonizicié és a harmonizalt, opciondlis anyagi- ,
illetve eljarasjogi szabalyozas — az adott kérdéstdl fiigg.

A Kkolcsonos bizalom erésitése. A kdlcsonds bizalomhoz fliggetlen, mindségi és hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszerekre van sziikség. Orvosolni kell a meglévd vagy érzékelt
hianyossagokat annak érdekében, hogy a polgarok és a vallalkozasok feltétleniil megbizzanak
abban az igazsagszolgaltatisban, amellyel kapcsolatba keriilnek. Tovabba a polgari és
biintetdiigyeken egyarant a kdlcsonos bizalom alapvetd elemét képezi annak biztositéka, hogy
mindkét fél eljarasi jogai védelemben részesiilnek. Meg kell vizsgalni a polgari eljarasi jogok
megerdsitésének sziikségességét, példaul az iratkézbesités vagy a bizonyitasfelvétel, tovabba
a gyermek mindenek felett all6 érdekének elsddleges szempontként torténd érvényesitése
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tekintetében. A zavartalan biintet6iigyi egyiittmikodés elosegitése érdekében az eddig
elvégzett munkdra épitve tovabb lehetne erdsiteni a kolcsonds elismerésrél szolo jogi
aktusokat olyan teriileteken, mint a pénzbirsagok, a vagyonelkobzast elrendeld hatarozatok és
a foglalkozds gyakorlasatol valo eltiltdas kolcsonds elismerése. Az Eurépai Ugyészség
l1étrehozasat kovetden a gyakorlatban fognak megmutatkozni a kiegészitd intézkedések iranti
esetleges igények.

Hozzajarulas a gazdasigi novekedéshez. Ahhoz is kiegészitdé igazsagligyi politikai
kezdeményezések valhatnak sziikségessé, hogy tovabbi hozzdjarulast nyujtsunk a gazdasagi
novekedéshez, példaul azaltal, hogy tovabblépiink az Unid fizetésképtelenségre vonatkozéd
~-megmentési €s a helyreallitdsi” kulturajanak fejlesztése terén. A fizetésképtelenségre
vonatkoz6 anyagi jog terén minden tagallam szamara kivdnatossa valhatnak olyan
minimumszabdlyok, amelyek lehetdvé teszik a pénziigyi nehézségekkel kiizdd életképes
vallalkozasok korai szakaszban torténd szerkezetatalakitasat. A technoldgiai fejlédés,
kiilondsen a komoly novekedési potenciallal rendelkezd piacokon (mint amilyen a
szamitasifelhd-szolgéltatasok piaca), sziikségessé teszi az unids polgari jog naprakészségének
megOrzését. A vildgosabb ¢és kovetkezetesebb polgari és szerzddési jogi keret — akar a
szubszidiaritdst €és a nemzeti jogrendszerek sokszinliségét tiszteletben tartd opcionalis
rendszerek révén — valaszt adhat erre a kihivasra azaltal, hogy egyenld feltételeket biztosit a
véllalkozdsok szadmara, ugyanakkor megovja a fogyasztok érdekeit. A fogyasztovédelmi
jogok érvényesitése tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik, mikdzben a hatarokon atnyald
vasarlds egyre terjed. A végrehajtds megerdsitésének vagy a meglévé fogyasztovédelmi
jogszabalyok pontositasanak el kell segitenie a fogyasztok bizalmanak elmélyitését.

A polgarok életének megkonnyitése. Meg lehet vizsgalni olyan eldirdsok elfogaddsanak
sziikségességét, amelyek kiegészitik az unidés Szerzdédésben emlitett, a polgarsaghoz
kapcsolddo jogokat, hogy teljes mértékben érvényre juttassuk az Unid demokratikus életében
valo részvételre vonatkozo, minden polgart megilletd jogot, tovabba eldsegitsiik a mobilis
unids polgarok befogadd orszdgokba torténd beilleszkedésének javitdsat. A polgaroknak
problémat okozo (példaul az anyakonyvi nyilvantartasokhoz kapcsolddo) helyzetek elkeriilése
érdekében az Unidnak meg kell vizsgalnia tovabbi intézkedések (példaul a csaladnevekre
vonatkoz6 szabalyok) sziikségességét a szabad mozgéashoz valo jogaikkal €16 polgarok ¢és a
vallalkozasok szdmara rendkiviil fontos kdzokiratok elfogadasanak eldsegitésére iranyuld,
mar meglévo javaslatok mellett. A biintetéligyekben a sértettek nem minden esetben jutnak
megfeleld szintli karenyhitéshez, kiilonosen az elkovetdk részérdl. Fel kell mérni az ennek
orvoslasara szolgald intézkedések lehetOségét. Tovabba a nemzeti roma integracios
stratégidkat konkrét nemzeti és helyi szintll intézkedésekre kell atvaltani. Mindez magéaban
foglalja az unios forrasok felhasznaldsanak optimalizalasat, és annak vizsgélatat, hogy miként
lehetne az unids forrasokat célzottabban a roma integraciora forditani.

A nemzetkozi forumokon vald aktiv fellépés, valamint az Uni6d partnereinek bevonasa
alapvetden fontos ahhoz, hogy az uniés polgarok és vallalkozdsok védelmet kapjanak a
harmadik orszagokhoz fiiz6d6 kapcsolataikban. Célul kell kitlizni, hogy a jogok védelmére és
a normak meghatarozasara vonatkozd igazsagiligyi szakteriileteken — példaul a személyes
adatok védelme terén — unids szinten elért eredmények tamogatast kapjanak a harmadik
orszagokban, és elorelenditsék az Unid ezen orszdgokhoz fiiz6dd kapcsolatait. Kiilonos
figyelmet kell szentelni a hatékony igazsagszolgaltatas eldmozditasanak, kiilondsen a bovitési
¢s a szomszédos orszagokban. Multilateralis szinten hangsulyt kap majd a hatékonyabb
egyiittmiikodés a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferenciaval, ahol az Uni6o egységes
allaspontot képvisel a polgari €s a kereskedelmi jog teriiletén.
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Tekintettel az europai igazsagszolgaltatasi térség teljes alapjogi szerkezete szempontjabol
betdltott fontos szerepére, el kell haritani azokat az utolsé akadalyokat, amelyek az Unidonak
az emberi jogok eurdpai egyezményéhez valo csatlakozasanak utjaban allnak. A Tandcs éltal
adott felhatalmazas alapjan a Bizottsdg 2010 és 2014 kozott folytatta le a csatlakozdsra
vonatkoz6 targyalasokat. Azt kovetden, hogy a Birdsag kibocsatotta az e targyaldsokra
vonatkozo véleményét, az Unidnak — e véleményt maradéktalanul szem el6tt tartva — meg kell
tennie valamennyi ahhoz szlikséges intézkedést, hogy gyorsan lezarja a targyalasokat ¢s
minden unids tagallamban gyorsan befejez6djon a ratifikaciés folyamat, eleget téve a
Szerzédésekbe foglalt kotelezettségnek.

5. KOVETKEZTETES

Az Unid igazsagiigyi politikdja egyre inkabb kozponti szerepet jatszik az eurdpai
integracidban, ¢és rendkiviil kézzelfoghatova valik sok polgar szamdra. E politikdnak fontos
szerepet kell jatszania az Unid alapjat képez6 kozos értékek megszilarditasdban, a gazdasagi
novekedés megerdsitésében, valamint hozzad kell jarulnia maés unids politikdk
hatékonysagahoz. A megfelelden kialakitott unios igazsagiigyi politika biztosithatja, hogy az
egyének ¢és a vallalkozasok — kiilondsen azok, akik/amelyek élnek a szabad mozgashoz valo
jogukkal — ténylegesen hozzajussanak a megbizhat6 és teljes mértékben miikodoképes, kozos
europai igazsagszolgaltatasi térség eldnyeihez.

Az Uni6 2020-ig szold igazsagiligyi litemterve meghatdrozza az elkdvetkezd évek unids
munkdjanak politikai iranyvonaldra vonatkozo bizottsdgi irdnymutatdsokat, amelyeket az
Eurépai Parlament és a Tanécs, valamint a kozvélemény is megvitat majd. Az Eurdpai
Tanacsnak az EUMSZ 68. cikke alapjan nyjtando stratégiai irdanymutatdsai szintén meritenek
majd e megbeszélések eredményébdl.

Az emlitett iranymutatasok megvaldsitdsa folyamatos és elszant erdfeszitéseket kovetel
minden unids intézmény és tagallam részérdl, valamint sziikségessé teszi az dsszes érdekelt —
kiilonosen az igazsagszolgaltatas végfelhasznaldinak mindsiild polgarok, a birdi kar és a
gyakorold jogaszok — teljes korli bevondsat. Ezek részvétele rendkiviil 1ényeges olyan
megoldasok kidolgozasahoz, amelyek valaszt adnak a polgarok és a vallalkozasok
mindennapi életét érintd valos gyakorlati nehézségekre, és megfelelnek azok varakozasainak.
Mindennek eredményeként 2020-ra az Unid az igazsagiigy €s polgari jogok hatarok nélkiili
térségéve valhat.
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