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1. IvADAS

Per pastaruosius 15 mety ES, remdamasi Mastrichto, Amsterdamo ir Nicos sutartimis, nuolat
vysté Europos teisingumo erdve ir ES teisingumo politika. Iki 2009 m. $iy sriciy veiksmams
buvo biidinga kitokia negu kity ES politikos sri¢iy institucin¢ sgranga. Visy pirma, dar
nebuvo sulygintos Europos Parlamento ir Tarybos pozicijos, o prioritetus daugiausiai nustaté
Europos Vadovy Taryba, be kita ko priimdama i dalies labai iSsamias penkeriy mety
programas (Tamperés, Hagos ir Stokholmo programos).

Siandien, po keliy ES sutaréiy pakeitimy, visy pirma 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus
Lisabonos sutarciai, ES teisingumo politika yra artima kitoms ES politikos sritims. Ir Europos
Parlamentas, ir Taryba tapo teisés akty leidéjais daugumoje teisminio bendradarbiavimo
civilinése ir baudziamosiose bylose sri¢iy. 2014 m. gruodzio 1 d. baigsis galutinis
pereinamojo laikotarpio etapas. Nebeliks dabartiniy Europos Teisingumo Teismo vykdomos
teisminés priezilros apribojimy ir Komisijos, kaip Sutarties sergétojos jgaliojimy pradéti
pazeidimo nagrinéjimo procediirg srityje, veiklos apribojimy. Komisija ir toliau uztikrins
tinkama ES teisés akty jgyvendinimg teisingumo srityse.

Kadangi 2014 m. pabaigoje baigiama vykdyti ir Europos Tarybos Stokholmo programa', ir
jos jgyvendinimo Komisijos veiksmy planas’, atéjo laikas jvertinti padaryta pazanga ir
nustatyti, kokios yra pagrindinés ateities problemos ir kaip jas spresti.

Siame komunikate nustatomi politikos prioritetai, kuriy reikia laikytis siekiant tolesnés
pazangos kuriant visapusiSkai veikian¢ig bendraja Europos teisingumo erdve, orientuotg ]
pasitikéjimo didinimg ir judumo bei augimo skatinima iki 2020 m.

I Sio Komunikato rengimg Komisija jtrauké platy suinteresuotyjy subjekty ir Saliy spektra,
visy pirma per ,,Assises de la Justice* konferencija, ir gavo labai daug rastisky nuomoniy.
Diskusijos taip pat vyko Europos Parlamente’, Taryboje’ ir Regiony komitete®.

Komisijos gairés, susijusios biitent su teismy bendradarbiavimu civilinése ir baudziamosiose
bylose, skirtos papildyti strategines gaires, kurias nustatys Europos Vadovy Taryba,
vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 68 straipsniu, ir strateginius
sprendimus, kuriuos Europos Parlamentas norés priimti, toliau plétodamas Europos
teisingumo erdvg.

2. PASIEKTA PAZANGA. EUROPOS TEISINGUMO ERDVES PAGRINDAS

ES émeési veiksmy sukurti ,,vidaus sieny neturincios laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés™
pagrindg. Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai ir d¢l glaudaus bendradarbiavimo su Europos
Parlamentu ir Taryba buvo padaryta nemenka paZanga gerinant bendrosios Europos
teisingumo erdvés veikima.

Tarpusavio pasitikéjimo didinimas

ES teisingumo politika siekta plétoti Europos teisingumo erdve, paremtg tarpusavio
pripazinimu ir tarpusavio pasitikéjimu, tiesiant tiltus tarp skirtingy valstybiy nariy teisingumo

Stokholmo programa ,,Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui®, OL C 115, 2010 5 4.

»Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europos pilie¢iams. Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmy planas“—
COM(2010) 171 galutinis, 2010 4 20.

Assises de la Justice.— Biisimos Europos teisingumo politikos formavimas, 2013 m. lapkri¢io 21-22 d. Darbo rezultatus, diskusijy
apraSus ir rastiSkas nuomones galima rasti ¢ia: http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm.

Europos Parlamento plenariniame posédyje ir daugelio komitety, visy pirma JURI, LIBE, AFCO ir DROI, posédziuose.

Dviejuose oficialiuose ir dviejuose neoficialiuose Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédziuose, taip pat darbo grupiy veiklos
lygmeniu (CATS, FREMP ir Civiliniy byly darbo grupése).

6 CIVEX komisijoje.
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sistemy. Tam reikéjo jdiegti tinkamas teisinés apsaugos priemones, kad tiltai, jungiantys
valstybiy nariy teisines sistemas, tikrai biity saugios struktiros. Valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimas baudziamojo teisingumo srityje buvo sustiprintas, visoje ES nuosekliai jdiegiant
teisiy 1 teisingg bylos nagrinéjima rinkinj, tam tikslui priimant visai ES bendrus jtariamy
padarius nusikaltima ar kaltinamy asmeny apsaugos butiniausius standartus’. Pagerinta ir
nukentéjusiyjy padétis viso baudziamojo procesu metu, uZztikrinant bitiniausias
nukentéjusiyjy ir jy artimy giminaiciy teises, teikiant jiems parama, konsultacijas ir apsauga.

Teisingumu skatinamas augimas: indélis j ekonomikos augimq

Pastaraisiais metais, ypa¢ dél finansy ir valstybés skoly krizés poveikio ir laikantis strategijos
»Buropa 2020%, ES teisingumo politika taip pat pradéta teikti parama ekonomikos
atsigavimui, augimui ir struktiirinéms reformoms.® ES émési veiksmy nuosekliai stiprinti
pasitikéjimg, kuris butinas, kad verslas ir vartotojai galéty naudotis bendraja rinka, i§ tiesy
veikiancia taip, kaip veikia vidaus rinka. Sumazinta nebutiny biurokratiniy procediiry ir
iSlaidy: dabar vienoje valstybéje naréje priimtas teismo sprendimas gali biti be tarpiniy
procediry pripazjstamas ir vykdomas kitoje valstybéje naréje (palaipsniui panaikinti
egzekvatiiros’ formalumai civilinése ir komercinése bylose). Duomeny apsaugos srityje $iuo
metu jau toli pazengusios Europos Parlamento ir Tarybos derybos dél naujo visos Europos
reglamento, kuriuo §iuo metu egzistuojantys 28 nacionaliniai asmens duomeny apsauga
reglamentuojantys teisés aktai bus pakeisti vieningu taisykliy rinkiniu. Vartotojy teisiy
direktyva, kuri 2014 m. birZelio mén. visapusiskai jsigalios visose 28 ES valstybése narése,
bus sustiprinta vartotojy sauga, o verslui pateiktas vieningas pagrindiniy taisykliy rinkinys,
dél kurio labai sumazés ES masto prekiautojy taisykliy laikymosi i§laidos. Pirmas Zingsnis |
ES sanavimo ir gelbéjimo kultiirg, kuria siekiama padéti finansinius sunkumus patirian¢ioms
bendrovéms ir individams — vykdomi galiojan¢iy Europos tarpvalstybiniy nemokumo teisés
nuostaty pakeitimai.

Nacionaliniy teisingumo sistemy nepriklausomybés, kokybés ir veiksmingumo gerinimas yra
ekonominio koregavimo programy ir Europos semestro dalis. Valstybés narés ir ES
institucijos, naudodamos ES teisingumo rezultaty suvesting, gauna objektyvius, patikimus ir
palyginamus duomenis apie nacionaliniy teisingumo sistemy efektyvuma.

ES institucijos taip pat émési veiksmy geriau apsaugoti ES finansinius interesus ir mokesc¢iy
mokeétojy pinigus nuo sukcéiavimo. Prie Siy veiksmy visy pirma priskirtinas Komisijos
pasiiilymas jsteigti Europos prokuratiirg, kuriuo siekiama sukurti institucijg, uZztikrinancig
veiksmingg nusikaltimy ES biudZetui tyrimg ir nusikaltéliy traukimg baudziamojon
atsakomybén, kad jiems biity iSkeltos bylos ir atgauti pinigai.

Teisingumas pilieciams. Kad pilieciams biity paprasta siekti teisingumo

ES émési veiksmy uztikrinti, kad pilie€iai galéty visapusiskai naudotis savo teise judéti, pirkti
prekes ir paslaugas ir gyventi kitoje valstybéje naréje. ES pilieciai turi visg gyvenimag turéti
galimybiy visapusiSkai naudotis savo pilietybe ir laisvai jaustis bet kurioje ES vietoje. To
buvo pasiekta, pavyzdziui, supaprastinant teisinius tarpvalstybinio paveldéjimo ir skyryby
aspektus arba pasiiilant sumazinti brangiai kainuojanciy biurokratiniy procediiry panaikinant
pasenusius reikalavimus tvirtinti dokumenty tikruma apostilémis arba sertifikuoti vienoje
valstyb¢je naréje atliktus vertimus, skirtus kitai valstybei narei.

Kasmet ES vykdoma per 8 milijonus baudziamyjy procesy.

Svarby impulsa tokiam , teisingumu skatinamam augimui 2010 m. suteiké Tarybai pirmininkavusi Ispanija (Tarybos i§vados dél
teismy  bendradarbiavimo remiant ekonoming¢ veikla, 2010 4 23) ir 2013m. pirmininkavusi  Airija:
http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog A4.pdf, p. 21.

Egzekvatiira — tarptautinés privatings teisés srities sgvoka, kuria nusakomas teismo nuosprendzio, patvirtinan¢io uzsienio Salies
teismo nuosprendzio arba sprendimo jgyvendinima toje Salyje, reikalavimas.
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Pagrindiniy teisiy apsauga

Biidama Sutar¢iy sergétoja, Komisija émési veiksmy uztikrinti pagarbg ES pagrindiniy teisiy
chartijai (toliau — Chartija), jskaitant ES pilieCiy teises, ir teisinei valstybei. Teisine galig
turinc¢ia Chartija vadovaujasi visos ES institucijos. Komisija taip pat aktyviai sieké uZztikrinti
pagarba konkrecioms ES teisés aktais jtvirtintoms teiséms, visy pirma teisei j lygybe, asmens
duomeny apsaugai ir vartotojy apsaugai. Siuo tikslu buvo imtasi veiksmy stiprinti lyiy
lygybe, skatinant motery sprendimy priémima.

3. SPRESTINOS PROBLEMOS. PASITIKEJIMO DIDINIMAS IR JUDUMO BEI AUGIMO
SKATINIMAS SAJUNGOJE

Jau pasiekta regimos paZangos, kuriant visapusiS$ka bendraja Europos teisingumo erdve,
taciau 2014 m. gruodzio 1 d. pasibaigus pereinamajam laikotarpiui reikia dar daug nuveikti.

Pasitikéjimas. Tarpusavio pasitik¢jimas - tai pamatas, ant kurio turi biiti kuriama ES
teisingumo politika. ES padéjo svarbius tarpusavio pasitikéjimo skatinimo pamatus, bet juos
reikia toliau stiprinti uztikrinant, kad pilieciai, praktikuojantys teisininkai ir teis¢jai visiskai
pasitikéty bet kurioje valstybéje naréje priimtais teismy sprendimais. Tokioms ES
priemonéms, kaip Europos aresSto orderis ar taisyklés dél jstatymy kolizijos tarp valstybiy
nariy, reikia didesnio skirtingy valstybiy nariy teisingumo institucijy tarpusavio pasitikéjimo.
Teismy ir administracijos jstaigy tarpusavio pasitikéjimas jiems padeda pripazinti vienas kito
sprendimus ir uztikrinti jy vykdymg ir sudaro galimybes vienodomis salygomis siekti
teisingumo visose valstybése narése. Pagrindinis reikalavimas tarpusavio pasitikéjimui sukurti
yra teismy sistemy veiklos nepriklausomumas, kokybé ir efektyvumas'® ir pagarba teisinei
valstybei''. Labai svarbi pasitikéjimo sudedamoji dalis yra ta, kad pazangesni teisés aktai
virsta kasdiene tikrove. Tam reikia perkelti 1 nacionaling teise ir efektyviai taikyti jau ES
lygmeniu priimtus teisés aktus. Be to, reikia efektyviy nacionalinio lygmens vykdymo
uztikrinimo priemoniy, kad visose valstybése narése biity sudarytos geresnés salygos siekti
teisingumo.

Judumas. Europieéiai vis aktyviau naudojasi ES Sutartimis jiems suteiktomis teisémis. Siuo
metu beveik 14 min. ES pilieCiy gyvena ne toje valstybéje naréje, kurios pilieciai yra
(2009 m. jy buvo 12,1 mIn.)."* Vis daugiau ES pilie¢iy keliauja', studijuoja, balsuoja',
dirba, naudojasi sveikatos prieZiliros paslaugomis, tuokiasi®, augina vaikus, perka
nekilnojamajj turta, skiriasi'® ir mirsta'’ ne toje valstybéje naréje, kurioje gimé. Net
neideidami i§ savo namy vartotojai'® perka prekes ir paslaugas kitoje valstybéje, jskaitant
prekyba internetu. Nors ES pilieciai vis placiau gali naudotis savo teisémis, jiems dar kyla
kliticiy. Vis dar pasitaiko praktiniy ir teisiniy sunkumy méginant kitoje valstybéje naréje

Komisijos komunikatas ,,ES teisingumo rezultaty suvestiné. Veiksmingo teisingumo ir plétros skatinimo priemoné®,
COM(2013) 160 final, ir Komisijos komunikatas— ,,ES teisingumo rezultaty suvestiné 2014, COM(2014) 155.

Komisijos komunikatas ,,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti*, COM(2014) 158.

Siuo metu 13,7 min. ES pilie¢iy gyvena ne toje valstybéje naréje, kurios pilie¢iai yra (2009 m. jy buvo 12,1 min. (Eurostato
duomenys)).

Europa yra didziausia pasaulio kelioniy rinka, kurioje per metus parduodama daugiau negu 550 min. kelioniy, jskaitant ir keliones
uz ES riby. Saltinis: Eurostato duomenys, pateikti SWD(2013) 263 final.

1994 m. gyventojy, gyvenanciy kitoje valstybéje naréje ir jsiregistravusiy joje balsuoti, dalis buvo 5,9 proc. 2009 m. §is skaicius
iSaugo iki 11,6 proc.

I$ 122 min. santuoky Sajungoje apytikriai 16 mln. (13 proc.) turi tarpvalstybinj aspekta. IS 2,4 mIn. santuoky, sudaryty Sajungoje
2007 m., 300 000 turéjo tarpvalstybinj aspekta. Saltinis: SEK(2011) 327.

Europoje gyvena apie 16 mln. tarptautiniy pory, ir kasmet maziausiai 650 000 i$ juy turi spresti klausima, kaip pasidalyti turta
isirus santuokai ar partnerystei. Saltinis: SEK(2011) 327.

Manoma, kad kasmet tarptautinio paveldéjimo, kurio bendra verté virSija 120 mlrd. EUR, klausimus sprendzia apie 450 000
Europos $eimy. Saltinis: SEK(2009) 410.

Europoje gyvena daugiau kaip 500 mln. vartotojy. Vartotojy iSlaidos sudaro 56 proc. ES BVP, tai rodo, kokia didele jtaka
vartotojai turi Europos ekonomikos augimui. Saltinis: 2012 m. ES Vartotojy darbotvarkée, COM(2012) 225.
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naudotis tomis paciomis teisémis, kuriomis naudotasi gimtojoje valstybéje. ES privalo
ryztingai kovoti su Siomis kliGitimis, toliau remdama kova su piktnaudziavimais, ypac Siuo
metu, kai imama abejoti ES pilieciy laisvo judéjimo teise. ES pilieciy teisé laisvai judéti ir
gyventi bet kurioje ES Salyje yra viena i§ keturiy pagrindiniy ES teisés aktuose jtvirtinty
teisiy ir ES integracijos pagrindas. Be to, nesant sieny skaitmeniniame elektroniniame
pasaulyje, ES skatinama spresti materialinés teisés akty sgveikos klausima.

Augimas. ES teisingumo politika ir toliau turéty buti remiamas ekonomikos atsigavimas,
augimas ir sprendziamos nedarbo problemos. Reikia imtis struktiiriniy reformy, siekiant
uztikrinti, kad teisingumo sistemos bus pajégios greitai, patikimai ir teisingai vykdyti
teisinguma; dél to buty galima gerokai sutrumpinti teismo procediiras ir skatinti kity politikos
sri¢iy efektyvuma. Verslas ir vartotojai turi pasitiketi, kad galés visoje ES per priimting laika
veiksmingai uZztikrinti sutar€iy vykdyma ir bylinétis teisme, arba jei jmanoma susitarti be
teismo, nepatirdami jvairiy keblumy, kurie jiems dar kyla Siandien. Skaitmeninés ekonomikos
augimui taip pat reikia pilieciy pasitikéjimo ir tikrumo, nes jiems kelia nerimg jy asmens
duomeny plataus masto tvarkymas ar stebé&jimas, jiems naudojantis interneto paslaugomis.

4. PROBLEMU SPRENDIMAS: ITVIRTINIMAS, KODIFIKAVIMAS, PAPILDYMAS

Sprendziant problemas, kylancias kuriant visapusiskai veikian¢ig Europos teisingumo erdve,
ES teisingumo politika artimiausiais metais turi biti orientuota j tai, kad biity jtvirtinama kas
jau pasiekta, kai reikia ir tinkama kodifikuojami ES teisés aktai ir praktika, ir esama sistema
papildoma naujomis iniciatyvomis. Priklausomai nuo problemy pobidzio, remiantis
konkreciy atvejy analize ir poveikio vertinimu, biisimoje ES teisingumo politikoje reikia
taikyti jvairius Siy metody derinius.

Taikydama bet kurj i§ Siy metody, ES turi visapusiskai atsizvelgti  tai, kad reikia i§saugoti ES
teis€s sistemy ir tradicijy jvairove; kad reikia laikytis subsidiarumo ir proporcingumo, kaip ir
bitinumo visus ES veiksmus, o ypa¢ ES veiksmus teisingumo politikos srityje, tvirtai gristi
ES pagrindiniy teisiy chartija.

4.1. Itvirtinimas

Vykdydama ES teisingumo darbotvarke, ES turi pirmiausia jtvirtinti pasiekta pazanga,
uztikrindama, kad bty laikomasi pagrindiniy teisiy ir kad ES teisés aktais uztikrinamos teisés
virsty tikrove. Valstybés narés turi perkelti | nacionaling teisg, efektyviai jdiegti ir naudoti ES
lygmeniu priimtas priemones. Tais atvejais, kai Sios teisés negerbiamos, turéty biiti numatyta
efektyviy taisomyjy priemoniy.

i) Pagrindiniy teisiy apsauga

ES turi stengtis ir toliau iSlikti Chartijos taikymo pavyzdziu. Tam reikia visy Europos
institucijy ir valstybiy nariy veiksmy jgyvendinant ES teisés aktus skatinti efektyvy Chartijos
taikymg, o antriniuose teisés aktuose spresti konkreciy teisiy, tokiy kaip asmens duomeny
apsaugos, lyCiy lygybes, pilieciy teisiy, teisés ] teisingg bylos nagrinéjimg ar vaiko teisiy,
klausimus. Uztikrinti veiksmingg Siy teisiy apsauga visoje ES nepaprastai svarbu siekiant
jigyti gyventojy pasitikéjima tinkamu Europos teisingumo erdvés veikimu. Sioms teiséms
priklauso ir mazumoms priklausanciy arba ypa¢ pazeidziamy asmeny, tokiy kaip vaikai,
nusikaltimo aukos ar nejgalieji, teisés. Be to, reikia ir toliau bendromis jégomis kovoti su
ksenofobija ar rasing neapykanta kurstanciais pareiSkimais bei nusikaltimais ES. ES
pagrindiniy teisiy agenttiros konsultacijos ir patirtis yra svarbi prisidedant prie ES politikos
kiirimo, jskaitant baudziamuosius klausimus.



ES taip pat turéty toliau siekti uztikrinti vyry ir motery uzmokescio, pensijy ir dalyvavimo
darbo rinkoje lygybe, iskaitant auk$c¢iausiy valdymo posty uzémimg. Siuo veiksmu bity
galima uztikrinti, kad Europoje bus visapusiskai pasinaudota turimais gabumais.

ii) Veiksmingy taisomyjy priemoniy uZtikrinimas

Be veiksmingy taisomyjy priemoniy nebus ir teisiy. ES turéty toliau stengtis uZztikrinti
pagarba asmens teisei ] veiksmingas taisomasias priemones teisme, jei jo ES teis¢ yra paZeista
(Chartijos 47 straipsnis), jskaitant atvejus, kai dél nacionaliniy procediiry pilieCiams ypac
sunku naudotis ES jiems uZtikrinamomis teisémis sprendZiant tarpvalstybines bylas.

Siekdamos toliau lengvinti greita ginCy sprendima, valstybés narés turéty skatinti naudoti
kitas ES sukurtas neteisminio Zalos atlyginimo priemones ir taisomuosius mechanizmus,
sitilan¢ius greita, veiksmingg ir ne tokj brangy ginéy sprendimg. Siems mechanizmams ir
priemonéms priklauso, pavyzdziui, tarpininkavimas, alternatyvaus gincy sprendimo biidai,
gin¢y sprendimas internetu, SOLVIT, Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo
procediira ir neseniai priimtas europinis saskaitos blokavimo jsakymas.

Atitinkamg vaidmenj gali suvaidinti ir perziiiréjimas administracine tvarka, nacionaliniy
vykdymo uZtikrinimo institucijy veikla ir lygybés institucijy procediiros. Veiksmingam tam
tikry ES teisiy, pavyzdziui, laisvo judéjimo teisés ar teisés ] asmens duomeny apsauga,
uztikrinimui  biitinas  glaudus nacionaliniy valdzios institucijy ar administracijy
bendradarbiavimas. Siekiant geriau spresti ES masto vartotojy apsaugos teisés akty pazeidimy
klausimus, reikia sustiprinti nacionaliniy vykdymo uztikrinimo institucijy bendradarbiavima.
Kai to reikalauja ES teis¢, pavyzdziui, duomeny apsaugos institucijy atveju, turi buti
uztikrintas vykdymo uztikrinimo institucijy nepriklausomumas.

Veiksmingam ES teisés taikymui gyvybiskai svarbios ir gerai veikian¢ios administraciniy
byly sprendimo teisingumo sistemos.
iii) Teiséjy mokymas

ES teisés poveikis kasdieniam Europos pilieciy gyvenimui ir verslui toks didelis, kad visi
nacionaliniai praktikuojantys teisininkai,— nuo advokaty ir antstoliy iki teis¢jy ir prokurory, —
taip pat turi gerai iSmanyti ne tik savo valstybés nacionaling teise, bet ir ES teise, gebéti ja
aiskinti ir veiksmingai uztikrinti jos vykdyma. Decentralizuotoje Sgajungos teisinéje sistemoje
nacionaliniy teismy teis¢jams daznai tenka tapti ,,Sgjungos teisés teiséjais®, kad galéty atlikti
savo pareigas.

Todél siekiant uztikrinti, kad ES teis¢ biity teisingai jgyvendinama ir taikoma, stiprinti
pasitikéjimg kity Saliy teismy sistemomis ir padéti praktikuojantiems teisininkams pasitikéti
vienas kitu ir stiprinti tarpvalstybin] bendradarbiavimg, ypac¢ svarbiis yra praktikuojanciy
teisininky mokymai ES teisés srityje.

2011 ir 2012 m. mokymai ES teisés srityje surengti daugiau negu 130 000 praktikuojanciy
teisininky. Sis skaiGius apémé ketvirtadalj visy ES teiséjy ir prokurory. Dabar atéjo metas
iSplésti veiklg ir nuo pat pradziy j ES teisés mokymus aktyviai jtraukti teismy darbuotojus ir
praktikuojancius teisininkus. Europos teis¢jy mokymo tinklo sukaupta patirtj reikia jtvirtinti ir
iSplésti, jtraukiant visus naujus teiséjus ir prokurorus. Be to, reikia visapusiskai iSnaudoti e.-
mokymo galimybes.

Siekdama lengvinti praktikuojanciy teisininky mokyma, ES turéty visapusiSkai iSnaudoti
esamus tinklus; tai padéty pasiekti tiksla iki 2020 m. surengti 50 proc. i$ jy, i§ viso 700 000

asmeny, mokymus ES teisés srityje. Komisija pasirengusi remti S$ias pastangas: jos
jsitikinimas mokymo svarba atsispindi 2014-2020 m. Teisingumo finansin¢je programoje.
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35 proc. viso programos biudzeto, kuris yra 378 mln. EUR, bus skirta remti visy teisingumo
profesijos atstovy aukstos kokybés Europos mokymo projektus ir padéti dalytis geriausios
tokiy sriiy, kaip mokymo programos ar interaktyviojo mokymo metodai, praktikos
pavyzdziais.

iv) Informacijos ir rySiuy technologijos

Informacijos ir rySiy technologijos (e. teisingumas) lengvina pilieCiy ir verslo jmoniy
galimybes siekti teisingumo.

Tokios svetainés, kaip e. teisingumas' ir kitos, kuriose pilie¢iai ir verslo atstovai
informuojami apie jy teises (pvz., ,,.Your Europe®), turéty buti vystomos toliau ir
paveriamos operacinémis priemonémis, lengvinaniomis prieigg prie teisingumo ir
mazinanciomis nebiitiny biurokratiniy procedury valstybése narése, ypa¢ nagrinéjant civilines
ir komercines bylas. Portalas e. teisingumas gali palengvinti ir tarpvalstybinj
bendradarbiavima, pavyzdziui, jame pilieciai ir praktikuojantys teisininkai gali rasti j visas ES
oficialigsias kalbas iSverstus dokumenty Sablonus ir formas. Sujungus ES lygmeniu atskiry
valstybiy registrus pavykty pasiekti, kad praktikuojantys teisininkai, pilie¢iai ir verslo jmonés
galéty kitoje valstybéje naréje gauti jiems reikalingg informacija. Siems registrams priklauso
imoniy, Zemés ir nemokumo, taip pat testamenty registrai.

E. teisingumo priemonés gali biti naudingos ne tik tarpvalstybiniais atvejais. Europos
teisingumo erdvéje vis labiau plinta tiesioginis elektroninis pilieciy, praktikuojanciy
teisininky, verslo jmoniy ir teismy bendravimas, ir ES turéty remti Sios srities iniciatyvas.
Vykstant struktiirinéms reformoms ir kuriant Siuolaikiska vieS$ajj administravimg nacionaliniy
teisingumo sistemy suskaitmeninimas tampa itin svarbia nacionaliniy teisingumo sistemy
veiksmingumo uztikrinimo priemone.

ES turéty skatinti naudoti elektronines priemones, kurios gali teikti tikros naudos pilie¢iams,
verslo jmonéms, praktikuojantiems teisininkams ir teismams, jskaitant priemones,
suteikiancias prieigg prie kity valstybiy nariy teismy praktikos.

v) Operatyvus bendradarbiavimas

Visos Europos praktikuojantys teisininkai turi bendradarbiauti, greitai ir saugiai keistis
informacija ir gauti kolegy pagalba. Labai svarbu plésti visy dalyviy operatyvy
bendradarbiavima, ypac kuriant tarpusavio pasitikéjima.

Esami civiliniy ir baudziamyjy byly nagrinéjimo mechanizmai bei tinklai, tokie kaip Europos
teisminiai tinklai, turéty biti stiprinami ir jy galimybés visapusiskai iSnaudojamos, be kita ko
ir internetu.

Eurojustas turi visapusiskai tame dalyvauti ir naudotis jame vykdomomis reformomis, nes Si
ES jstaiga iSliks labai svarbi koordinuojant traukima baudziamojon atsakomybén uz
nusikaltimus net ir jsteigus Europos prokuratiirg, kurios veikla, bent pradzioje, bus sutelkta j
kova su sukciavimu, daranciu zala Sajungos finansiniams interesams. Kalbant apie kitus
tarpvalstybinius nusikaltimus, Eurojustui ¢ia skiriamas pagrindinis vaidmuo, tod¢l reikia
toliau didinti jo veiksminguma. Tokiomis aplinkybémis reikia kuo geriau iSnaudoti jungtiniy
tyrimo grupiy teikiamas galimybes.
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4.2. Kodifikavimas

Galiojanciy jstatymy ir praktikos kodifikavimas gali padéti geriau iSmanyti ir suprasti teisés
aktus bei juos naudoti, didinti tarpusavio pasitikéjima, taip pat nuosekluma ir teisinj tikruma,
be to, prisidéti prie procediiry supaprastinimo ir nebitiny biurokratiniy procediiry
panaikinimo. Daznai tam tikry galiojan¢iy ES teisés akty, susijusiy su teisingumu ar
atitinkama Sajungos Teisingumo Teismo teisingumo srities teismo praktika, daliy
kodifikavimas gali bati naudingas tuo, kad uztikrina teisés akty nuosekluma ir aiSkumag
pilie€iams ir visiems naudotojams.

e Civiliné ir komerciné teisé: Nuo 2000 m. ES priémé¢ daug taisykliy, susijusiy su
civilinémis ir komercinémis bylomis ir jstatymy kolizija. ES turéty iSnagrinéti, ar
galiojanciy priemoniy kodifikavimas biity naudingas, visy pirma jstatymy kolizijos
srityje;

e Vartotojuy teisé: Atlikus bendro Vartotojy teisiy direktyvos ir su ja susijusiy acquis
vartotojy teisés akty srityje veikimo jvertinimg, reikéty iSnagrinéti ir jvertinti
galiojanciais teisés aktais grindziamas kodifikavimo iniciatyvas. Tuo turéty buti
siekiama padidinti vartotojy informuotumg apie jy teises, supaprastinti i$ dalies viena
kitg dubliuojancias direktyvas ir padéti bendrovéms skirtingomis aplinkybémis taikyti
tas pacias taisykles;

e Baudziamoji teisé: ES teisés aktai dél procesiniy teisiy baudZziamuosiuose procesuose
Siuo metu jtraukti j daugelj jvairiy priemoniy, kurios per pastaruosius metus buvo
tobulinamos ir palaipsniui priimamos. Siekiant dar labiau sulyginti visiems vienodas
salygas ir didinti jtariamyjy teisiy apsaugos nuosekluma, reikia iSnagrinéti poreikij
vienoje priemonéje kodifikuoti procesines teises baudziamuosiuose procesuose
vienoje.

Siekiant skatinti pasitikéjimg ir tarpusavio bendradarbiavima, reikéty atsizvelgti ir | Sajungos
Teisingumo Teismo praktikg dél susijusiy taisykliy ir principy, kuriuos turi taikyti
nacionalinés administracijos jgyvendindamos ES teisg.

4.3. Papildymas

Teisingumo politika yra greitai kintanti sritis, kuriai didziausig poveikj daro didéjantis pilieciy
ir verslo judumas. Todél kai tinkama gali tekti numatyti iniciatyvas dél esamy teisingumo
politikos sri¢iy ir teisiniy priemoniy papildymo. Tai visada reikia daryti siekiant didinti
tarpusavio pasitikéjima, lengvinti pilie¢iy gyvenima ir dar labiau skatinti augima. Siy
papildomy iniciatyvy poreikj ir jy teikiama naudg reikés jvertinti taip pat nuodugniai, kaip ir
kitose ES politikos srityse. Be to, visada reikés atsiZvelgti j skirtingas valstybiy nariy teisés
sistemas ir tradicijas. Galimi budai, pavyzdziui, tarpusavio pripazinimas, taikomos teisés
nustatymas, jprastinis suderinimas ir suderintos neprivalomos materialinés ar procesings teisés
pasirinktys, priklausys nuo nagriné¢jamo klausimo.

Tarpusavio pasitikéjimo didinimas. Tarpusavio pasitike¢jimg kelia nepriklausomos,
kokybiskos ir veiksmingos teisingumo sistemos. Reikéty siekti Salinti esamus ar suvokiamus
trukumus, kad pilieciai ir verslo jmonés galéty visapusiSkai pasitikéti teismy sistemomis, su
kuriomis jiems tenka susidurti. Esminis tarpusavio pasitikéjimo skatinimo ir civilinése, ir
baudZziamosiose bylose elementas yra uztikrinimas, kad abiejy Saliy teisés yra saugomos.
Reikia iSnagrinéti procesiniy teisiy stiprinimo civilinése bylose poreikj, pavyzdziui, kiek tai
susij¢ su dokumenty jteikimu ar jrodymy rinkimu, ir uZtikrinti, kad pirmiausiai biity



atsizvelgiama ] vaiko interesus. Siekiant gerinti glaudy bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose, galima, remiantis jau nuveiktu darbu, dar labiau didinti priemoniy tarpusavio
pripazinimg tokiose srityse, kaip baudy, nutarimy konfiskuoti ir nuSalinimo dé¢l elgesio
pripazinimas. Isteigus Europos prokuratiira praktika parodys, ar reikés papildomy priemoniy.

Augimo skatinimas. Tolesniam augimo skatinimui taip pat gali prireikti papildomy
teisingumo politikos iniciatyvy, pavyzdziui, Zengti dar vieng Zingsnj vystant ES sanavimo ir
gelb¢jimo kultira nemokumo atveju. Gali biti, kad visoms valstybéms naréms prireiks
biitiniausiy materialinés nemokumo teises srities standarty, kad gyvybingos, taciau finansiniy
sunkumy patirian¢ios jmonés galéty kuo ankséiau atlikti restruktiiravimg. Technologijy
plétrai, ypac rinkose, turinciose didelj augimo potencialg (tokiose, kaip debesy rinka), reikia,
kad ES civilinés teisés aktai biity nuolat atnaujinami. Sia problema galéty padéti iSspresti
aiSkesné ir nuoseklesné civilings ir sutarCiy teisés sistema, jskaitant pasirenkamasias sistemas,
kuriose atsizvelgiama ] nacionaliniy teisés sistemy subsidiarumg ir jvairove; tuo biidu verslo
jmonéms buty uZtikrintos visiems veikéjams vienodos salygos ir kartu ginami vartotojy
interesai. Vartotojy apsaugos teisiy vykdymo uztikrinimas islieka nacionalinio lygmens, nors
tarpvalstybinio apsipirkimo apimtys auga. Stiprinant vykdymo uztikrinimg arba suteikiant
daugiau aiSkumo galiojantiems vartotojy apsaugos jstatymams bty galima padidinti vartotojy
pasitikéjimg.

Palengvinti pilie¢iy gyvenima. Siekiant visapusiskai jgyvendinti visy pilieciy teis¢ dalyvauti
demokratiniame Sajungos gyvenime ir suteikti galimybe judiems ES pilieCiams geriau
integruotis priimancioje Salyje, gali biiti nagrinéjamas poreikis priimti nuostaty, papildanciy
ES sutartyse nustatytas pilieciy teises. Siekdama iSvengti aplinkybiy, kuriomis pilieiams kyla
problemy, pavyzdziui, susijusiy su civilinés buklés jraSais, ES turéty jvertinti tolesniy
veiksmy, tokiy kaip pavardziy ra§ymo taisyklés, papildanciy esamus pasitilymus palengvinti
ypatingos praktiskos svarbos vieSyjy dokumenty priémimg, pilieiams ar jmonéms
naudojantis savo laisvo judéjimo teise, poreikj. Ne visada nukentéjusiems uZztikrinama
priimtina kompensacija, ypac i§ nusikaltelio, baudziamojo proceso metu. Reikéty iSnagrinéti
su tuo susijusius taisomuosius veiksmus. Be to, nacionaliniy romy integravimo strategijy
nuostatas reikia paversti konkreciais nacionalinio ir vietos lygmens veiksmais. Tam reikia
optimaliai panaudoti ES finansavimg ir iSsiaiskinti, kaip geriau taikyti ES fondy parama
biitent romy jtraukciai skatinti.

Aktyvus dalyvavimas tarptautiniuose forumuose ir bendravimas su ES partneriais labai
svarbus siekiant uztikrinti, kad ES pilie¢iai ir imonés biity apsaugoti, palaikydami rysius su
treCiosiomis Salimis. Reikéty siekti, kad tai, kas ES lygmeniu pasiekta teisingumo srityje
ginant teises ir nustatant standartus, pavyzdziui, asmens duomeny apsaugos srityje, biity
remiama ir aktyviai skatinama ES rySiuose su treciosiomis Salimis. Ypac reikéty atsizvelgti |
veiksmingy teisingumo sistemy skatinimg, visy pirma plétros ir kaimyninése Salyse.
Daugiasaliu lygmeniu pirmenyb¢ teikiama veiksmingesniam bendradarbiavimui su
tarptautinés privatinés teisés Hagos konferencija, kurioje ES vienu balsu pasisako civilings ir
komercinés teisé€s srityse.

Atsizvelgiant | ES prisijungimo prie Europos zmogaus teisiy konvencijos, d¢l kurio Tarybos
jgaliota Komisija der¢josi 2010-2014 m., svarbg bendrai pagrindiniy teisiy padéciai Europos
teisingumo erdveje, reikia jveikti paskutines kliditis, siekiant Sio tikslo. Kai Teisingumo
Teismas paskelbs nuomoneg apie Siy deryby rezultatus, ES, visapusiskai atsizvelgdama j $ig
nuomong, turéty imtis visy biting veiksmy kuo greiCiau uzbaigti derybas ir atlikti
ratifikavimo procediiras visose ES valstybése narése, tuo atlikdama Sutartyse numatytg
prievole.



5. ISVADA

ES teisingumo politika darosi vis svarbesné ES integracijai ir daro tiesioginj poveikj daugeliui
pilie¢iy. Ji vaidina labai svarby vaidmenj uztikrinant bendryjy vertybiy, kuriomis grindziama
Sajunga, laikymasi, skatina ekonomikos augimg ir prisideda prie kity ES politikos sri¢iy
veiksmingumo. Tinkamai suformuota ES teisingumo politika galima uztikrinti, kad asmenys
ir ijmonés, ypac tie, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, galéty efektyviai pasinaudoti
pasitikéjimu grindziama ir visapusiskai veikianciai bendraja Europos teisingumo erdve.

Sioje ES teisingumo darbotvarkéje iki 2020 m. nustatomos ateinan¢iy mety orientacinés
Komisijos politikos kryptys ES veiklai, kurios bus aptartos su Europos Parlamentu ir Taryba
bei diskutuojamos su visuomene. Siy diskusijy rezultatai turéty jkvépti parengti strategines
gaires, kurias Europos Vadovy Taryba pateiks vadovaudamasi SESV 68 straipsniu.

Siekiant jgyvendinti Sias orientacines kryptis reikés nuolatinio, ryztingo visy ES institucijy ir
valstybiy nariy pastangy, taip pat visapusiSko visy suinteresuotyjy subjekty, visy pirma
pilie¢iy kaip teisingumo sistemy galutiniy naudotojy, teisminiy institucijy ir praktikuojanciy
teisininky aktyvumo. Jy aktyvus dalyvavimas gyvybiskai svarbus ieSkant sprendimy j tikrus,
praktinius klausimus, kylanc¢ius kasdieniame pilieCiy ir jmoniy gyvenime, kuriais bty
patenkinami jy likesciai. Siekiama, kad 2020 m. teisingumas ir pilieciy teisés ES galioty be
jokiy sieny.

10



	1. ĮVADAS
	2. PASIEKTA PAŽANGA. EUROPOS TEISINGUMO ERDVĖS PAGRINDAS
	3. SPRĘSTINOS PROBLEMOS. PASITIKĖJIMO DIDINIMAS IR JUDUMO BEI AUGIMO SKATINIMAS SĄJUNGOJE
	4. PROBLEMŲ SPRENDIMAS: ĮTVIRTINIMAS, KODIFIKAVIMAS, PAPILDYMAS
	4.1. Įtvirtinimas
	iii) Teisėjų mokymas
	4.2. Kodifikavimas
	4.3. Papildymas

	5. IŠVADA

