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1. WPROWADZENIE

Na przestrzeni ostatnich 15 lat UE systematycznie rozwijata europejska przestrzen
sprawiedliwo$ci oraz polityke UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w oparciu o
postanowienia traktatow z Maastricht, Amsterdamu i1 Nicei. Przed 2009 r. dziatania w tych
obszarach byty prowadzone w ramach struktury instytucjonalnej odbiegajacej od struktury
ustanowionej w pozostalych obszarach polityki UE. W szczegodlnosci Parlament Europejski i
Rada nie funkcjonowaty jeszcze na rownych zasadach, a priorytety byly wyznaczane gtownie
przez Rade Europejska, ktora przyjmowala czeSciowo bardzo szczegdlowe programy
pigcioletnie (program z Tampere, program haski i program sztokholmski).

Obecnie polityka UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci upodobnita si¢ do pozostalych
obszaréw polityki UE za sprawg sukcesywnych zmian w traktatach UE, a w szczeg6lnosci
dzieki wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. Parlament Europejski i
Rada staly si¢ wspotprawodawcami w wigkszo$ci obszarow dotyczacych wspotpracy sadowej
w sprawach cywilnych 1 wspotpracy wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych. W dniu
1 grudnia 2014 r. zakonczy si¢ ostatni okres przejSciowy. Doprowadzi to do zniesienia
obecnych ograniczen w zakresie kontroli sadowej przeprowadzanej przez FEuropejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci oraz w zakresie uprawnien Komisji do wszczynania postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przystugujacych jej z uwagi na
fakt, ze stoi ona na strazy postanowien Traktatu w obszarze wspolpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Komisja bedzie w dalszym ciggu podejmowata
dziatania na rzecz zapewnienia prawidlowego wdrazania prawodawstwa UE w obszarze
sprawiedliwosci.

Poniewaz rowniez termin realizacji programu sztokholmskiego Rady Europejskiej' i
opracowanego w jego nastgpstwie planu dziatania Komisji® uptywa z koncem 2014 r.,
nadszedl odpowiedni moment, aby oszacowaé postepy w tym zakresie i zidentyfikowac
kluczowe wyzwania, z ktérymi trzeba si¢ bedzie zmierzy¢ w przysziosci, oraz wskazaé
sposoby ich przezwycig¢zenia.

W niniejszym komunikacie wyznaczono priorytety polityczne, do ktorych realizacji nalezy
dazy¢, aby zapewni¢ dalsze postepy w dzialaniach stuzacych utworzeniu w pehni
funkcjonalnej, wspolnej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci ukierunkowanej na
zaufanie, mobilno$¢ 1 wzrost do 2020 r.

Komisja zaangazowala w proces opracowywania niniejszego komunikatu wiele
zainteresowanych stron, w szczegélnoéci w ramach konferencji ,,Assises de la Justice™, i
otrzymata ogromng liczb¢ pisemnych uwag. Dyskusje w tym zakresie prowadzono rowniez
na forum Parlamentu Europejskiego®, Rady” i Komitetu Regionow®.

Wyznaczone przez Komisj¢ cele dotyczace w szczegdlnosci wspdlpracy sadowej w sprawach
cywilnych i1 wspotpracy wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych maja w zatozeniu
przyczyni¢ si¢ do opracowania strategicznych wytycznych przez Rade Europejska zgodnie z
art. 68 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze do podjgcia przez

Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli — Dz.U. C 115 z 4.5.2010.

Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli — Plan dziatan stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego — COM(2010) 171 final z 20.4.2010.

Assises de la Justice — Ksztaltowanie polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w Europie w nadchodzacych latach — 21 i
22 listopada 2013 r. — Wyniki postepowan, dokumenty konsultacyjne i pisemne uwagi sa dostgpne pod adresem:
http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm

Na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego, a takze podczas szeregu posiedzen jego komisji, w szczegdlnosci JURI,
LIBE, AFCO, DROL.

W ramach dwoch posiedzen formalnych i dwoch posiedzen nieformalnych Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych, a takze na poziomie grup roboczych (grupy robocze CATS, FREMP i grupa robocza do spraw cywilnych).

6 W ramach Komisji CIVEX.
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Parlament Europejski strategicznych decyzji w sprawie dalszego rozwoju europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci.

2. DOTYCHCZASOWE  POSTEPY: PODSTAWY  EUROPEJSKIEJ  PRZESTRZENI
SPRAWIEDLIWOSCI

UE podjeta dziatania na rzecz utworzenia podstaw ,,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych”. Od momentu wejscia Traktatu z Lizbony w Zycie
oraz dzieki $cistej wspolpracy Parlamentu Europejskiego i Rady osiaggnieto istotne postepy na
rzecz poprawy funkcjonowania wspdlnej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci.

Zwiekszanie wzajemnego zaufania

W ramach polityki UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci dazono do rozwoju
europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci bazujacej na wzajemnym uznawaniu i zaufaniu
poprzez tworzenie powigzan miedzy roéznymi systemami wymiaru sprawiedliwosci
funkcjonujacymi w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Proces ten wymagat
ustanowienia odpowiednich gwarancji prawnych zapewniajacych solidno$¢ strukturalng
powigzan miedzy systemami prawnymi panstw czitonkowskich. W obszarze wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych wzajemne zaufanie migedzy panstwami cztonkowskimi
udalo si¢ wzmocni¢ dzigki stopniowemu wprowadzaniu w calej UE zestawu praw do
rzetelnego procesu sadowego poprzez przyjmowanie wspolnych, ogdélnounijnych norm
minimalnych w zakresie ochrony os6b podejrzanych lub oskarzonych o popeinienie
przestepstwa’. Pozycja ofiar w postepowaniach karnych rowniez ulegla poprawie dzigki
zapewnieniu poszanowania przystugujacych im praw minimalnych, udzielaniu im wsparcia i
porad oraz objeciu ich i cztonkow ich najblizszej rodziny ochrong.

Wymiar sprawiedliwosci na rzecz rozwoju: wnoszenie wktadu we wzrost gospodarczy

W ostatnich latach, gléwnie z uwagi na wplyw kryzysu finansowego 1 kryzysu
zadhuzeniowego i1 zgodnie z postanowieniami strategii ,,Europa 2020, w ramach polityki UE
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci zapewnia si¢ roéwniez wsparcie na rzecz ozywienia
gospodarczego, wzrostu i reform strukturalnych®. UE podjeta dziatania na rzecz stopniowej
budowy zaufania niezbednego do zapewnienia przedsigbiorstwom 1 konsumentom
mozliwo$ci korzystania z jednolitego rynku, ktéry faktycznie funkcjonuje na takich samych
zasadach, co rynek krajowy. Ograniczono biurokracje i koszty: wyrok wydany w jednym
panstwie czlonkowskim moze zostaé obecnie uznany i wykonany w innym panstwie
cztonkowskim bez koniecznosci przeprowadzania procedur posrednich (wymoég
przeprowadzania ,,procedury exequatur™ byt konsekwentnie znoszony zardwno w
postepowaniach cywilnych, jak i w postepowaniach handlowych). W obszarze ochrony
danych Parlament Europejski i Rada prowadza obecnie zaawansowane negocjacje w sprawie
ksztaltu nowego ogodlnoeuropejskiego rozporzadzenia, ktore zastgpi 28 istniejacych ustaw
krajowych regulujacych kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych, wprowadzajac jeden
zestaw przepiséw. Dyrektywa o prawach konsumentow, ktora stanie si¢ w peini obowigzujaca
we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE w czerwcu 2014 r., zwiekszy poziom
ochrony konsumentéw, a przedsigbiorcom umozliwi korzystanie z jednolitego zestawu

Kazdego roku w UE prowadzonych jest ponad 8 mln postgpowan karnych.

Kluczowy impuls do realizacji inicjatywy ,,Wymiar sprawiedliwosci na rzecz rozwoju” wyszedt od hiszpanskiej prezydencji w
Radzie w 2010 r. (konkluzje Rady w sprawie wspotpracy sadowej stuzacej wspieraniu dziatalnosci gospodarczej — 23.4.2010), a
takze od prezydencji irlandzkiej w 2013 r. — http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf — s.
21.

Exequatur jest pojeciem z zakresu prawa prywatnego mig¢dzynarodowego i odnosi si¢ do obowiazku wydania decyzji sadowej
zatwierdzajacej wykonalno$é wyroku wydanego lub ugody sadowej zawartej za granica w danym panstwie.
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podstawowych przepisow, co przyczyni si¢ do znacznego ograniczenia Kkosztéw
przestrzegania przepisOw ponoszonych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na
obszarze catej UE. Pierwszym krokiem na rzecz krzewienia unijnej kultury ,ratowania
przedsiebiorstw” w celu udzielenia wsparcia przedsigbiorstwom i osobom fizycznym
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji jest wprowadzanie zmian w europejskich przepisach w
zakresie transgranicznych postepowan upadtosciowych.

Zwigkszenie niezaleznos$ci, jakosci 1 efektywno$ci krajowych systemow wymiaru
sprawiedliwosci stanowi element programéw dostosowan gospodarczych i europejskiego
semestru. Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE utatwia panstwom czlonkowskim i
instytucjom unijnym przekazywanie obiektywnych, wiarygodnych i pordwnywalnych danych
na temat skutecznos$ci krajowych systemoéw wymiaru sprawiedliwosci.

Instytucje unijne podjety rowniez dziatania na rzecz lepszego zabezpieczenia interesow
finansowych UE oraz ochrony pieniedzy podatnikow przed naduzyciami finansowymi.
Dziatania te obejmowaly w szczegodlnoSci opracowanie wniosku Komisji w sprawie
utworzenia Prokuratury Europejskiej, ktérego celem bylo powolanie podmiotu
gwarantujacego prowadzenie skutecznych dochodzen w odniesieniu do przestepstw
przeciwko budzetowi UE i skuteczne $ciganie takich przestepstw, umozliwiajac postawienie
ich sprawcow przed sadem i1 odzyskanie srodkow pieni¢znych.

Wymiar sprawiedliwosci dla obywateli: upraszczanie kwestii zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci na potrzeby obywateli

Unia podjela dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom mozliwo$ci pelnego korzystania z
przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢, nabywania towarow 1 ustug
oraz zamieszkiwania w innym panstwie cztonkowskim. Obywatelom nalezy zapewnié
mozliwos¢ pelnego korzystania z obywatelstwa Unii przez cale zycie oraz zagwarantowac, by
mieli oni poczucie bezpieczenstwa, kiedy przebywaja w UE. Udalo si¢ to osiaggna¢ na
przyktad dzigki wprowadzeniu utatwien w zakresie rozpatrywania kwestii zwigzanych z
konsekwencjami prawnymi transgranicznych spraw spadkowych i rozwodow lub dzigki
przedstawieniu wniosku w sprawie ograniczenia kosztownych formalnos$ci zwigzanych z
dokumentacja w panstwach czlonkowskich zaktadajacego zniesienie w relacjach miedzy
panstwami  cztonkowskimi  przestarzatych ~wymogéw  formalnych  wymagajacych
przystawienia pieczatki, takich jak apostille lub thumaczenia przysiggle.

Ochrona praw podstawowych

Stojac na strazy postanowien traktatoéw, Komisja podje¢la dziatania na rzecz zapewnienia
poszanowania postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”), w tym
postanowien dotyczacych praw obywateli Unii i zasady praworzadno$ci. Prawnie wigzaca
Karta peni rol¢ busoli dla wszystkich instytucji UE. Komisja podejmowata réwniez dziatania
na rzecz zapewnienia poszanowania okreslonych praw przewidzianych w prawodawstwie
unijnym, w szczegdlnosci prawa do réwnosci, ochrony danych osobowych i ochrony
konsumentéw. Srodki te obejmowaty dzialania na rzecz zwiekszania rownouprawnienia plci
poprzez promowanie roli kobiet w procesie decyzyjnym.

3. WYZWANIA: ZWIEKSZANIE ZAUFANIA, MOBILNOSCI I WZROSTU W UNII

Cho¢ osiaggnieto znaczace postepy w kierunku utworzenia w pelni wspolnej europejskiej
przestrzeni sprawiedliwo$ci, nalezy podja¢ dodatkowe dziatania w tym zakresie po
zakonczeniu okresu przejsciowego w dniu 1 grudnia 2014 r.



Zaufanie. Wzajemne zaufanie stanowi fundament, na ktorym nalezy budowac polityke UE w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Mimo ze UE zapewnita solidne podstawy dla dziatan w
zakresie promowania wzajemnego zaufania, podstawy te nalezy w dalszym ciggu wzmacniaé,
aby zapewni¢ pelne zaufanie obywateli, prawnikéw praktykow i sedziow do tre§ci orzeczen
sadowych niezaleznie od panstwa cztonkowskiego, w ktorym zostaly one wydane.
Stosowanie instrumentoéw unijnych, takich jak europejski nakaz aresztowania lub przepisy
dotyczace spraw powigzanych z prawem roznych panstw cztonkowskich, wymaga wysokiego
poziomu wzajemnego zaufania miedzy organami wymiaru sprawiedliwosci w roznych
panstwach czlonkowskich. Wzajemne zaufanie migdzy sadami i organami administracji
utatwia im uznawanie i egzekwowanie wydawanych przez nie decyzji i zwicksza dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci na rownych zasadach we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Niezaleznos¢, jakosé i efektywnosé systemow wymiaru sprawiedliwosci'® oraz poszanowanie
zasady praworzadnosci'' stanowia kluczowy wymog wzajemnego zaufania. Bardzo istotnym
elementem zaufania jest zagwarantowanie, aby postep w obszarze stanowienia prawa
przetozyt si¢ na konkretne dziatania praktyczne. Wigze si¢ to z koniecznoscig transponowania
1 skutecznego stosowania przepisow, ktore zostaty juz uzgodnione na szczeblu UE. Wymaga
to réwniez ustanowienia skutecznych narzedzi wdrazania na szczeblu krajowym
umozliwiajacych zapewnienie lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Mobilnos$¢. Europejczycy w coraz wiekszym stopniu korzystaja z praw przystugujacych im
na mocy traktatow UE. Obecnie prawie 14 mln obywateli Unii zamieszkuje w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (wzrost z poziomu 12,1 mln w 2009 r.)"%.
Obywatele Unii coraz czesciej podrézuja’, studiuja, glosuja'®, pracuja, korzystaja z opieki
zdrowotnej, pobieraja sie'”, maja dzieci, kupuja nieruchomosci, rozwodza si¢'® i umieraja'’ w
panstwie cztonkowskim innym niz ich panstwo urodzenia. Konsumenci'® nabywaja towary i
uslugi na poziomie transgranicznym, w tym réwniez on-line, bez wychodzenia z domu.
Niezaleznie od obserwowanych postgpow w korzystaniu z przystugujacych im praw
obywatele Unii wcigz napotykaja na pewne przeszkody. W dalszym ciggu doswiadczaja oni
praktycznych i prawnych trudnos$ci w korzystaniu w innym panstwie czlonkowskim z tych
samych praw, jakie przystuguja im w ich panstwie pochodzenia. Unia Europejska musi
wykaza¢ si¢ determinacja w dazeniu do wyeliminowania tych przeszkdod i w dalszym ciagu
zapewnia¢ mozliwo$¢ zwalczania naduzy¢, w szczegdlnosci obecnie, gdy niektore
srodowiska kwestionuja prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢. Prawo
obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ 1 zamieszkiwania w dowolnym panstwie
UE jest jedna z czterech podstawowych wolnosci zapisanych w prawie UE 1 stanowi

Komunikat Komisji — ,,Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci — Narzedzie wspierania skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci i wzrostu gospodarczego” — COM(2013) 160 i komunikat Komisji — ,,Unijna tablica wynikéw wymiaru
sprawiedliwoséci na 2014 r.” — COM(2014) 155.

Komunikat Komisji — ,,Nowe ramy UE na rzecz zwigkszenia praworzadnosci” — COM(2014) 158.

Obecnie 13,7 mln obywateli Unii zamieszkuje w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (wzrost z poziomu 12,1
min w 2009 r. (dane Eurostatu)).

Europa jest najwigkszym §wiatowym rynkiem turystycznym, w ramach ktérego sprzedaje si¢ ponad 550 mln wycieczek rocznie,
uwzgledniajac rowniez wycieczki poza obszar UE — zrodto: (dane Eurostatu przedstawione w SWD(2013) 263 final).

W 1994 r. odsetek obywateli zamieszkujacych w innym panstwie cztonkowskim, ktorzy byli upowaznieni do glosowania w tym
panstwie, wynosit 5,9 %. Warto$¢ ta wzrosta do 11,6 % w 2009 r.

Okoto 16 mln (13 %) ze 122 mln matzenstw zawartych w Unii ma wymiar transgraniczny. Sposrod 2,4 mln matzenstw zawartych
w Unii w 2007 r. 300 000 miato wymiar transgraniczny — zrédto: SEC(2011) 327.

W Europie zamieszkuje okoto 16 mln par migdzynarodowych, przy czym kazdego roku co najmniej 650 000 staje przed
konieczno$cia podjgcia decyzji w sprawie podziatu majatku z powodu zakonczenia zwiazku matzenskiego lub partnerskiego —
zrodto: SEC(2011) 327.

Okoto 450 000 rodzin w Europie staje co roku przed koniecznoscia zmierzenia si¢ z kwestig dziedziczenia migdzynarodowego,
ktorej warto$¢ oszacowano na ponad 120 mld EUR — zrédto: SEC(2009) 410.

W Europie jest ponad 500 mln konsumentéw. Poziom wydatkéw konsumpcyjnych, ktore stanowia 56 % PKB UE, odzwierciedla
ogromne znaczenie konsumentéw jako sity napedowej gospodarki europejskiej — zrodto: Unijny program na rzecz konsumentow
72012 r., COM(2012) 225.



fundament integracji europejskiej. Ponadto brak barier w cyfrowym $wiecie on-line stanowi
jeden z czynnikow motywujacych UE do rozwigzania kwestii wzajemnych powigzan migedzy
przepisami prawa materialnego.

Wzrost. Polityka UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci powinna w dalszym ciggu
wspiera¢ ozywienie gospodarcze, wzrost i dziatania na rzecz rozwigzania problemu
bezrobocia. Nalezy wdraza¢ reformy strukturalne, aby zapewni¢ zdolno$¢ systemow wymiaru
sprawiedliwo$ci do wymierzania sprawiedliwosci w szybki, niezawodny i wiarygodny
sposob, co umozliwitoby znaczne skrocenie czasu trwania postepowan sadowych, a tym
samym przyczyniloby si¢ do zwickszenia skuteczno$ci polityki realizowanej w innych
obszarach. Przedsiebiorstwa i konsumenci musza mie¢ pewnos$¢, ze beda mogli oni skutecznie
wykonywa¢ postanowienia uméw i prowadzi¢ spory sadowe lub, w miar¢ mozliwosci,
pozasadowe w catej UE w rozsadnym terminie, nie napotykajac na rdéznego rodzaju
przeszkody, z ktéorymi borykaja si¢ obecnie. Zapewnienie wzrostu w ramach gospodarki
cyfrowej rowniez wymaga zaufania obywateli 1 zapewnienia im poczucia pewnos$ci, poniewaz
prowadzone na duza skale dziatania w zakresie przetwarzania lub monitorowania ich danych
osobowych przy korzystaniu z ustug on-/ine wzbudzaja ich obawy.

4. PRZEZWYCIEZANIE WYZWAN: KONSOLIDACJA, KODYFIKACJA, UZUPELNIANIE

Aby przezwycigzy¢ zidentyfikowane wyzwania w zakresie tworzenia w pelni funkcjonalnej
europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci, polityka UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
powinna koncentrowa¢ si¢ w nadchodzacych latach na konsolidacji dotychczasowych
osiggni¢¢ oraz, w stosownych przypadkach, na keodyfikacji prawa i praktyk UE i
uzupelnianiu istniejgcych ram nowymi inicjatywami. W zalezno$ci od rodzaju napotykanych
wyzwan nalezy w ramach przysziej polityki UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci
stosowa¢ polaczenie tych metod, bioragc za podstawe wyniki analizy sytuacji w
poszczegdlnych przypadkach i oceng skutkow.

Stosujac ktorgkolwiek z tych metod, UE powinna mie¢ petlng $wiadomos¢ koniecznosSci
zachowania roznorodnosci systeméw i tradycji prawnych istniejacych w poszczegolnych
panstwach, a takze konieczno$ci poszanowania zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci,
jak réwniez konieczno$ci zapewnienia $cislej zgodno$ci wszystkich dzialan unijnych, a w
szczegOlnosci dziatlan w obszarze polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, z
postanowieniami Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

4.1. Konsolidacja

Kontynuujgc realizacje unijnego programu na rzecz wymiaru sprawiedliwosci, UE powinna
przede wszystkim skonsolidowa¢ dotychczasowe postepy, zapewniajac poszanowanie praw
podstawowych oraz rzeczywiste wdrozenie praw przyznanych w ustawodawstwie UE.
Instrumenty uzgodnione na szczeblu UE musza by¢ transponowane przez panstwa
cztonkowskie, skutecznie wdrazane 1 stosowane. W przypadku braku poszanowania
wspomnianych praw nalezy zapewni¢ istnienie skutecznych srodkéw odwotawczych.

(i) Stanie na strazy praw podstawowych

Unia powinna kontynuowaé¢ swoje wysitki na rzecz zapewnienia wzorowego stosowania
postanowien Karty. Wymaga to podjecia dzialan w zakresie promowania skutecznego
stosowania postanowien Karty i prawa wtdrnego odnoszacego si¢ do poszczegélnych praw,
takiego jak przepisy dotyczace ochrony danych osobowych, réwnouprawnienia pici, praw
obywateli, prawa do rzetelnego procesu sadowego i praw dziecka przez wszystkie instytucje
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europejskie 1 panstwa cztonkowskie wdrazajace prawo UE. Zapewnienie skutecznej ochrony
tych praw w catlej UE ma kluczowe znaczenie dla budowania zaufania obywateli do
prawidlowego funkcjonowania europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci. Obejmuje to prawa
0sob nalezacych do mniejszosci lub 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji,
takich jak dzieci, ofiary przestgpstw i osoby niepelnosprawne. Ponadto nalezy utrzymacé
dotychczasowy poziom wspodlnej determinacji w zwalczaniu nawotywania do nienawisci oraz
przestepstw z nienawisci o podtozu ksenofobicznym lub rasowym w UE. Porady i wiedza
fachowa Agencji Praw Podstawowych UE wnoszg istotny wktad w opracowywanie polityki
unijnej, w tym rowniez polityki w sprawach karnych.

Unia Europejska powinna rowniez kontynuowa¢ swoje dzialania na rzecz zapewnienia
rownouprawnienia ptci w konteks$cie placy, §wiadczen rentowo-emerytalnych i uczestnictwa
w rynku pracy, w tym rowniez w kontek§cie zajmowania stanowisk w ramach kadry
kierownicze] wyzszego szczebla. Przedmiotowe dziatania powinny przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia pelnego wykorzystania potencjatu dostepnego w Europie.

(ii) Zapewnienie skutecznych $Srodkow odwolawczych

Zapewnienie poszanowania praw jest niemozliwe w przypadku braku skutecznych srodkéw
odwotawczych. Unia Europejska powinna kontynuowa¢ swoje wysitki na rzecz zapewnienia
poszanowania prawa do skutecznego $rodka odwotawczego przed sadem w przypadku
naruszenia prawa UE (art. 47 Karty), uwzgledniajac przypadki, w ktérych procedury krajowe
nadmiernie utrudniajg obywatelom korzystanie z praw przystugujacych im na mocy prawa
UE w kontekscie transgranicznym.

Aby w jeszcze wigkszym stopniu usprawni¢ szybkie rozwigzywanie sporow, panstwa
cztonkowskie powinny promowac¢ stosowanie innych rodzajéw pozasadowych mechanizmow
odwotawczych opracowanych w UE, ktore umozliwiaja szybkie, efektywne 1 mniej
kosztowne rozwigzywanie sporow. Takie mechanizmy i instrumenty obejmuja na przyktad
mediacj¢, pozasgdowe rozstrzyganie sporoOw, internetowe rozstrzyganie sporow, SOLVIT,
europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen oraz nowo uzgodniony europejski
nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym.

W tym kontek$cie administracyjne procedury odwolawcze, prace krajowych organow
Scigania, a takze postepowania przed organami ds. réwnosci rowniez moga odegra¢ pewna
role. Scista wspolpraca miedzy wiladzami krajowymi lub krajowymi organami
administracyjnymi ma szczegdlne znaczenie dla skutecznosci korzystania z niektérych praw
UE, takich jak prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i prawo do ochrony danych
osobowych. Aby usprawni¢ proces eliminowania przypadkow naruszania prawa ochrony
konsumentéw na skal¢ ogolnounijng, nalezy wzmocni¢ wspoOlprace miedzy krajowymi
organami $cigania. Nalezy zagwarantowac niezalezno$¢ organow S$cigania w przypadkach
przewidzianych w prawie UE, jak ma to juz miejsce w przypadku organéw ds. ochrony
danych.

Prawidtowo funkcjonujagce systemy wymiaru sprawiedliwos$ci zajmujace si¢ sprawami
administracyjnymi maja rowniez kluczowe znaczenie dla skutecznosci egzekwowania prawa
UE.

(iii)  Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci

Wplyw prawa unijnego na codzienne funkcjonowanie obywateli Unii 1 przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ na jej terytorium jest na tyle duzy, ze kazdy krajowy prawnik
praktyk — poczawszy od adwokatow i komornikéw sagdowych, z jednej strony, a skonczywszy
na sedziach i1 prokuratorach, z drugiej strony — powinien dysponowaé¢ wiedzg w zakresie
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prawa UE i by¢ w stanie dokonywa¢ prawidtowej wyktadni tego prawa oraz skutecznie je
stosowa¢ w polaczeniu z odpowiednimi przepisami jego prawa krajowego. W
zdecentralizowanym systemie prawnym Unii sedziowie krajowi czesto muszg stawaé si¢
,»s¢dziami prawa Unii”, aby moc wywigzywac si¢ z powierzonych im obowiazkow.

Szkolenie prawnikow praktykow w zakresie prawa UE ma zatem kluczowe znaczenie dla
zapewnienia prawidlowego wdrazania i1 stosowania prawa UE, budowania zaufania mi¢dzy
poszczegolnymi systemami sgdowymi oraz umozliwienia praktykom prowadzenia
wspoOtpracy na zasadzie wzajemnego zaufania w konteks$cie transgranicznym.

W roku 2011 i 2012 w szkoleniach w zakresie prawa UE wzieto udziat ponad 130 000
prawnikéw praktykow. Liczba ta odpowiada jednej czwartej wszystkich sedziow i
prokuratorow w UE. Obecnie nadszedt odpowiedni moment, aby rozszerzy¢ zakres szkolen w
obszarze prawa UE i aktywnie wlacza¢ do nich personel sadowy i prawnikow praktykow od
samego poczatku. Doswiadczenia zgromadzone w ramach Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwo$ci powinny zosta¢ skonsolidowane i rozszerzone w taki sposob, by
obejmowaty wszystkich nowych sedziow 1 prokuratorow. Nalezy réwniez w pehni
wykorzystywac potencjal zwigzany z e-uczeniem sig.

Unia Europejska powinna w petni korzysta¢ z istniejacych sieci w celu usprawnienia procesu
szkolenia prawnikow praktykow i1 zwigkszenia szans na zrealizowanie celu polegajacego na
przeszkoleniu 50 % z nich, czyli tacznie 700 000 osob, w zakresie prawa UE do 2020 r.
Komisja jest gotowa wesprze¢ te wysitki: w ramach programu finansowego Sprawiedliwos¢
na lata 2014-2020 Komisja przypisata kwestii szkolen odpowiednie znaczenie. Z catkowitego
budzetu programu wynoszacego 378 mln EUR 35 9% zostanie przeznaczone na wsparcie
wysokiej jakosci europejskich projektow szkoleniowych adresowanych do wszystkich grup
zawodowych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci oraz na udzielanie wsparcia w
rozpowszechnianiu  najlepszych  praktyk dotyczacych programéw nauczania lub
interaktywnych metod prowadzenia szkolen.

(iv)  Technologie informacyjno-komunikacyjne

Technologie informacyjno-komunikacyjne (e-sprawiedliwo$¢) utatwiaja obywatelom i
przedsiebiorstwom uzyskanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach portalu e-sprawiedliwosé¢'® i innych odpowiednich portali dostarczajacych
obywatelom i przedsigbiorstwom informacji na temat przyslugujacych im praw, takich jak
Twoja Europa™, nalezy w dalszym ciagu opracowywaé narzedzia operacyjne ulatwiajace
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, ograniczajace biurokracje 1 eliminujace zbgdne
procedury w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w ramach postepowan cywilnych i
handlowych. Portal e-sprawiedliwo$¢ moze rowniez utatwi¢ wspodtpracg transgraniczng, na
przyktad dzieki zapewnieniu obywatelom i praktykom dostgpu do szablondéw i formularzy
przettumaczonych na wszystkie jezyki urzedowe UE. Wzajemne powigzania mig¢dzy
krajowymi rejestrami na szczeblu UE powinny zapewni¢ prawnikom praktykom, obywatelom
1 przedsiebiorstwom mozliwo$¢ uzyskania dostgpu do potrzebnych im informacji w innych
panstwach cztonkowskich. Rejestry takie obejmuja rejestry przedsigbiorstw, gruntow i
dhuznikéw niewyptacalnych, a takze rejestry testamentow.

Korzysci zwigzane ze stosowaniem narzedzi e-sprawiedliwosci nie ograniczajg si¢ wytacznie
do kontekstu transgranicznego. Bezposrednia komunikacja elektroniczna miedzy
obywatelami, prawnikami praktykami, przedsigbiorstwami i sagdami staje si¢ obecnie
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standardem w ramach europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci, a UE powinna wspierac
inicjatywy w tym obszarze. W kontekScie trwajacych reform strukturalnych 1 prac
zwigzanych z wprowadzaniem nowoczesnej administracji publicznej proces digitalizacji
krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ kluczowym instrumentem stuzacym
zapewnieniu skutecznego funkcjonowania krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci.

Unia Europejska powinna zachgca¢ do korzystania z narzedzi elektronicznych, ktore moga
przynies¢ realne dodatkowe korzysci obywatelom, przedsiebiorstwom, prawnikom praktykom
1 sadom, w tym narzedzi zapewniajacych dostep do orzecznictwa sadéw w pozostatych
panstwach cztonkowskich.

(v)  Wspolpraca operacyjna

Praktycy w catej Europie muszg prowadzi¢ wspotprace w zakresie opracowywania szybkiego
1 bezpiecznego sposobu wymiany informacji oraz pozyskiwania wsparcia ze strony swoich
odpowiednikéw. Zacies$nienie wspolpracy operacyjnej migdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami ma kluczowe znaczenie, w szczegolnosci w kontek$cie dazenia do zapewnienia
wzajemnego zaufania.

Nalezy wzmocni¢ istniejagce mechanizmy 1 sieci w sprawach cywilnych i karnych, takie jak
europejskie sieci sadowe, i w petlni wykorzystywacé ich potencjal, rowniez on-line.

Eurojust musi w pelni wywigzywac si¢ z powierzonej mu roli, czerpiac korzysci z trwajacej
reformy, poniewaz pozostanie on istotnym organem UE odpowiedzialnym za koordynowanie
dziatan w zakresie Scigania przestgpstw rowniez po utworzeniu Prokuratury Europejskie;j,
ktéra, przynajmniej w poczatkowym okresie dziatalnosci, bedzie koncentrowata si¢ na
zwalczaniu naduzy¢ finansowych przynoszacych szkodg¢ interesom finansowym Unii.
Eurojust bedzie odgrywat kluczowa role w odniesieniu do innych rodzajow przestepstw
mi¢dzynarodowych, dlatego tez konieczne bedzie dalsze zwigkszanie efektywnosci jego
dzialania. Z tego wzgledu nalezy maksymalnie wykorzystywaé¢ potencjal wspdlnych
zespotow dochodzeniowo-$§ledczych.

4.2. Kodyfikacja

Kodyfikacja istniejacych przepisow i praktyk moze sprzyja¢ poszerzaniu wiedzy na temat
obowigzujacego prawodawstwa oraz ulatwia¢ jego zrozumienie 1 stosowanie, a takze
zwigkszy¢ poziom wzajemnego zaufania, spojnos$ci i pewno$ci prawa, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do uproszczenia przepiséw 1 ograniczenia biurokracji. W szeregu przypadkow
kodyfikacja niektorych elementéw obowigzujacego prawodawstwa UE dotyczacego wymiaru
sprawiedliwosci lub odpowiedniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci moze przynie$¢ korzysci w postaci
zapewnienia spojnosci prawodawstwa 1 przejrzystosci ogdlnie rozumianych przepisow dla
obywateli 1 uzytkownikow.

e Prawo cywilne i handlowe: od 2000 r. UE przyjeta duza liczbe przepisow
dotyczacych spraw cywilnych 1 handlowych, a takze przepisow dotyczacych spraw
powigzanych z prawem rdéznych panstw. Unia Europejska powinna zbadaé, czy
kodyfikacja istniejgcych instrumentéw moglaby okaza¢ si¢ korzystna, w szczegolnosci
w obszarze spraw powigzanych z prawem réznych panstw.

e Prawo dotyczace ochrony praw Kkonsumentow: po przeprowadzeniu oceny
ogolnego funkcjonowania dyrektywy o prawach konsumentéw i powigzanego z nig
dorobku prawnego w obszarze prawodawstwa konsumenckiego nalezy zbadac 1 ocenic¢

9



mozliwo$¢ podjecia inicjatyw kodyfikacyjnych w oparciu o istniejace przepisy. Celem
tych inicjatyw powinno by¢ zwigkszenie wiedzy konsumentdow na temat
przyshlugujacych im praw, uproszczenie czesciowo pokrywajacych sie przepisow
dyrektyw oraz ulatwienie przedsicbiorstwom stosowania tego samego zestawu
przepisow w roznych kontekstach.

e Prawo karne: unijne przepisy dotyczace praw procesowych w sprawach karnych sa
obecnie zawarte w znacznej liczbie réznych instrumentéw, ktére byly stopniowo
opracowywane i przyjmowane na przestrzeni ostatnich lat. Aby zapewni¢ dalsza
poprawe w zakresie rownych szans 1 zwigkszy¢ spdjnos¢ ochrony praw podejrzanych,
mozna zastanowi¢ si¢, czy nalezy skodyfikowaé prawa procesowe w sprawach
karnych w ramach jednego instrumentu.

Aby przyczynia¢ si¢ do budowy zaufania i zacie$niania wzajemnej wspolpracy, nalezy
zwrdci¢ uwage na orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie
przepisow i zasad, ktére przy wdrazaniu prawa UE powinny stosowac krajowe administracje.

4.3. Uzupekianie

Polityka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci jest dynamicznym obszarem, ksztattowanym
w szczegOlnosci przez zwigkszajaca si¢ mobilnos$¢ obywateli i przedsigbiorstw. Dlatego tez w
stosownych przypadkach konieczne moze si¢ okaza¢ opracowanie inicjatyw uzupetniajacych
istniejace polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci oraz instrumenty prawne. Takie
inicjatywy nalezy zawsze realizowa¢ w celu zwigkszenia wzajemnego zaufania, utatwienia
zycia obywateli i wniesienia dalszego wktadu we wzrost. Konieczno$¢ podjecia takich
inicjatyw uzupetniajacych i zwigzana z nimi warto$¢ dodana beda musiaty zosta¢ poddane
doktadnej ocenie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych obszaréw polityki UE.
Ponadto nalezy zawsze bra¢ pod uwage kwestie zwigzane ze zrdznicowaniem systemow i
tradycji prawnych panstw cztonkowskich. Wybdr odpowiednich podejs¢ — na przyktad
podejScia wigzacego si¢ ze wzajemnym uznawaniem, okre$laniem prawa wiasciwego,
tradycyjng harmonizacja, ze stosowaniem zharmonizowanego alternatywnego prawa
materialnego lub systemu prawa procesowego — bedzie uzalezniony od danej kwestii.

Zwiekszanie wzajemnego zaufania. Zwickszanie wzajemnego zaufania wymaga
ustanowienia niezaleznych, wysokojakosciowych 1 efektywnych systemow wymiaru
sprawiedliwosci. Istniejgce lub postrzegane niedociggni¢cia powinny zosta¢ wyeliminowane,
aby zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom mozliwo$¢ pelnego polegania na systemie
sagdowym, ktorym sg objeci. Zagwarantowanie ochrony praw procesowych obydwu stron
rowniez stanowi kluczowy element stuzacy zapewnieniu wzajemnego zaufania w sprawach
cywilnych 1 karnych. Nalezy zbada¢ konieczno$¢ wzmocnienia praw procesowych w
sprawach cywilnych, na przyktad w kontekscie dor¢czania dokumentéw lub przeprowadzania
dowodu, a takze poprzez zapewnienie utrzymania priorytetowego znaczenia nadrz¢dnego
interesu dziecka. Aby usprawni¢ wspotprace w sprawach karnych, mozna nadal wzmacnia¢
mechanizm wzajemnego uznawania w oparciu o dotychczasowe dziatania podejmowane w
obszarze uznawania kar pieni¢znych, nakazow konfiskaty i pozbawienia praw. Dziatania
praktyczne podejmowane po utworzeniu Prokuratury Europejskiej wskaza, czy wdrozenie
srodkow uzupetniajagcych w tym zakresie jest konieczne.

Przyczynianie si¢ do wzrostu gospodarczego. Podjecie uzupetniajacych inicjatyw w
zakresie polityki w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci moze si¢ rowniez okaza¢ konieczne
w celu dalszego stymulowania wzrostu, na przyklad poprzez przejscie do kolejnego etapu
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rozwijania unijnej kultury ,ratowania przedsigbiorstw” w odniesieniu do przypadkéw
niewyplacalnoéci. Ustanowienie norm minimalnych w obszarze materialnego prawa
dotyczacego niewyplacalnosci mogltoby okaza¢ si¢ korzystne dla wszystkich panstw
cztonkowskich, umozliwiajac rentownym przedsiebiorstwom, ktore znalazty si¢ w trudnej
sytuacji, poddanie si¢ restrukturyzacji na wczesnym etapie. Zmiany technologiczne, w
szczegolnosci te zachodzace na rynkach o wysokim potencjale wzrostu (takich jak rynek
przetwarzania w chmurze), wymagaja aktualizowania przepiséw unijnego prawa cywilnego.
Przejrzystsze 1 spdjniejsze ramy prawa cywilnego i1 prawa zobowigzan, uwzgledniajac
systemy alternatywne zapewniajace poszanowanie zasady pomocniczo$ci oraz roznorodnosci
krajowych systemow prawnych, moglyby ulatwi¢ przezwyci¢zenie tego wyzwania dzieki
zagwarantowaniu przedsigbiorstwom rownych warunkéw dziatania przy jednoczesnym
zabezpieczeniu interesOw konsumentéw. Prawa ochrony konsumentéow sa w dalszym ciagu
egzekwowane na szczeblu krajowym mimo wzrostu wielkosci zakupdéw transgranicznych.
Poprawa egzekwowania lub wyjasnienie istniejacych przepisow w zakresie prawa ochrony
konsumentéw powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania konsumentow.

Ulatwianie zZycia obywateli. Aby zapewni¢ mozliwos¢ petnego korzystania z prawa do
uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii przyshugujacego kazdemu obywatelowi oraz aby
ulatwi¢ mobilnym obywatelom UE zintegrowanie si¢ ze spoleczno$ciag panstwa
przyjmujacego, warto rozwazy¢ mozliwo$¢ przyjecia przepisOw  uzupetniajacych
postanowienia dotyczace praw obywatelskich zawarte w traktatach UE. Aby nie dopusci¢ do
wystapienia sytuacji, w ktorej obywatele napotykaja na problemy zwigzane np. z aktami stanu
cywilnego, UE powinna oceni¢ konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan, takich jak przyjecie
przepisoOw dotyczacych nazwisk, uzupetniajacych istniejace wnioski w sprawie usprawnienia
procesu zatwierdzania dokumentéw urzedowych, ktore maja szczegdlne znaczenie dla
mozliwos$ci korzystania przez obywateli lub przedsigbiorstwa z przystugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Jezeli chodzi o sprawy karne, ofiary nie zawsze otrzymuja
odszkodowania w zadowalajacej wysokosci, w szczegdlnosci od sprawcy czynu. Nalezy
zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig podj¢cia dziatan w celu rozwigzania tego problemu. Ponadto
krajowe strategie integracji Romow powinny przektada¢ si¢ na bardziej konkretne dzialania
na szczeblu krajowym 1 lokalnym. Dzialania te powinny obejmowaé optymalizacje
wykorzystania $rodkéw unijnych oraz zbadanie, w jaki sposéb mozna zapewnié lepsze
ukierunkowanie funduszy UE na cele bezposrednio zwigzane z integracja Romow.

Aktywnos$¢ na forach miedzynarodowych i prowadzenie wspotpracy z partnerami unijnymi
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ochrony obywateli 1 przedsigbiorstw Unii w ich
kontaktach z panstwami trzecimi. Celem powinno by¢ zagwarantowanie, by rozwigzania,
ktore zostaty wdrozone na szczeblu UE w przestrzeni sprawiedliwosci zwigzanej z ochrong
praw i wyznaczaniem norm, np. w obszarze ochrony danych osobowych, byly wspierane w
relacjach UE z panstwami trzecimi i by napedzaty one te relacje. Szczegolna uwaga zostanie
zwrocona na kwestie promowania skutecznych systeméw wymiaru sprawiedliwosci, w
szczegoOlnosci w krajach objetych procesem rozszerzenia i1 krajach sgsiadujgcych. Dziatania
podejmowane w kontekscie stosunkéw wielostronnych beda koncentrowaty si¢ na poprawie
efektywnosci wspotpracy z Haskg Konferencjg Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, w
relacjach z ktorag UE wyraza spojne stanowisko w zakresie prawa cywilnego i handlowego.

Majac na uwadze znaczenie europejskiej konwencji praw cztowieka dla ogdlnie rozumianej
struktury praw podstawowych w europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci, nalezy
wyeliminowa¢ ostatnie przeszkody uniemozliwiajace UE przystgpienie do tej konwencji,
negocjowane przez Komisj¢ w latach 2010-2014 na podstawie upowaznienia udzielonego jej
przez Rade. Po wydaniu opinii na temat wyniku tych negocjacji przez Trybunat
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Sprawiedliwo$ci Unia Europejska, nalezycie uwzgledniajac tre$¢ tej opinii, podejmie
wszelkie niezbgdne kroki w celu szybkiego zakonczenia negocjacji i sfinalizowania procesu
ratyfikacyjnego we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, aby wywigzaé¢ si¢ z
zobowigzan spoczywajacych na niej na mocy traktatow.

5. WNIOSEK

Znaczenie polityki UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci dla procesu integracji z UE
zwigksza si¢, a polityka ta wywiera realny wptyw na wielu obywateli. Odgrywa ona istotng
role w zapewnianiu poszanowania wspoOlnych wartosci lezacych u podstaw Unii, we
wzmacnianiu wzrostu gospodarczego oraz w przyczynianiu si¢ do zwigkszania efektywnosci
polityki UE w innych obszarach. Odpowiednio opracowana polityka UE w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci moze zapewni¢ osobom fizycznym i przedsiebiorstwom, a w
szczegllnosci tym z nich, ktérzy korzystaja z przyslugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, mozliwos$¢ czerpania korzys$ci wynikajacych ze wzbudzajacej zaufanie i
w pelni funkcjonalnej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci.

W niniejszym unijnym programie na rzecz wymiaru sprawiedliwosci na 2020 r. okreslono
cele Komisji w zakresie kierunku dziatan politycznych UE w nadchodzacych latach, ktore to
cele beda teraz przedmiotem dyskusji z udzialem Parlamentu Europejskiego i Rady, jak
rowniez ogodhu spoleczenstwa. Rezultaty prowadzonych rozméw powinny réwniez zachecié
Rade¢ Europejska do przyjecia strategicznych wytycznych zgodnie z art. 68 TFUE.

Praktyczna realizacja tych celéw bedzie wymagala nieustannego wysitku 1 determinacji ze
strony wszystkich instytucji unijnych i wszystkich panstw cztonkowskich, a takze petnego
zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdélnosci obywateli bedacych
uzytkownikami koncowymi systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, przedstawicieli sgdownictwa
1 prawnikéw praktykéw. Takie zaangazowanie ma kluczowe znaczenie dla opracowywania
rozwigzan umozliwiajagcych wyeliminowanie rzeczywistych wyzwan praktycznych, z jakimi
obywatele i przedsigbiorstwa borykaja si¢ na co dzien, a takze spetnienie ich oczekiwan. W
rezultacie do 2020 r. wszelkie ograniczenia w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 praw
obywateli w UE powinny zosta¢ zniesione.

12



	1. WPROWADZENIE
	2. DOTYCHCZASOWE POSTĘPY: PODSTAWY EUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI SPRAWIEDLIWOŚCI
	3. WYZWANIA: ZWIĘKSZANIE ZAUFANIA, MOBILNOŚCI I WZROSTU W UNII
	4. PRZEZWYCIĘŻANIE WYZWAŃ: KONSOLIDACJA, KODYFIKACJA, UZUPEŁNIANIE
	4.1. Konsolidacja
	(iii) Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwości
	4.2. Kodyfikacja
	4.3. Uzupełnianie

	5. WNIOSEK

