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1. Uvob

U posljednjih 15 godina, na temelju Ugovord iz Maastrichta, Amsterdama i1 Nice, EU
postupno je razvijao europsko podrucje pravde i pravosudnu politiku EU-a. Prije 2009.,
djelovanje u tim podrucjima obiljeZeno je uspostavom institucijskog ustroja koji se razlikovao
od onoga u drugim podruc¢jima politike EU-a. Posebno, Europski parlament i Vijeée nisu jos
imali ravnopravnu ulogu, a prioritete je uglavnom odredivalo Europsko vije¢e donoSenjem
djelomi¢no vrlo detaljnih petogodi$njih programa (Program iz Tamperea, Haski i
Stockholmski program).

Danas, nakon uzastopnih izmjena Ugovora EU-a, pravosudna politika EU-a priblizila se
drugim politikama EU-a, posebno nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 1. prosinca
2009. Europski parlament i Vijece postali su suzakonodavci u veéini podru¢ja pravosudne
suradnje u gradanskim i kaznenim stvarima. Dana 1. prosinca 2014. zavrSit ¢e posljednja
prijelazna faza. Time ¢e se ukloniti postojeéa ograni¢enja u pogledu pravosudne kontrole
Europskog suda 1 ovlasti Komisije, u svojstvu cuvarice osnivackih ugovora, za pokretanje
postupaka zbog povrede u podrucju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima. Komisija ¢e
nastaviti osiguravati pravilnu provedbu zakonodavstva EU-a u podru¢jima pravosuda.

Budu¢i da Stockholmski program Europskog vije¢a' i akcijski plan Komisije koji je uslijedio”
isticu krajem 2014., doslo je vrijeme da se ocijeni postignuti napredak i identificiraju klju¢ni
predstojeci izazovi te nacin da se oni rijese.

Ovom Komunikacijom utvrduju se politicki prioriteti kojima se mora teziti kako bi se do
2020. ostvario daljnji napredak prema potpuno funkcionalnom zajednickom europskom
podrucju pravde usmjerenom prema povjerenju, mobilnosti i rastu.

U pripremi ove Komunikacije, Komisija je suradivala s velikim brojem dionika i
zainteresiranih strana, posebno na konferenciji .,4ssises de la Justice’” i primila velik broj
pisanih komentara. Rasprave su se odvijale i u Europskom parlamentu®, Vijeéu® te Odboru
regija’.

Svrha smjernica Komisije, posebno u pogledu pravosudne suradnje u gradanskim i kaznenim
stvarima, jest pridonijeti strateSkim smjernicama koje Europsko vije¢e mora odrediti u skladu
s ¢lankom 68. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te strateSkim odlukama
kojima ¢e Europski parlament htjeti pomoc¢i daljnjem razvoju europskog podrucja pravde.

2. DOSADASNJI NAPREDAK: TEMELJ EUROPSKOG PODRUCJA PRAVDE

EU poduzeo je mjere za uspostavu temelja ,podrucja slobode, sigurnosti i pravde bez
unutarnjih granica”. Od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora te kao rezultat bliske
suradnje s Europskim parlamentom i VijeCem, postignut je znacajan napredak prema boljem
funkcioniranju zajedni¢kog europskog podrucja pravde.

Stockholmski program — otvorena i sigurna Europa koja sluzi gradanima i $titi ih — SL C 115 od 4.5.2010.
Uspostava podrucja slobode, sigurnosti i pravde za europske gradane — Akcijski plan za provedbu Stockholmskog programa —
COM(2010) 171 zavr$na verzija od 20.4.2010.

} Assises de la Justice — Oblikovanje pravosudne politike u Europi u narednim godinama — 21. i 22.

studenoga 2013. — Rezultati postupaka, rasprava 1 pisanih komentara dostupni su na:
http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm.

Na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta kao i na brojnim sastancima odbora, posebno odbora JURI, LIBE, AFCO, DROIL.

Na dva sluzbena i dva nesluzbena sastanka Vijeca za pravosude i unutarnje poslove kao i na razini radne skupine (radne skupine
CATS, FREMP i radna skupina za gradanske stvari).

¢ U odboru CIVEX.



http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm

Jacanje uzajamnog povjerenja

Pravosudnom politikom EU-a nastojalo se razviti europsko podrucje pravde temeljeno na
uzajamnom uvazavanju i uzajamnom povjerenju izgradnjom mostova izmedu razli¢itih
pravosudnih sustava drzava €lanica. To je zahtijevalo ugradnju pravnih zaStitnih mjera, radi
osiguravanja da su mostovi izmedu pravosudnih sustava drzava ¢lanica izgradeni na zdravim
temeljima. Uzajamno povjerenje medu drZzavama ¢lanicama u podruc¢ju kaznenog prava jacalo
se postupnim utvrdivanjem niza prava na posteno sudenje Sirom EU-a uz pomo¢ zajednic¢kih
minimalnih standarda u cijelom EU-u u svrhu zastite osoba osumnji¢enih ili optuZenih za
zlo¢in’. Osiguravanjem minimalnih prava, potpore, savijeta i zastite za Zrtve i njihove bliske
srodnike poboljsan je i polozaj Zrtava u kaznenom postupku.

Pravosude za rast: doprinos gospodarskom rastu

Posljednjih godina, osobito pod dojmom financijske i duznicke krize i u skladu sa strategijom
Europa 2020., pravosudna politika EU-a postala je 1 uporiste za gospodarski oporavak, rast i
strukturne reforme.® EU je poduzeo mjere za postupnu izgradnju povjerenja potrebnog kako
bi poduzecéa i potrosaci uzivali u jedinstvenom trzistu koje uistinu funkcionira kao domace
trziSte. Srezani su birokracija i troSkovi: presuda donesena u jednoj drzavi €lanici sad se moze
priznati 1 izvrSiti u drugoj drzavi clanici bez posredniCkog postupka (formalnost
segzekvature™ postupno je uklonjena iz gradanskih i trgovackih postupaka). U podrugju
zaStite podataka, nova paneuropska uredba trenutac¢no je predmet uznapredovalih pregovora
izmedu Europskog parlamenta i Vijeca i ona ¢e jedinstvenim skupom propisa zamijeniti
postojecih 28 nacionalnih zakona kojima se regulira zastita osobnih podataka. Direktivom o
zastiti potroSaca, koja ¢e u svih 28 drzava Clanica EU-a biti u potpunosti uc¢inkovita u lipnju
2014., povecat se se zaStita potroSaca zbog znafajnog rezanja troSkova uskladivanja za
trgovce Sirom EU-a, dok ¢e poduzeca imati koristi od jedinstvenog skupa klju¢nih propisa.
Kao prvi korak prema europskoj kulturi ,,spasavanja i oporavka” u svrhu pomo¢i poduzeé¢ima
1 pojedincima u financijskim poteSko¢ama, izmjenjuju se postoje¢i europski propisi o
prekograni¢nim steajnim postupcima.

PoboljSanje neovisnosti, kvalitete i ucinkovitosti nacionalnih pravosudnih sustava dio je
programa gospodarske prilagodbe i europskog semestra. Analiza stanja u pravosudu EU-a
pomaze drzavama cClanicama 1 institucijama EU-a pruzaju¢i im objektivne, pouzdane i
usporedive podatke o u¢inkovitosti nacionalnih pravosudnih sustava.

Institucije EU-a takoder su poduzele mjere za bolju zastitu financijskih interesa EU-a i novca
poreznih obveznika od prijevare. Dio mjera bio je i prijedlog Komisije za osnivanje Ureda
europskog javnog tuzitelja, ¢ime se nastoji osnovati tijelo koje bi osiguralo da se za kaznena
djela protiv proracuna EU-a vode ucinkovita istraga i postupak tako da zlocinci budu
dovedeni pred sud, a novac vracen.

Pravosude za gradane: pojednostavljeno pravosude za gradane

EU je poduzeo mjere kako bi osigurao da gradani u potpunosti iskoriste svoje pravo na
kretanje, kupovinu dobara i usluga, i na Zivot u drugoj drzavi ¢lanici. Gradani bi cijelog Zivota
u potpunosti trebali uzivati gradanstvo EU-a 1 osjecati se opuSteno dok borave u EU-u. To se,

U EU-u svake godine ima vise od 8 milijuna kaznenih postupaka.

8 Kljuéni poticaj za ,,pravosude za rast” doSao je osobito za vrijeme $panjolskog predsjedanja Vijecem
2010. (zakljucci Vijecéa o pravosudnoj suradnji radi potpore gospodarskoj aktivnosti — 23.4.2010.) kao i
za vrijeme irskog predsjedanja 2013. — http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf

— stranica 21.
Egzekvatura, pojam specifi¢an za medunarodno privatno pravo, odnosi se na uvjet da se provedba presude ili sudske nagodbe
koja je donesena u inozemstvu, odobri sudskom odlukom u toj zemlji.

3



http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf

na primjer, postiglo pojednostavljenim postupanjem s pravnim posljedicama prekograni¢nog
nasljedivanja i razvoda ili prijedlogom o smanjenju skupe papirologije u drzavama ¢lanicama
ukidanjem zastarjelih bespotrebnih formalnosti poput apostile ili ovjerenih prijevoda izmedu
drzava €lanica.

Zastita temeljnih prava

Kao ¢uvarica osnivackih ugovora, Komisija se ukljucila kako bi osigurala postivanje Povelje
EU-a o temeljnim pravima (,,Povelje”), ukljucujuéi prava gradana EU-a i vladavinu prava.
Pravno obvezujuca Povelja postala je mjerilo za sve institucije EU-a. Komisija je posredovala
i kako bi osigurala postovanje specifi¢nih prava usadenih u zakonodavstvo EU-a, posebno
prava na jednakost, zaStitu osobnih podataka i zaStitu potrosaa. To je ukljucivalo i
promicanje sudjelovanja zena u donoSenju odluka u svrhu jacanja jednakosti spolova.

3. 1ZAZOVI: JACANJE POVJERENJA, MOBILNOSTI I RASTA UNUTAR UNIJE

Premda je dosad ostvaren vidljiv napredak prema u potpunosti zajednickom euruopskog
podrucju pravde, potrebno je u€initi vise po isteku prijelaznog razdoblja 1. prosinca 2014.

Povjerenje. Uzajamno povjerenje temelj je na kojem se treba graditi pravosudna politika EU-
a. Premda je EU postavio vaZzne temelje za promicanje uzajamnog povjerenja, potrebno ga je
dalje jacati kako bi se osiguralo da gradani, odvjetnici i suci u potpunosti vjeruju sudskim
odlukama neovisno o tome u kojoj su drZzavi €lanici donesene. Instrumenti EU-a poput
europskog uhidbenog naloga ili uredaba o pitanju sukoba zakonodavstava medu drzavama
Clanicama zahtijevaju visoku razinu uzajamnog povjerenja izmedu pravosudnih tijela iz
razli¢itih drzava c¢lanica. Uzajamno povjerenje izmedu sudova i uprava pomaze im u
priznavanju 1 provodenju uzajamnih odluka i1 olakSava pristup pravosudu pod jednakim
uvjetima u svim drzavama ¢lanicama. Kljucni preduvjeti uzajamnog povjerenja su neovisnost,
kvaliteta i uéinkovitost pravosudnih sustava'’ te postovanje vladavine prava''. Vrlo vaZan
sastojak povjerenja je da napredak u zakonodavstvima bude ostvaren u praksi. Za to je
potrebno da se zakoni ve¢ dogovoreni na razini EU-a ucinkovito prenesu i primijene. Za
osiguravanje boljeg pristupa pravosudu u svim drzavama ¢lanicama potrebni su i uéinkoviti
provedbeni alati na nacionalnoj razini.

Mobilnost. Europljani sve viSe koriste prava koja su im dana ugovorima EU-a. Trenuta¢no
gotovo 14 milijuna gradana EU-a boravi u drzavi Clanici ¢iji nisu drzavljani (porast u odnosu
na 12,1 milijun 2009.)."* Gradani EU-a sve viSe putuju'’, studiraju, glasaju'®, rade, koriste
zdravstveni sustav, Zene se'’, imaju djecu, kupuju nekretnine, razvode se'® i umiru'’ u drzavi
Glanici u kojoj nisu rodeni. Cak i ako ne napuste dom, potroa&i'® kupuju dobra i usluge
preko granice, ukljucuju¢i kupovinu preko interneta. Usprkos napretku u uzivanju svojih

Komunikacija Komisije — ,,Analiza stanja u pravosudu EU-a, alat za promicanje u¢inkovitog pravosuda i rasta” — COM(2013)160
i Komunikacija Komisije — ,,Analiza stanja u pravosudu EU-a 2014.” — COM(2014)155.

Komunikacija Komisije ,,Novi okvir EU-a za jaanje vladavine prava” —, COM(2014) 158.

Trenuta¢no gotovo 13,7 milijuna gradana EU-a boravi u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani (porast u odnosu na 12,1 milijun 2009.
(podaci Eurostata)).

Europa je najvece svjetsko trziste usluga putovanja s prodajom vise od 550 milijuna putovanja godiS$nje, obuhvate li se i
putovanja izvan EU-a — izvor: (podaci iz Eurostata, vidljiviu SWD(2013) 263 zavr$na verzija).

Udio gradana koji zive u drugoj drzavi ¢lanici i prijavljeni su da ondje glasaju 1994. iznosio je 5,9 %. Brojka je 2009. narasla na
11,6 %.

Oko 16 milijuna (13 %) od 122 milijuna brakova u Uniji imaju prekograni¢nu dimenziju. Od 2,4 milijuna brakova sklopljenih u
Uniji 2007., 300 000 ih je imalo prekograni¢nu dimenziju — izvor: SEC(2011) 327.

U Europi ima oko 16 milijuna medunarodnih parova, i svake godine njih barem 650 000 suocava se s pitanjem kako podijeliti
vlasniStvo kad brak ili partnerstvo zavrsi — izvor: SEC(2011) 327.

Procjenjuje se da se 450 000 europskih obitelji svake godine suofava s medunarodnim nasljednopravnim pitanjima cija je
vrijednost visa od 120 milijardi eura — izvor: SEC(2009) 410.

U Europi ima viSe od 500 milijuna potroSaca. Izdaci potrosaca, koji iznose i do 56 % BDP-a EU-a, odrazavaju golemu mo¢
potrosaca da pospjesuju europsko gospodarstvo — izvor: Agenda EU-a o potroSacima iz 2012., COM(2012) 225.
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prava, gradani EU-a joS$ uvijek se suocavaju s preprekama. Jos su uvijek izlozeni prakti¢nim i
zakonskim preprekama kada u drugoj drzavi ¢lanici pokuSaju uzivati prava jednaka onima
koja imaju kod kuée. EU te prepreke treba rjesavati odlu¢no, istovremeno nastavljajuéi s
omogucavanjem borbe protiv zlouporabe, osobito u vrijeme kad se u nekim slucajevima
osporava pravo na slobodno kretanje gradana EU-a. Pravo gradana EU-a na slobodno
kretanje 1 Zivot u bilo kojoj drzavi EU-a jedna je od Cetiri temeljne slobode ugradene u
zakonodavstvo EU-a i kamen temeljac europske integracije. Dodatno, nedostatak granica u
digitalnom svijetu interneta povod je da EU rijesi medusobni utjecaj materijalnih prava.

Rast. Pravosudnom politikom EU-a treba se nastaviti podrzavati gospodarski oporavak, rast i
rjeSavanje problema nezaposlenosti. Potrebno je provesti strukturne reforme kako bi se
osiguralo da pravosudni sustavi mogu dostaviti brzu, pouzdanu pravdu $to bi znacajno skratilo
trajanje sudskih postupaka i time potaklo u¢inkovitost drugih politika. Poduzec¢a i potrosaci
moraju biti sigurni da ¢e Sirom EU-a mo¢i ucinkovito provesti ugovore i voditi sudske
parnice, ili prema potrebi izvansudske, u razumnom trajanju, ne nailaze¢i pritom na niz
prepreka s kojima se jo$ uvijek suocavaju. Rast digitalnog gospodarstva zahtijeva povjerenje i
sigurnost gradana jer su zabrinuti zbog opsezne obrade i nadzora njihovih osobnih podataka
pri upotrebi internetskih usluga.

4. SUOCAVANJE S IZAZOVIMA: KONSOLIDACIJA, KODIFIKACIJA, DOPUNA

Kako bi se nosio s izazovima identificiranima pri izradi potpuno funkcionalnog europskog
podrucja pravde, fokus pravosudne politike EU-a u narednim godinama treba biti na
konsolidaciji onoga Sto je ve¢ postignuto, i ako je potrebno i primjenjivo, na kodifikaciji
zakonodavstva i prakse EU-a te dopuni postoje¢eg okvira novim inicijativama. Ovisno o vrsti
izazova, buduca pravosudna politika EU-a treba koristiti kombinaciju tih metoda, na temelju
pojedinacnih predmeta i procjeni u¢inka.

Pri primjeni neke od tih metoda, EU treba uzeti u obzir Cinjenicu da se mora ocuvati
raznolikost pravnih sustava i tradicija u EU-u; da se poStuju supsidijarnost i proporcionalnost
kao i potreba da se sve aktivnosti EU-a, 1 posebno aktivnosti EU-a u podrucju pravosudne
politike, ¢vrsto temelje na Povelji EU-a o temeljnim pravima.

4.1. Konsolidacija

Pri provodenju agende EU-a za pravosude, EU najprije treba konsolidirati ostvareni napredak,
osiguravaju¢i da se poStuju temeljna prava i da prava zajamcCena zakonodavstvom EU-a
postanu stvarnost. Drzave ¢lanice moraju prenijeti instrumente dogovorene na razini EU-a i
oni moraju biti uc¢inkovito provedeni i1 koriSteni. Ako se ta prava ne poStuju, na raspolaganju
moraju biti u¢inkoviti pravni lijekovi.

i) Postovanje temeljnih prava

EU treba nastaviti s naporima u osiguravanju da ostane primjer za primjenu Povelje. U tu je
svrhu, prilikom primjene zakonodavstva EU-a, potrebno djelovati na razini svih europskih
institucija 1 drzava ¢lanica kako bi se promicala ucinkovita primjena Povelje i sekundarnog
zakonodavstva koje se odnosi na specificna prava, poput zastite osobnih podataka, jednakosti
spolova, gradanskih prava, prava na poSteno sudenje i prava djece. Osiguravanje ucinkovite
zastite tih prava Sirom EU-a klju¢no je za povjerenje gradana u pravilno funkcioniranje
europskog podrucja pravde. To ukljucuje prava osoba koje pripadaju manjinama ili osoba u
posebno osjetljivom polozaju, poput djece, zrtava kaznenih djela i osoba s invaliditetom.
Stovise, treba nastaviti sa zajedni¢kom odluéno$éu da se bori protiv ksenofobnih i rasisiti¢kih
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govora mrznje i kaznenih djela u EU-u. Savjeti i stru¢nost Agencije EU-a za temeljna prava
vazni su za doprinos razvoju politika EU-a, uklju¢uju¢i kaznene stvari.

EU treba nastaviti s radom u osiguravanju jednakosti izmedu Zena i muskaraca u placama,
mirovinama i sudjelovanju na trziStu rada, ukljucujuéi najviSe rukovodece polozaje. To bi
trebalo pomo¢i u osiguravanju da Europa koristi sav svoj raspolozivi talent.

ii) Osiguravanje u¢inkovitog pravnog lijeka

Nema prava bez djelotvornog pravnog lijeka. EU treba nastaviti s naporima u osiguravanju
postovanje prava na uc€inkoviti pravni lijek pred sudom u slu€aju krSenja zakonodavstva EU-a
(¢lanak 47. Povelje), ukljucujuci slucajeve kad nacionalni postupci gradanima uvelike
otezavaju ostvarenje prava zajamcenih zakonodavstvom EU-a u prekograni¢nim slucajevima
a koja su zajamcena zakonodavstvom EU-a.

Kako bi dodatno olak$alo brzo rjeSavanje sporova, drzave ¢lanice trebaju promicati upotrebu
drugih vrsta mehanizama izvansudske zastite i pravnog lijeka razvijenih u EU-u kojima se
moze ponuditi brzo, u¢inkovito i jeftinije rjeSavanje sporova. Takvi mehanizmi i instrumenti
ukljucuju, na primjer, posredovanje, alternativno rjeSavanje sporova, internetsko rjeSavanje
sporova, SOLVIT, Europski postupak za sporove male vrijednosti i europski nalog za
zamrzavanje racuna.

Upravno preispitivanje, rad nacionalnih izvrSnih tijela kao i1 postupci pred tijelima za
jednakost takoder mogu imati vaznu ulogu. Bliska suradnja izmedu nacionalnih ili upravnih
tijela posebno je vazna za ucinkovitost odredenih prava EU-a, poput prava na slobodu
kretanja ili zaStite osobnih podataka. Za bolju borbu protiv krSenja zakona o zastiti potroSaca
Sirom EU-a, potrebno je ojacati suradnju medu nacionalnim izvrSnim tijelima. Mora se
osigurati neovisnost izvr$nih tijela, ako to zahtijeva zakonodavstvo EU-a, kao $to je slucaj s
tijelima za zasStitu podataka.

Za ucinkovitost zakonodavstva EU-a klju¢no je i dobro funkcioniranje pravosudnih sustava
koji se bave upravnim sporovima.

iii) Pravosudna izobrazba

Ucinak zakonodavstva EU-a na svakodnevni zivot europskih gradana i poduzeca takav je da
svaki nacionalni pravni stru¢njak — od odvjetnika i sudskih izvrSitelja s jedne strane do sudaca
1 drzavnih odvjetnika s druge strane — treba poznavati zakonodavstvo EU-a 1 biti sposoban
protumaciti 1 u¢inkovito provoditi zakonodavstvo EU-a, pored svog domaceg zakonodavstva.
U decentraliziranom pravnom sustavu Unije nacionalni suci ¢esto moraju postati ,,suci
zakonodavstva Unije” kako bi mogli ispuniti svoje duznosti.

Izobrazba pravnih stru¢njaka u podrucju zakonodavstva EU-a stoga je od iznimne vaZnosti
kako bi se osigurala ispravna provedba i primjena zakonodavstva EU-a, izgradilo povjerenje u
uzajamne pravosudne sustave 1 struénjacima omogucila prekograni¢na uzajamna suradnja i
povjerenje.

Vise od 130 000 pravnih stru¢njaka proslo je izobrazbu iz zakonodavstva EU-a 2011. 1 2012.
To ukljucuje Cetvrtinu svih sudaca i drzavnih odvjetnika iz EU-a. Sad je vrijeme da se ucini
iskorak u izobrazbi i da se od samog pocetka aktivno ukljuci i sudsko osoblje te pravne
struénjake u podrucju zakonodavstva EU-a. Iskustvo Europske mreze za osposobljavanje
sudaca treba konsolidirati 1 proSiriti tako da ukljucuje sve nove suce i drzavne odvjetnike.
Potencijal e-ucenja takoder treba u potpunosti iskoristiti.

EU treba u potpunosti iskoristiti postoje¢e mreze kako bi olakSao izobrazbu pravnih
stru¢njaka i pomogao im u postizanju cilja osposobljavanja njih 50 % — ukupno 700 000 —u
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podru¢ju zakonodavstva EU-a do 2020. Komisija je spremna podrzati ta nastojanja:
Financijskim programom pravosuda 2014. — 2020. odraZzava se vaznost koju Komisija pridaje
osposobljavanju. Svotom od 35 % ukupnog prora¢una programa koji iznosi 378 milijuna eura
podrzat ¢e se visokokvalitetni projekti europske izobrazbe za sva pravna zanimanja i pomoci
u razmjeni najbolje prakse u pitanjima poput programa ili interaktivne metodologije
izobrazbe.

iv) Informacijske i komunikacijske tehnologije

Informacijske 1 komunikacijske tehnologije (e-pravosude) gradanima i poduzecima
olakSavaju pristup pravosudu.

E-pravosude'’ i drugi portali vazni za informiranje gradana o njihovim pravima poput portala
Vaga Europa®, trebaju se nastaviti razvijati u operativne alate kojima se olak$ava pristup
pravosudu, uklanjaju birokracija i bespotrebni postupci u drzavama clanicama, posebno u
gradanskim 1 trgovaCkim postupcima. Portal e-pravosude moze olaksati i prekograni¢nu
suradnju, na primjer pruzaju¢i gradanima i pravnim stru¢njacima predloSke i1 obrasce
prevedene na sve sluzbene jezike EU-a. Medupovezanoséu nacionalnih registara na razini
EU-a treba se osigurati da pravni stru¢njaci, gradani i poduzeca imaju pristup informacijama
koje su im potrebne u drugim drzavama ¢lanicama. Takvi registri ukljucuju poslovne registre,
zemljiSne knjige 1 registre insolventnosti, kao i registre oporuka.

Koristi instrumenata e-pravosuda nisu ograni¢ene samo na prekograni¢ni kontekst. Izravna
elektronska komunikacija izmedu gradana, pravnih stru¢njaka, poduzeca i sudova postaje
stvarnost u cijelom europskom podru¢ju pravde te EU treba podupirati inicijative u tom
podrucju. U kontekstu tekucih strukturnih reformi i rada na modernoj javnoj upravi,
digitalizacija nacionalnih pravosudnih sustava postaje kljucni instrument za osiguravanje
ucinkovitih nacionalnih pravosudnih sustava.

EU treba poticati upotrebu elektronic¢kih alata koji mogu biti od velike dodatne koristi za
gradane, poduzeca, pravne stru¢njake i sudove, ukljucujucéi alate za pristup sudskoj praksi
sudova u drugim drzavama ¢lanicama.

v) Operativna suradnja

Pravni stru¢njaci Sirom Europe trebaju suradivati kako bi na brz i siguran nacin razmijenili
informacije 1 dobili pomo¢ od svojih kolega. Povecanje operativne suradnje izmedu svih
ukljucenih strana od klju¢ne je vaznosti, osobito za uspostavu uzajamnog povjerenja.

Postoje¢e mehanizme 1 mreze za gradanske i kaznene stvari, poput Europske pravosudne
mreze, treba ojacati 1 u potpunosti iskoristiti njihov potencijal, ukljucujuéi onaj internetski.

Eurojust mora dati svoj puni doprinos 1 iskoristiti teku¢u reformu jer ¢e ostati vazno tijelo EU-
a za koordinaciju progona kaznenih djela i nakon uspostave Ureda europskog javnog tuZzitelja,
koji ¢e svoje aktivnosti usmjeriti, barem u pocetku, na borbu protiv prijevare na Stetu
financijskih interesa Unije. Za druga transnacionalna kaznena djela, Eurojust ¢e imati klju¢nu
ulogu 1 stoga Ce trebati nastaviti jacati svoju ucinkovitost. U tom kontekstu, u potpunosti treba
iskoristiti potencijal zajednickih istraznih timova.
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4.2. Kodificirati

Kodifikacijom postojec¢ih zakona i praksi moZe se olakSati poznavanje, razumijevanje i
upotreba zakonodavstva, poboljsati uzajamno povjerenje kao i dosljednost i pravna sigurnost
te istovremeno doprinijeti pojednostavljenju i smanjenju birokracije. U brojnim slucajevima
kodifikacija odredenih dijelova postoje¢eg zakonodavstva EU-a u pogledu pravosuda ili
relevantne sudske prakse Suda Unije u podrucju pravosuda moze biti korisna u smislu
osiguravanja dosljednosti zakonodavstva i jasnoc¢e za gradane i korisnike zakona opc¢enito:

e Gradansko i trgovacko prave: Od 2000. EU je donio znacCajan broj propisa o
gradanskim 1 trgovackim stvarima kao 1 o sukobu zakona. EU treba preispitati moze li
kodifikacija postojecih instrumenata biti korisna, posebno u podrucju sukoba zakona;

e Zakon o pravima potrosaca: Nakon procjene sveukupnog funkcioniranja Direktive o
pravima potroSaca i povezane pravne steCevine u podrucju zakonodavstva o
potroSacima, potrebno je istraziti i ocijeniti inicijative za kodifikaciju temeljene na
postojeCem zakonodavstvu. Svrha treba biti podi¢i svijest potroSaca o njihovim
pravima, pojednostaviti direktive koje se djelomic¢no preklapaju i pomoc¢i poduzeé¢ima
da isti skup propisa primijene u razli¢itim kontekstima;

e Kazneno pravo: Zakonodavstvo EU-a u pogledu postupovnih prava u kaznenim
stvarima trenuta¢no je sadrzano u znacajnom broju razliCitih instrumenata koji su
posljednjih godina razvijani i postupno donoSeni. Moze se preispitati i potreba za
kodifikacijom postupovnih prava u kaznenom postupku u jedan instrument u svrhu
daljnjeg jaCanja ravnopravnih konkurentskih uvjeta i dosljednosti zaStite prava
osumnjicenih osoba.

Kako bi se olakSalo povjerenje 1 uzajamna suradnja treba obratiti paznju i na sudsku praksu
Suda Unije povezanu s pravilima i nacelima koje drzavne uprave trebaju primijeniti pri
provedbi zakonodavstva EU-a.

4.3. Dopuniti

Pravosudna politika dinami¢no je podrucje, prije svega oblikovano pove¢anom mobilnoscéu
gradana 1 poduzec¢a. Mozda ¢e biti potrebno osmisliti inicijative za dopunu pravosudnih
politika 1 zakonskih instrumenata. To uvijek treba biti ucinjeno u svrhu poboljsanja
uzajamnog povjerenja, kako bi se olakSao zivot gradana i dodatno pridonijelo rastu. Potrebu
za takvim dopunskim inicijativama i njihovu dodanu vrijednost trebat ¢e procijeniti jednako
pazljivo kao 1 u drugim podru¢jima politika EU-a. Nadalje, uvijek ¢e se morati uzeti u obzir
raznolikost pravnih sustava i tradicija drzava ¢lanica. Izbor pristupa — na primjer, uzajamno
priznavanje, identifikacija primjenjivog zakona, tradicionalno uskladivanje, uskladeni
opcionalni rezim materijalnog ili postupovnog prava — ovisit ¢e o spornom pitanju.

Jacati uzajamno povjerenje. Za uzajamno povjerenje potrebni su neovisni, kvalitetni i
ucinkoviti pravosudni sustavi. Postojece ili pretpostavljene nedostatke treba rijesiti tako da se
gradani 1 poduze¢a mogu u potpunosti osloniti na predmetne pravosudne sustave. Uvjerenje
da su zasti¢ena postupovna prava obiju stranaka takoder je kljucan element u osiguravanju
uzajamnog povjerenja i u gradanskim i1 u kaznenim stvarima. Treba preispitati i potrebu za
jacanjem gradanskih postupovnih prava, na primjer u pogledu dostave pismena ili uzimanja
dokaza, 1 u osiguravanju da se povrh svega brani najbolji interes djeteta. Kao nastavak na
dosadasnji rad i u svrhu osiguravanja lakSe suradnje u kaznenim stvarima moguce je dalje
jacati uzajamno priznavanje instrumenata u podrucjima poput priznavanja novcanih kazni,



naloga o zapljeni i diskvalifikacija. Nakon uspostave Europskog ureda drzavnog odvjetnika,
praksa ¢e ukazati na mogucu potrebu za dodatnim mjerama.

Pridonijeti gospodarskom rastu. Moguca je i potreba za dodatnim inicijativama u
pravosudnoj politici koje bi jo§ pridonijele rastu tako S$to bi se njima, na primjer, ucinio
dodatni korak u razvoju kulture ,,spaSavanja i oporavka” za ste¢aj u EU-u. U svim drzavama
¢lanicama poZzeljni su minimalni standardi u podru¢ju materijalnog ste€ajnog prava kako bi se
odrzivim poduzeé¢ima u financijskim poteSko¢ama omogucilo da produ restrukturiranje u
ranoj fazi. Za tehnoloski razvoj, pogotovo na trziStima sa znafajnim potencijalom za rast
(poput trzista racunalstva u oblaku) nuzno je da je gradansko pravo EU-a azurirano. Odgovor
na taj izazov moze biti jasniji 1 dosljedniji okvir gradanskog 1 ugovornog prava, ukljucujuéi i
opcionalne sustave koji postuju supsidijarnost i raznolikost nacionalnih pravnih sustava, jer
poduzeé¢ima omogucuje ravnopravne konkurentske uvjete i pritom Cuva interese potrosaca.
Provedba prava na zastitu potroSaca ostaje u nacionalnom okviru premda je prekograni¢na
kupnja u porastu. PojaSnjenje postojeCih zakona o zaStiti potroSaca ili jacanje njihove
provedbe trebalo bi pomoci u jatanju povjerenja kupaca.

Olaksati Zivot gradanima. Kako bi svaki gradanin u potpunosti ostvario pravo da sudjeluje u
demokratskom zivotu Unije i kako bi se mobilnim gradanima EU-a omogudila bolja
integracija u zemlji domacinu, moze se preispitati potreba za donosenjem dodatnih odredaba o
gradanskim pravima iz Ugovora EU-a. Kako bi se izbjegle situacije u kojima gradani nailaze
na probleme s, na primjer, ispravama o gradanskom statusu, EU treba procijeniti jesu li
potrebne daljnje mjere, poput pravila o prezimenima kojima bi se dopunili postojeci prijedlozi
u svrhu lakSeg prihvacanja tih javnih isprava od posebne prakti¢ne vaznosti kada gradani ili
poduzeca koriste svoja prava na slobodno kretanje. U kaznenim stvarima, Zrtve ne dobiju
uvijek zadovoljavaju¢u razinu kompenzacije, posebno od pocinitelja. Treba istraziti mjere
kojima bi se to ispravilo. Nadalje, nacionalne strategije za integraciju Roma treba provesti u
konkretne aktivnosti na nacionalnoj i lokalnoj razini. To se odnosi i na optimizaciju koriStenja
fondova EU-a i na razmatranje kako osigurati da fondovi EU-a budu izri¢ito usmjereni na
ukljucivanje Roma.

Sudjelovanje na medunarodnim forumima i suradnja s partnerima EU-a klju¢na je u
osiguravanju da su gradani i poduze¢a EU-a zasti¢eni u svojim odnosima s tre¢im zemljama.
Cilj bi trebao biti da postignuéa na razini EU-a u podru¢jima pravosuda koja se odnose na
obranu prava i postavljanje standarda, npr. u podrucju zastite osobnih podataka, dobiju
potporu i unaprijede odnose EU-a s tre¢im zemljama. Posebna paznja posvetit ¢e se
promicanju u¢inkovitih pravosudnih sustava, pogotovo u zemljama u procesu pristupanja i u
susjednim zemljama. Na viSestranoj razini, naglasak ¢e se staviti na u¢inkovitu suradnju s
Haskom konferencijom o medunarodnom privatnom pravu, gdje je EU predstavljen jednim
glasom u podruc¢jima gradanskog i trgovackog prava.

S obzirom na njezinu vaznost za izgradnju ukupnih temeljnih prava u europskom podrucju
pravde, u pristupanju EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima — koju je dogovorila
Komisija izmedu 2010. 1 2014. na temelju mandata koji joj je povjerilo Vije¢e — potrebno je
savladati posljednje prepreke. Nakon §to Sud objavi svoje misljenje o rezultatu tih pregovora,
EU bi, u potpunosti uvazavaju¢i njegovo misljenje, trebao poduzeti sve potrebne mjere za
brzo zakljucenje pregovora i dovrSenje postupka ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama EU-
a, u cilju ispunjenja obveza iz Ugovora.



5. ZAKLJUCAK

Pravosudna politika EU-a sve je vaznija za integraciju EU-a i mnogim je gradanima vrlo
konkretna. Pred njom je klju¢na uloga u provedbi zajednickih vrijednosti na kojima je Unija
osnovana, u ja¢anju gospodarskog rasta i u pridonosenju ucinkovitosti drugih politika EU-a.
Ispravno kreiranom pravosudnom politikom EU-a moze se osigurati da pojedinci i poduzeéa,
posebno oni koji koriste prava na slobodno kretanje, imaju realnu korist od pouzdanog i u
potpunosti funkcionalnog zajedni¢kog europskog podrucja pravde.

Agendom EU-a za pravosude 2020. odreduju se smjernice Komisije za politicki smjer u radu
EU-a za nadolazece godine, o ¢emu ¢e se sada raspravljati s Europskim parlamentom i
Vije¢em, kao i sa Sirom javnosti. Rezultat ove rasprave treba nadahnuti Europsko vije¢e u
izradi strateskih smjernica u skladu s ¢lankom 68. UFEU-a.

Provodenje tih smjernica zahtijevat ¢e stalne i odlu¢ne napore institucija EU-a i svih drzava
Clanica, kao i punu ukljucenost svih dionika, posebno gradana kao krajnjih korisnika
pravosudnih sustava, sudaca 1 odvjetnika. Takva ukljucenost kljucna je za razvoj rjeSenja
kojima se odgovara na stvarne praktine izazove u svakodnevnim zivotima gradana i
poduzeca 1 koja ispunjavaju njihova ocekivanja. Kao rezultat, do 2020. pravosude i prava
gradana ne bi trebala poznavati granice unutar EU-a.
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