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Atveérta un drosa Eiropa: mérka istenoSana

IEVADS

Aizvadito piecu gadu laika ir izstradati politikas pasakumi, lai Eiropa veicinatu lielaku

brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas turpmakai attistibai.

Atzistot, ka kop&jam problémam ir vajadzigi kopé&ji Eiropas méroga risinajumi, Padome varés
pamatoties uz ievérojamo progresu, kas panakts kop$ verienigo mérku noteikSanas 2009. gada
pienemtaja Stokholmas programma. Kops ta laika beidzot ir panakta vienoSanas par kopgjo
Eiropas patvéruma sistému, uzlabojot standartus attieciba uz cilvékiem, kuriem vajadziga
aizsardziba. Ir nostiprinata Sengenas zona — viens no popularakajiem sasniegumiem Eiropas
projekta ietvaros. Ir veikta likumigas migracijas kanalu stiprinasana, precizeti iebrauk$anas un
uzturéSanas nosacijumi, un ir speka kopigs migrantu tiesibu kopums. Kopg&ja vizu politika ir
veikti butiski grozijumi, tadejadi vienkarsojot legalo celotaju celoSanu uz Eiropas Savienibu
un veicinot tas ekonomisko izaugsmi. Attieciba uz vairakam valstim ir atcelts vizu rezims.

Drosibas joma tiesibu akti un praktiska sadarbiba tagad nodroSina kopigus rikus, lai palidzetu
aizsargat Eiropas valstu sabiedribu un ekonomiku pret smagu un organiz€tu noziedzibu.
Plasakai sadarbibai tiesibaizsardzibas joma ir bijusi biitiska nozime, apkarojot tadus kopigus
draudus ka cilvéku tirdznieciba, terorisms, kibernoziedziba un korupcija.

Ir pienemts ar1 ES ar&jas migracijas un patvéruma politikas programmu satvars, sniedzot ES
iespeju iesaistities daudzpusiga sadarbiba ar tas kaiminvalstim un valstim citos pasaules
regionos, ka ari sniegt ieguldijumu Tstenosanas procesa esosajas ANO un valstu vaditajas
iniciativas migracijas un attistibas joma.

Lai gan laikposma kop$ Stokholmas programmas piepemsanas giitie panakumi ir ievérojami,
darbs nekada zina vél nav pabeigts. Lai nodrosinatu speka esoso tiesibu aktu pilnigu ievieSanu
un izpildi, v€l ir japaveic virkne pasakumu. Javeic ar patverumu saistito tiesibu aktu saskaniga
transponéSana. Vel ir japabeidz kop&jai migracijas politikai veltita tiesiska regul&juma
izstrade un javeic turpmaki pasakumi integracijas joma. Ir jarisina ar droSibu saistiti
jautajumi, un $aja noltka ir neparprotama vajadziba stiprinat dalibvalstu un ES agentiru
sadarbibu tiesibaizsardzibas joma. Ka politikas cikla neatpemama dala biitu jaievies tiesibu
aktu un politikas programmu efektivitates uzraudziba un novértésana.

ES un tas dalibvalstis saskarsies ar ar jaunam problémam. Eiropa ir dala no globaliz&tas un
savstarpgji saistitas pasaules, un gaidams, ka starptautiska mobilitate taja palielinasies.
Pieaugs to cilvéku skaits, kuri vélesies iecelot Eiropa. Dala no viniem, pieméram, tiristi,
studenti un pakalpojumu sniedz€ji, ieradisies uz neilgu laiku, savukart citi gribés apmesties
Eiropa uz pastavigu dzivi, lai stradatu vai liigtu aizsardzibu. ES saskarsies ar demografiskam
parmainam, urbanizaciju, aizvien daudzveidigakam sabiedribam un darbspéka resursu
trikumu darba tirgl. Bis svarigi péc iesp€jas vairak palielinat ieguvumus, ko iekslietu
politika var sniegt, lai veicinatu ekonomisko izaugsmi un piesaistitu Eiropai cilvékus ar
vajadzigo kvalifikaciju, ka ar1 legalos celotajus.

Eiropa ar1 saskarsies ar sekam, ko radis nestabilitate daudzas pasaules dalas, jo 1pasi tas
tuvakajas kaiminvalstis. Tadas norises ka “Arabu pavasaris” un pasreizgja krize Sirija rada



vajadzibu péc atbilstoSas un saskanotas reakcijas uz jauktam migracijas plismam, kas veérstas
uz Savienibu, un bs jaturpina darbs, lai Vidusjiiras regiona novérstu turpmakas tragédijas.

Tehnologijas strauji attistitas, sniedzot jaunas ekonomiskas izaugsmes iesp&jas un butiski
mainot cilvéku komunikacijas un attiectbu modelus. Sis izmainas ari rada jaunas dro$ibas
problémas. PieaugoSas bazas rada kibernoziedziba, cilvéku tirdznieciba tiek veikta,
izmantojot aizvien sarezgitakas shémas, ir v€rojamas jaunas parrobezu organizetas
noziedzibas formas, un dro§ibu joprojam apdraud terorisms. Mums ir jaizmanto tehnologiskas
inovacijas un zinatne, jo §Is jomas var palidz&t minéto risku noveérsana. ES bis jaturpina tadu
riku mobiliz€Sana, kas ir biitiski droSibas gatavibas un izturétsp&jas nodrosSinasanai, jo 1pasi,
izmantojot p&tniecibas un attistibas programmu “Apvarsnis 2020”.

Pasaule, kura savstarpgja atkariba turpina pieaugt, ieksSlietu politikas jautajumi ir jaieklauj ES
vispargja arpolitika, paredzot nostiprinatu dialogu un sadarbibu ar treSam valstim.
Konsekvence un saskanotiba ar arpolitiku palidz€s paredzeét problémas, labak istenot ES
mérkus, popularizet tas vertibas un izpildit tas starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma.

Sis stratégiskais izvértéjums notiek laika, kad Eiropa pakapeniski izkliist no ekonomikas un
socialas krizes, kuras sekas ir joprojam augstais bezdarba Itmenis un pret ksenofobiju
neaizsargataka un jutigaka dalibvalstu sabiedriba. Politiskajiem lideriem Sados apstaklos ir
jarikojas izlémigi, lai nodro$inatu atvértu un drosu Eiropu, kura tiek garantStas pamattiesibas,
pamatojoties uz ES Pamattiesibu hartu, kas ir jaievéro ES iestadém, pienemot un istenojot
tiesibu aktus, un dalibvalstim, rikojoties ES tiesibu piemé&roSanas joma. Iekslietu jomas
politikas programmas veicina un aizsarga Eiropas vertibas, laujot pilsoniem dzivot drosa vidé
un baudit miisu sabiedribas lielo daudzveidibu.

Gatavojot So pazinojumu, Komisija apspriedas ar plasu ieinteres€to personu loku, jo Tpasi
2014. gada 29. un 30. janvari notikusaja ieinteres€to personu konferencé “Atveérta un drosa
Eiropa: nakotnes perspektivas” un izmantojot sabiedrisko apsprieSanu, kuras laika tika
sanemti daudzi viedokli. Apspriedes par miisu turpmakajam politikas programmam notika art
Eiropas Parlamenta, Padomé, Regionu komiteja un ES agentiiru valdeés.

Debates par iekspolitiku bitu istenojamas, pamatojoties uz pieradijumiem. Saja noliika
pazinojumam pievienotaja Komisijas darba dokumenta ir sniegta Sim izverteéjumam atbilstigu
statistikas datu izlase.

POLITISKAS PRIORITATES

1. EFEKTIVA MIGRACIJAS UN MOBILITATES POLITIKA

Demografiskas parmainas, jo 1pasSi stradajoSo iedzivotaju skaita saruksana Eiropa, lidz ar
atseviskas jomas (galvenokart inzenierijas, IT un veselibas apriipes nozar€) vérojamo prasmju
butisko trikumu, mazina ES razigumu un tadgjadi tas ekonomikas atlabsanu. Pieaugosa
globala konkurence attieciba uz prasmju un talantu piesaisti ietekmé daudzu dalibvalstu darba
tirgu, un ta biis izSkiro$s, Eiropas ekonomisko labklajibu noteicoSs faktors turpmakaja
desmitgadg.

Aizvadito 15 gadu laika Eiropas Savieniba likumigajai migracijai katra nozar€ ir piemerojusi
atseviSku pieeju. Ta rezultata ir izstradats vienots tiesiskais regul€jums, kas reglamente
konkrétu kategoriju personu uzpemsanu, atzist tiesibas un paredz sankcijas parkapumu
gadijuma. Tas arl ir veicindjis dalibvalstu kopigu saistibu uzpemsSanos integracijas un
atgrieSanas joma. Ir laiks nostiprinat visus iepriekS minétos elementus saskanota kopéja ES
migracijas politika, kurd nemtas vera ar1 istermina un ilgtermina ekonomiskas vajadzibas.
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1.1. Migracijas un integracijas sniegto ieguvumu vairosana

Eiropai ir vajadziga labi parvaldita migracijas politika, kas sniedz efektivu ieguldijumu
“Eiropa 2020” — strat€gijas gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei — Tsteno$ana.
Eiropai ir japiesaista jauni talanti un jakonkuré pasaules méroga. Svarigi nodro§inat sinergiju
ar citam politikas jomam. ES biitu janodroSina konsekvence, pieméram, starp migracijas un
nodarbinatibas, izglitibas, attistibas un tirdzniecibas politikas pasakumiem, un janodro$ina
istermina mobilitates iesp€jas augsti kvalific€tiem profesionaliem, kuri sniedz pakalpojumus.
Starptautisko studentu piesaistiSana un paturésana, ka arT izglitibas veicinasana ES dalibvalstis
likumigi dzivojoSo migrantu vidi nakotné palidzés nodrosSinat ES darba tirgli vajadzigas
prasmes.

Lai efektivak noteiktu ekonomikas nozares un profesijas, kas saskaras ar grutibam aizpildit
vakances vai vajadzigo prasmju trukumu, bitu jaievie$S kop€js vajadzibu novért€jums,
istenojot strukturalus dialogus ar dalibvalstim, uzp€mumiem un arodbiedribam par
pieprasijumu saistiba ar darbasp€ka migraciju un ar tirdzniecibu saistito mobilitati. Atzistot,
ka dalibvalstu vajadzibas var bt dazadas, ES limena koordinacijas platforma biitu noderiga,
lai nodroSinatu, ka migracija un mobilitate ES ekonomiku ietekm@ pozitivi.

Paralli tam biitu jastiprina to migrantu iespgjas, kuri jau likumigi dzivo dalibvalstis, jo vinu
nodarbinatibas raditaji paslaik ir ievérojami zemaki par vidgjo Iimeni un vini varétu saskarties
ar lielaku socialo atstumtibu. Biitu jaturpina speka esoSo darba iekartoSanas mehanismu,
pieméram, EURES un ES prasmju panoramas, pilnveide, un to pieméroSanas joma biitu
jaieklauj arT treSo valstu valstpiederigie. SagatavoSanas pasakumi pirms izceloSanas var biit
noderigi, lai sniegtu migrantiem informaciju, nodroSinatu macibas vai atzitu vinu
kvalifikaciju, tomér tie nebiitu jauzskata par nosacijumu iecelosanai ES. Biitu jaatvieglo
migrantu uznémejdarbiba, nodrosinot atlauju stabilitati, vieglu piekluvi informacijai un sakaru
veidoSanas iespgjas.

Bils javeic papildu pasakumi saistiba ar pensiju un socialo tiesibu parnesamibu, lai, pieméram,
migréjosiem darba néméjiem tada pasa méra ka ES pilsoniem sniegtu iesp€ju parnest savas
aroda pensiju tiesibas no vienas nozares uz citu, ka ar no vienas valsts uz citu valsti, tostarp
treSo valsti.

Lai piesaistitu talantus, ES biitu vél vairak javeicina un jastiprina arvalstis iegiitu kvalifikaciju
un profesionalo prasmju atziSana. Tas ar1 palidzes lietderigi izmantot dalibvalstis likumigi
dzivojo$u migrantu prasmes un kvalifikacijas. Saja noliika ES ar varétu sakt atklatu diskusiju
ar saviem starptautiskajiem partneriem. Lai nodroSinatu ES pievilcibu, biitu japieméro
vienkar$akas un atrakas vizu procediiras attieciba uz studentiem un pé&tniekiem.

Visam dalibvalstim ir efektivi un saskanoti jaievie§ spéka esoSie ES noteikumi par migrantu
uznemsanu un vinu tiesibam. Spe&ka esoso tiesibu aktu par likumigu migraciju noveért€§jums
palidzétu noteikt nepilnibas, uzlabot konsekvenci, ka arl novertét pienemta regul&juma
ietekmi. Var€tu veikt papildu pasakumus, lai kodific€tu un racionaliz€tu biitiskus uznemsanas
nosacijumus, ka ari treSo valstu valstspiederigo tiesibas. Tas biitu solis virziba uz “vienotu
migracijas telpu” ar mérki atvieglot treSo valstu valstspiederigo migraciju ES iekSieng, tostarp
nodroSinot valstu izsniegto atlauju savstarp&ju atziSanu.

Eiropas sabiedriba ir daudzveidiga, un integracija joprojam ir izaicinajums. Lai stiprinatu
socialo koh&ziju un izmantotu visus migracijas sniegtos ieguvumus, ir jastiprina centieni
nodroSinat migrantu efektivu integraciju darba tirgli un uzpemejvalstu sabiedriba. Veicot So
darbu, lielaka uzmaniba biitu japiever§ dzimumu lidzsvaram un janoverS migréjoso sieviesu
ievérojama nevienlidziba nodarbinatibas zina. Butu janodroSina taisniga atticksme un
nediskrimingjosa piekluve darba tirgum. Neaizsargatiem migrantiem, jo 1paSi sievieteém,
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gados jauniem migrantiem un nepilngadigajiem bez pavadibas, biitu jasanem mérktiecigs
atbalsts, un saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiestbam biitu praktiski japieméro “b&rna
intereSu prioritates” pieeja. Pamatojoties uz integracijas joma iepriek$ paveikto darbu, varétu
noteikt sekmigas politikas programmas un izplatit paraugprakses. Bis jaturpina darbs saistiba
ar sp&ju veidoSanu un sadarbibas istenoSanu ar viet€jam un regionalajam iestadém, kuram ir
butiska nozime integracijas politikas programmu izstrade un Istenosana.

1.2. Realistiska pieeja nelikumigajai migracijai un personu atgrieSanai

Ikvienas labi parvalditas migracijas sist€émas bitiska dala ir nelikumigas migracijas novérSana
un ierobezoSana. Lai ierobezotu nelikumigo migraciju, ir javeic pasakumu kopums.
Nelikumiga migracija biezi vien ir saistita ar cilvéku kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu, un
to veicina pieprasijums no tadu darba dev€ju puses, kuri piedava nelikumigas nodarbinatibas
iesp€jas. Sadarbibai ar izcelsmes un tranzita valstim ir biitiskaka nozime, un tai biitu jabut
neatnemamai ES aréjo darbibu, tostarp attistibas sadarbibas, dalai.

Varétu veikt speka esoso noteikumu par cilvéku kontrabandu visaptveros$u novert§jumu, un ar
jaunas daudzpusigas ES stratégijas palidzibu biitu iesp&jams izmantot visas eso$o instrumentu
sniegtas iesp€jas, risinot problémas, kas saistitas ar nelikumigas migracijas pieprasijuma pusi,
un apkarojot iesaistitos noziedzigos tiklus. Biitu javeic ari profilaktiski pasakumi, tostarp
informacijas kampanas izcelsmes un tranzita valstis, lai bridinatu cilvékus par nelikumigas
migracijas raditajiem riskiem.

Savieniba ar1 turpmak par prioritati noteiks darbu brivpratigas atgrieSanas joma, un butu
jaapsver Eiropas atbalstitas brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas pasakumi, kurus varétu
istenot, cieSi sadarbojoties ar izcelsmes valstim, starptautiskajam organizacijam un
nevalstiskajam organizacijam.

Lidztekus min&tajam ES jaturpina sadarbiba ar tresam valstim, lai nodroSinatu ar tresam
valstim noslégtajos starptautiskajos noligumos paredz€to spéka esoSo atpakaluznemsSanas
saistibu pilnigu izpildi, kas nodroSina treSo valstu valstspiederigo, kuriem nav likumigu
tiestbu uzturéties ES, efektivu atpakaluznemsanu. Iesp&ams, biis jaapsver jauni
atpakaluznemsanas noligumi ar svarigam izcelsmes valstim, vienlaikus izmantojot visas ES
argjo attiecibu joma pieejamas iesp&jas. ES butu jaturpina atgrieSanas politikas istenoSana,
pamatojoties uz kopé&jiem standartiem, kas garanté droSu un humanu atgrieSanos, nodrosinot
pamattiesibu un ikvienas personas cienas ieveérosanu.

2. gENGENAS ZONA, VIZAS UN AREJAS ROBEZAS
2.1. Sengena

Sengenas zonas izveide, kas iedzivotajiem sniedz iespgju celot, nepiemérojot viniem
parbaudes, ir Eiropas Savienibas uzbtives pamatelements. Eiropas pilsoni visa Eiropa ik gadu
veic vairak neka 1,25 miljardu celojumu tirisma, uznéméjdarbibas un draugu vai radinieku
apciemosanas noliika, nesaskaroties ar §kérsliem pie iek§gjam robezam. ST briva parvietosanas
ir ne tikai populara iedzivotaju vidd, bet ari sniedz milzigu devumu Eiropas ekonomikai.
Sengenas zona bitu japilnveido. Bitiska prioritate ir nesen apstiprinato izmainu efektiva
ievieSana Sengenas parvaldiba. Tai batu japalidz palielinat savstarpgjo uzticésanos Sengenas
zonas dalibvalstu vidi, janovers parkapumi un jasniedz Savienibai iesp€ja risinat situacijas,
kuras dalibvalsts nepilda savas saistibas attieciba uz tas kompetencé esosas ar&jas robezas
dalas kontroli.

Ipasa uzmaniba ir japiever$ netraucétai Sengenas informacijas sistémas (SIS II) darbibai, lai
garanteétu droSibu un cilvéku brivu parvietoSanos. Sa uzdevuma istenosana ir 2012. gada
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izveidotas ES lielapjoma IT sistemu agentiiras (EU-LISA) pamatpienakums. Papildus gan
pasreizgjo, gan nakotnes IT sist€ému efektivas darbibas nodrosinasanai iekslietu joma EU-
LISA turpmakajos gados biitu jacenSas istenot ar IT sisttmu droSibu un izstradi saistitu
sinergiju starp attiecigajam ES agenttiram.

2.2. Kopéjas vizu politikas IstenoSanas stiprinasana

Vizu politikas mérkim biitu jabiit legalu celotaju celosanas iesp&ju atvieglosanai un Sengenas
zonas ka celojumu galamérka pievilcibas palielinasanai treSo valstu iedzivotaju vida,
vienlaikus saglabajot augstu droSibas Iimeni. ES interesé€s ir nodroSinat “atvertibu”
apmeklétajiem, veicinot ekonomikas izaugsmi. Ir laiks pilnveidot kop&jo vizu politiku,
parskatot Sengenas Vizu kodeksu, lai nodrosinatu lielaku konvergenci dalibvalstu veiktaja
vizu apstradg€, ka arT pabeidzot Vizu informacijas sist€émas (VIS) ievieSanu visa pasaulé. Pec
Sadas politikas ietekmes novertgjuma veikSanas var€tu apsveért virzibu uz sistému, kuras
pamatu lielaka méra veido personu, nevis valstspiederibu novertgjums.

Mums ar1 turpmak biitu javeicina vietgéja konsulara sadarbiba un informacijas apmaina, lai
nodrosinatu saskanotaku un atraku vizu izsnieg$anu. Bitu jaatbalsta Sengenas vizu centru
izveide, lai paplasinatu un racionaliz€tu dalibvalstu parstavibu tresas valstis attieciba uz vizu
pieteikumu sapemsanu un lémumu pienemsanu par vizu pieskirSanu.

Labai vizu politikai biitu jaietver ari to valstu saraksta regulara parskatiSana, uz kuru
iedzivotajiem attiecas vizu rezims. Lai atvieglotu ES un partnervalstu cieSaku sadarbibu un
palielinatu tieSus personiskos kontaktus, gadijumos, kuros vizu liberalizacija vél nav
realistiska iesp&ja, var€tu tikt apsvérta vizu reZima atviegloSanas noligumu parakstiSana.
Pasreizgja prakse, kas paredz, ka lidztekus ikvienam vizu reZima atviegloSanas noligumam
tiek noslégts atpakaluznemsanas noligums, ir bijusi lietderiga, un to biitu jaturpina istenot ari
nakotné.

2.3. Argjo robezu integréta parvaldiba

Gadu gaita ir panakts ievérojams progress virziba uz ES ar€jo robezu integrétu parvaldibu.
Pateicoties parskatitajam FRONTEX pilnvaram, ir stiprinata §s agenttras ietekme, sniedzot
iespeju nodroSinat labaku atbalstu kopigajas darbibas iesaistitajam dalibvalstim un istenot
cieSaku sadarbibu ar tre$am valstim. Eiropas Robezu uzraudzibas sisttma (EUROSUR)
stiprinas sadarbibu starp dalibvalsttim un FRONTEX, sniedzot ieguldijumu ar&jo robezu
parvaldiba un palidzot glabt dzivibas, jo 1pasi Vidusjiira. Saskana ar ES jiiras droSibas
stratégiju bitu jaisteno sadarbiba ar starp jirniecibas nozares strukttram.

Tomer, nemot vera apstakli, ka ES ierodas arvien vairak cilvéku un ar1 turpmak ir gaidams
pieaugums, jo 1pasi palielinoties ar gaisa transportu iecelojuso cilveéku skaitam, ES ir javirzas
uz modernu un efektivaku robezu parvaldibu, izmantojot jaunakas tehnologijas. Biitu
jaatvieglo likumigo celotaju iebraukSana Eiropa, vienlaikus stiprinot robezu drosibu. Tapéc
par prioritati bitu janosaka viedrobezu paketes T1stenoSana, kuru veido Eiropas
Iecelosanas/izceloSanas sisttma un Registréto celotaju programma. Varétu izskatit jaunas
pieejas efektivai robezu parvaldibai, nemot véra Eiropas RobeZsardzes sisteémas izveides
iesp&jamibas novertejumu.

3. KOPEJA EIROPAS PATVERUMA SISTEMA PRAKSE

Nemot véra patvéruma mekletaju skaita iesp&jamo pieaugumu, ES turpmakajos gados var
saskarties ar biitiskam problémam starptautiskas aizsardzibas joma. Kompleksas un jauktas
migrantu plismas rada spiedienu uz dalibvalstu sp&ju reagét, apstradajot patvéruma
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pieprasijumus, uznpemot migrantus un nodroSinot neaizsargatu grupu vajadzibas, ka ari
integr&jot personas, kuru vajadziba péc starptautiskas aizsardzibas ir oficiali atzita.

3.1. Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas stiprinasana

Ir panakta vienoSanas par kopgjas Eiropas patvéruma sist€mas tiesisko reguléjumu, cilvékiem,
kuriem ir vajadziga aizsardziba, nodroSinot labaku piekluvi patvérumam, labaku uznemsanas
apstaklu kvalitati, ka arT atrakus un uzticamakus lémumus par patvérumu. Tagad ir
janodroS$ina efektiva transponéSana un saskanota istenoSana, kas dalibvalstim sniegs iesp&ju
risinat problémas starptautiskas aizsardzibas joma.

Saja darba biitiska nozime biis Eiropas Patvéruma atbalsta birojam. Tas centisies uzlabot
patvéruma novert&jumu kvalitati un saskanot prakses visa ES, ka arT uzraudzis par patvérumu
pienemto lémumu kvalitati un apkopos dalibvalstu informaciju par izcelsmes valsti.

Biitu jaizstrada jauni noteikumi attieciba uz I€mumu par patvérumu savstarpgju atziSanu
dalibvalstis un sist€ému aizsardzibas nodosanai, nodrosinot atbilstibu Liguma mérkim par visa
ES deriga vienota statusa izstradi. Tas mazinatu parvietoSanas $kérSlus ES un atvieglotu ar
aizsardzibu saistitu pabalstu parnesi par starptautiskajam robezam.

3.2. Atbildiba un solidaritate

Atbildibai un solidaritatei jabiit cie$i saistitam. Tas, no vienas puses, nozimé, ka dalibvalstim
ir pilnigi jaievéro Savienibas acquis noteikumi, un, no otras puses, tam jaatbalsta citas
dalibvalstis, kuru patvéruma sist€mas slaicigi saskaras ar lielu spiedienu.

Starptautiskas aizsardzibas sapeméju parvietoSana uz citam ES valstim (parvietoSana ES
iekSieng), kas aizvaditajos gados ir organiz€ta no Maltas, ir viena no solidaritates izpausmes
formam, kas biitu jastiprina. Jauna solidaritates izpausmes forma, ko var€tu attistit nakamo
gadu gaita, ir patvéruma pieteikumu kopiga apstrade. Var€tu izskatit ar1 iesp&ju arkartas
situacijas izmantot visu uzpemsSanas vietu resursus, lai nodroSinatu, ka neviena valsts
nesaskaras ar parapdzivotibu, kameér citu valstu sp€jas netiek izmantotas. Turpmak biitu
jaapliiko art papildu iespgjas, ka panakt lidzvertigaku pienakumu sadali dalibvalstu vida.

3.3. KriZzu novérsana un risinasana

Dublinas regula ir nostiprinats agrinas bridinaSanas, sagatavotibas un krizu parvaldibas
mehanisms. So posmu pareizai pieméro$anai biis vajadziga lielaka informacijas pliisma no
dalibvalstim uz Komisiju un Eiropas Patvéruma atbalsta biroju, nodroSinot zinas par
pasreiz€jo situaciju un visam nepilnibam, kas varétu izraisit krizi. Tas nozimé datu plaSaku
iegliSanu un risku analizi, pamatojoties uz dalibvalstu, ES delegaciju, ES agenttru,
starptautisko organizaciju un citu avotu sniegto informaciju. Nepilnibas dalibvalstu
patverumu sisteémas bitu janovers, istenojot profilaktiskus pasakumus un planojot ricibu
arkartas situacijas.

Lai stiprinatu Savienibas sagatavotibu migrantu masveida piepliduma parvaldibai, biitu
janoverte speéka esoSais reguléjums par pagaidu aizsardzibu un vajadzibas gadijuma tas
jagroza, lai uzlabotu $2 instrumenta praktiskumu un elastibu.

3.4. Aré&jo problému risinasana un likumigi patvéruma iegiiSanas celi ES

Ka neatpemama ES arpolitikas dala biitu japastiprina darbs ar mérki tranzita un izcelsmes
valstis nodrosSinat augstus aizsardzibas standartus, ka arT mazinat to cilvéku skaitu, kuri méro
bistamo celu, skérsojot Saharas tuksnesi vai Vidusjuru un izveloties citus bistamus marSrutus
ceriba sasniegt Eiropu.



Ir japaplasina esoSo regionalo aizsardzibas programmu (RAS), pieméram, Ziemelafrika un
Afrikas raga Tstenoto programmu, pieméro$anas joma, ka arl janoverté jaunu programmu
izstrades vajadziba. RAS lielaka uzmaniba biitu javelta valsts iestaZzu sp&u stiprinaSanai
saistiba ar cilvéku parvietoSanas problému risinasanu, tostarp stiprinot spgjas sanemt
starptautisko palidzibu un veicinot béglu raditu pozitivu ietekmi vietgja sabiedriba.

ES bitu jacensas nodro$inat, lai personas, kuram pamatoti vajadziga aizsardziba, ierastos ES
organizétaka veida un tadgjadi tiktu ierobezota cilvéku kontrabanda un novérstas tragédijas.

ES, izmantojot jauna finansg€juma pieejamibu un ciesi sadarbojoties ar ES attistibas politikas
istenotajiem, bitu jauznemas lielakas saistibas mitnesvietas mainas (parvietoSanas uz ES)
joma, kas var nodro$inat ilgtermina risinajumus cilvékiem, kuriem saskapa ar Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos atzinumu ir vajadziga starptautiska
aizsardziba. ES sniegums mitnesvietas mainas joma ir relativi pieticigs. Lielu dalu pasaules
béglu joprojam uzpem attistibas valstis. Visam 28 dalibvalstim biitu jaapliecina lielaka
solidaritate ar beéglu uznémejam attistibas valstim, piedaloties mitnesvietas mainas pasakumos
un uznemoties lielaku atbildibas dalu.

Mitnesvietas mainu varétu papildinat ar aizsargatam iebraukSanas procediiram, kas cilvékiem
sniedz iesp&ju pieprasit patvérumu, neveicot dzivibai bistamu celojumu, lai sasniegtu ES
robezu. Sadu procediiru Tsteno$anu varétu sakt ar koordinétu pieeju humanitaru apsvérumu
del izsniegtam vizam un kop&ju vadliniju izstradi. Varétu sakt priekSizpéti par iesp&ju kopigi
izskatit aizsardzibas pieteikumus arpus ES, neskarot speka esosas tiesibas piekliit patvéruma
procediiram ES.

4. VISPAREJAS PIEEJAS MIGRACIJAI UN MOBILITATEI (GAMM) TURPMAKA STIPRINASANA

Eiropa veiktos pasakumus brivibas, droSibas un tiesiskuma nodroSinasanai ietekmé& ari
notikumi un norises arpus ES. Politiskas parmainas un nestabilitate, noslanosanas labklajibas
zina un klimata parmainas stimulé gan brivpratigo mobilitati lielaka meroga, gan piespiedu
parvietoSanu, kas rada spiedienu uz ES argam robezam. ES ir efektivak jasadarbojas ar
kaiminvalstim gan austrumos, gan dienvidos, ka ari attalakos pasaules regionos, lai risinatu
nelikumigas un piespiedu migracijas pamatcélonus. Saja noliika ES ari turpmak biitu jasniedz
palidziba izcelsmes un tranzita valstim, lai stiprinatu to sp&ju noveérst nelikumigo migraciju un
apkarot migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu, uzlabot robezu parvaldibu, ka ari
patvéruma un uznemsanas spé&jas.

ES migracijas un mobilitates joma jastiprina partneribas ar treSam valstim, lai pilnigi
izmantotu GAMM sist€émas un instrumentu sniegtas iesp&jas. Jo 1pasi mobilitates partneribam
var biit svariga nozime nepietickama darbspéka un prasmju trikuma problémas risinasana
Eiropa, un tas var veicinat ar tirdzniecibu saistito mobilitati. Vizu rezima liberalizacijas
dialogi un Tstermina vizu izsniegSanas atviegloSana var veicinat ekonomikas izaugsmi ES un
attistibu tresas valstis.

Tapeéc GAMM ietekmes stiprinasana treSas valstis ir janosaka par prioritati. Nosakot mérkus
un darbibas, biitu pienacigi jaatspogulo ar ar§jam attiecibam saistitas bazas un prioritates.
Dazadu ieintereséto personu sadarbibai ir biitiska nozime. Bitu pilnigi jaizmanto EADD,
tostarp ES delegaciju, spgjas, lai nodrosinatu ES darbibas efektivitati un saskanotibu.

Saskana ar ES migracijas un attistibas darba karttbu uzmaniba bitu javelta tam, lai péc
iespjas palielinatu dienvidu—dienvidu migracijas radito ietekmi uz attistibu, integrétu
migracijas politiku valsts attistibas un nabadzibas mazinasanas planos, stiprinatu attistibas
politikas saskanotibu, ka ar1 veicinatu reintegracijas pasakumus, kas paredzeti migrantiem,
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kuri atgriezas izcelsmes valsti. Sada sadarbiba labi parvalditas migracijas nodroSinaSanai var
butiski veicinat attisttbu migrantu izcelsmes valstis.

ES biitu jastiprina attiecibas ar kaiminvalstim, istenojot dialogus par migraciju, mobilitati un
drosibu, ka arT izveidojot un stenojot mobilitates partneribas. Ir janodrosina $adu ar Maroku
(parakstita 2013. gada) un Tunisiju (parakstita 2014. gada) izveidoto partneribu pilniga
istenoSana. ES biitu jaturpina veikt ieguldijumus migracijai veltita regionala dialoga procesos
un divpusgjas attiecibas ar prioritarajam valstim, kuras nav kaiminvalstis, turpinot atbalstit ar1
cilvektiesibas, demokratiju, pamatvertibas un labu parvaldibu.

5. EIROPA, KAS SNIEDZ AIZSARDZIBU

ES 2010. gada pienéma pirmo ieksgjas drosibas strat€giju (IDS) un ar to saistito ricibas planu.
Stratégija Tpasa uzmaniba pieversta prioritarajam jomam, kuras kopiga riciba ES Iimeni
palidz&tu noverst galvenos draudus droSibai un sniegtu pievienoto vertibu dalibvalstu
veiktajam darbam. Taja ir atzita vajadziba stiprinat droSibu, vienlaikus pilnigi ievérojot
pamattiesibas, tostarp tiesibas uz privatumu un personas datu aizsardzibu. Pieci izvEletie
stratégiskie mérki bija 1) starptautisko noziedznieku tiklu sagrauSana, 2) terorisma novérSana
un ar radikaliz€Sanos un vervésanu saistitu jautajumu risinasana, 3) pilsonu un uzp€mumu
droSibas uzlaboSana kibertelpa, 4) droSibas stiprinasana, izmantojot robezu parvaldibu, un
5) Eiropas izturétsp&jas uzlabosana krizes un katastrofu gadijumos. Sie mérki joprojam ir
speka. Toméer, problemam attistoties, Komisijai, dalibvalstim un Eiropas Parlamentam biitu
jasadarbojas, lai izstradatu atjauninatu IDS versiju, parskatot ar katru mérki saistitas darbibas,
kuru istenoSana paredzg€ta laikposma no 2015. gada lidz 2020. gadam. Parskatitajai IDS biitu
javeicina pieeja, kuras pamata it preventivi pasakumi un tiesibaizsardziba, un tai ar1 biitu
javeicina lielaka sinergija starp iekSlietam un citam ar iek$€jo droSibu saistitam politikas
jomam, piemeram, transportu, ieksgjo tirgu, muitas savienibu, p&tniecibu un izstradi, digitalo
tirgu, civilo aizsardzibu un argjam attiecibam. Septitas pamatprogrammas pé&tniecibai un
tehnologiju attistibai ietvaros ir finans€ta pétnieciba drosibas joma. Attieciba uz nakamo
programmu — “Apvarsnis 2020” — ir paredz€ts lielaks ieguldijums. ES turpinas atbalstit
Eiropas drosibas sektoru, lai Tstenotu stratégiskas drosibas prioritates.

5.1. Starptautisko noziedznieku tiklu sagrausana

Organizetas noziedzibas grupu iefiltréSanas ES ekonomika uzskatama par drosibas risku.
Smagi noziegumi ar parrobezu dimensiju, piem&ram, korupcija, cilvéku tirdznieciba,
narkotiku, Saujamiero€u un citu nelikumigu precu aprite, ka ar1 bérnu seksuala izmantoSana,
rada milzigu kait€jumu upuriem un sabiedribai kopuma. Daudzi no minétajiem draudiem
palielinas. Organiz&ta noziedziba kliist aizvien elastigaka, un tas darbibas tiek izverstas gan
Eiropa, gan arpus tas robezam. Organizéta noziedziba joprojam rada lielus draudus ES
ieks€jai drosibai un var destabiliz&josi ietekmét tresas valstis.

ES ir jaturpina pielagot un stiprinat savu reakciju uz Siem draudiem, saskanojot savu ricibu ES
meéroga un ar tre$am valstim. Saja darba svariga nozime ir dalibvalstu iestazu operativajai
sadarbibai, pieverSoties Politikas cikla smagas un organiz€tas noziedzibas apkarosanai
ietvaros ES Itmeni saskapotajam prioritatém. Biitu jastiprina savstarp&ja uztic€Sanas un
aktivak jaizmanto apvienotas izmekl€Sanas grupas (AIG) un citas kopigas darbibas,
nodros$inot ES finans€jumu un agenttru atbalstu. Biitu jaizskata, vai ir vajadziga ES riciba, lai
nodroSinatu, ka atskirigie valstu noteikumi par izmekleSanas metodém nekavé AIG praktisku
sadarbibu.

Biitu japastiprina informacijas apmaina starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un
attiecigam ES agentiram, ka ar1 ES agentliru vidd, pilnigi izmantojot speka esoSos ES
instrumentus. Europol ka ES méroga informacijas apmainas centra nozime bitu jastiprina,
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cieSi sadarbojoties ar dalibvalstim, OLAF un FRONTEX. Visam dalibvalstim bitu jaizveido
vienotie kontaktpunkti, nemot vera attiecigo muitas sadarbibas satvaru. Var€tu nodroSinat
informacijas apmainas sisttmu labaku sadarbsp&ju, nemot véra norises Eiropas valstu
parvaldes iestadém paredz&tu sadarbspgjas risinajumu plasaka konteksta.

Lai atbalstitu praktisku sadarbibu, biitu ES limen1 japilnveido macibas tiesibaizsardzibas
iestazu darbiniekiem. Nakamo gadu laika butu pilnigi jaisteno Eiropas Tiesibaizsardzibas
apmacibas shéma, lai to izmantotu liels skaits ier€dnu, kuri strada visos tiesibaizsardzibas
Itmenos, ka arT robezsargi un muitas iestazu ierédni.

Vienlaikus ES ir japastiprina darbs, kas 1pasi vérsts uz visu to noziedzigo nodarfjumu
apkarosanu, kas rada lielako kaitgjumu cietuSajiem un sabiedribai. Korupcija negativi ietekme
uzticibu demokratijai, kait€ iek$€jam tirgum, attur arvalstu iegulditajus no ieguldijumu
veikSanas, mazina valstu iestazu sanemtos nodoklu ien€mumus, ka arT veicina organizgtas
noziedzibas grupu darbibas. Lai efektivak apkarotu korupciju, dalibvalstim biitu jaizpilda ES
pretkorupcijas zinojuma sniegtie ieteikumi. Sa zinojuma publicé$ana turpmakajos gados biitu
jaturpina. Biitu janodroSina labaka pretkorupcijas pasakumu sasaiste ar ES politikas jomam un
butu japieskir ES finans€jums institucionalo un administrativo sp&ju veidosanai. Sadarbibas
attistiSana starp ES iestadeém, dalibvalstim un starptautiskajam organizacijam biitu jaturpina.

Organizgtas noziedzibas grupas motive liela pelna, ko rada nelikumiga tirdznieciba, korupcija,
finanSu noziegumi un citas kriminalas darbibas. Ir javeic lielaks darbs, lai apkarotu So stimulu
un noveérstu noziedziga cela giitas pelnas iepludinasanu likumigaja ekonomika. Direktiva par
noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju ES ir nekav€joties jatransponé un
jaisteno visas dalibvalstis. Lidzeklu atguves dienestiem, tiesibaizsardzibas, tiesu un parvaldes
iestadem, pieméram, nodoklu vai licencé€Sanas struktiiram, biitu jastiprina sadarbiba, lai
uzlabotu aktivu izsekoSanu. Nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacija palidz noziedzigajam
grupam slépt noziedzigi iegiitus Iidzeklus. Lai novérstu finanSu sistemas Jaunpratigu
izmantoSanu, drizuma ir japienem, jatransponé un jaisteno priekSlikums par ceturto
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktivu, ka art jaizvert€ nepiecieSamiba
péc ES kriminaltiesibu aktiem nelikumigi iegtitu lIidzeklu legalizacijas novérSanas joma.

Cilvéku tirdznieciba ir arvien lielaks drauds. ES pienéma ES stratégiju laikposmam no
2012. gada Iidz 2016. gadam, kuras mérkis ir §2 nozieguma izskauSana, ka ar1 direktivu, kas
tagad bez kavésanas ir pilnigi jatranspong un jaisteno. Ir japabeidz stratégijas, tostarp ar tresas
valstis istenotu cilvéku tirdzniecibu saistitu aspektu, istenoSana. Butu jaizstrada strat€gija
laikposmam péc 2016. gada, kas cita starpa aptvertu profilaksi, palidzibu cietusajiem, drosu
atgrieSanos un reintegraciju, ka ari interneta nozimi. Ir jaizskata vajadziba kriminalizét
cilvéku tirdzniecibas upuru pakalpojumu apzinatu izmantosanu. Lai istenotu Sos mérkus, biitu
japagarina pilnvaru termin$ ES koordinatoram cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas jautajumos.

Nelikumigu narkotiku tirdznieciba joprojam ir arkartigi ienesigs organizeétas noziedzibas
veids. Europol un ES Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA) 2013. gada
kopigi izstradaja pirmo “Narkotiku tirgus zinojumu”, kura bija noradits, ka palielinas jaunu
psihoaktivu vielu daudzums. Komisija ierosinaja tiesibu aktu, lai nodroSinatu sadu vielu atru
iznpemSanu no tirgus, ja tas ir kaitigas veselibai, vienlaikus neradot SkerSlus likumigam
ripnieciskam un komercialam izmantojumam. Arf §is tiesibu akts biitu japienem un jaisteno
ka dala no ES Narkomanijas apkaroSanas stratégija atspogulotas lidzsvarotas pieejas.

Bérnu seksuala izmanto$ana un pret viniem vérsta vardarbiba rada traumas uz visu mizu. ES
direktiva, kas ir versta pret bernu izmantoSanu tieSsaiste, ir jatranspon€ un jaisteno prioritara
kartiba. Bernu aizsardziba pret seksualiem noziegumiem ka butisks aspekts butu plasak
jaintegre citas ES politikas jomas un jaizskata vajadziba p&c visaptveroSas ES stratégijas.
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Ar Saujamiero€u izmantoSanu saistita vardarbiba visa ES joprojam ir smagu ievainojumu un
cilvéku bojaejas c€lonis, un ir jadara vairak, lai apkarotu Saujamierocu nelikumigu apriti. Ja
speka esoSo ES tiesibu aktu par SaujamieroCu tirdzniecibu un parsiitiSanu ES iekSieng
parskatisana tiktu Tstenota lidztekus lielakiem praktiskas tiesibaizsardzibas centieniem, tiktu
ierobeZots Saujamierocu nelikumigas izmantos$anas un tirdzniecibas risks.

Visbeidzot jaturpina parskatit to, cik efektivi ir spe€ka esoSie noligumi un vienoSanas
dokumenti par tiesibaizsardzibas informacijas apmainu ar tre$am valstim, un vajadzibas
gadijumos tie japapildina. PasaZieru datu registra (PDR) aizvien plasaks izmantojums gan
treSas valstis, gan dalibvalstu vidi biitu jaapliko jauna ES Iimena tiesiska reguléjuma
ietvaros, garant€jot augsta [imena datu aizsardzibu gan attieciba uz PDR datu apstradi ES, gan
PDR datu parsiitiSanu no ES uz tre§am valstim. Beidzot biitu japienem un jaisteno ES PDR
instruments. Bitu arT japarskata Datu saglabasanas direktiva, vienlaikus parskatot ari E-
privatuma direktivu un nemot véra sarunas par datu aizsardzibas reguléjumu.

11



5.2. Terorisma novér$sana un ar radikalizéSanos un vervéSanu saistitu jautajumu
risinasana

P&dgjo gadu laika ir notikusi vairaki teroristu uzbrukumi — tos galvenokart istenoja atseviskas
personas vai nelielas grupas, tacu daudzi no Siem uzbrukumiem radija smagas sekas.
Turpmakajos gados terorisms un vardarbigs ekstrémisms ES biis nopietns problémjautajums.
Ir v€rojama satraucosa tendence saistiba ar to, ka cilveki, galvenokart jauniesi, dodas uz citam
valstim, piem&ram, Siriju, un klist par “arzemju kaujiniekiem”. Uzturoties $ajas valstis, dazi
no viniem nodibina sakarus ar teroristu grupam. Atgriezoties vini varétu radit butiskus
draudus ES drosibai.

Mums biitu janovers§ terorisms, ka paredzets ES pretterorisma stratégija, ka ari jarisina
terorismu veicinosas radikalizéSanas probléma. Daudzpusiga veida jastiprina miisu reakcija uz
vardarbigu ekstrémismu un terorismu, nemot v&ra gan iek$gjas, gan argjas dimensijas.
Turpmaka darba virziena noteikSana butiska nozime biis planotajai ES Radikalizacijas un
teroristu vervéSanas apkaroS$anas stratégijas atjauninatajai versijai. Saskapa ar Komisijas
priek$likumu galvena uzmaniba butu japiever§ atbalsta sniegSanai cilveékiem, kuri vélas
pamest ekstrémistu vidi, viet€jo dalibnieku macibam, sadarbibai ar viet€§jam kopienam,
aktivakai privata sektora iesaistei tieSsaistes radikalizacijas apkarosana, ka ar1 labakai ieksgjo
darbibu integracijai aréja darbiba. Vardarbiga ekstrémisma apkaro$anai ar1 turpmak biitu jabiit
dalai no palidzibas, ko ES sniedz treSam valstim attistibas un droSibas joma, ieklaujot ar
izglitibu, pilsonisko sabiedribu, dzimumu, parvaldibu un plassazinas lidzekliem saistitus
aspektus.

Lai atbalstitu So darbu, biitu jastiprina Radikalizacijas izpratnes tikls, veidojot to par zinaSanu
centru, kas veic paraugprakSu apkoposanu un prakses parstavju istenoto pasakumu labaku
saskanoSanu.

ES ir japalidz dalibvalstim izveidot tiesibaizsardzibas tiklu un uzlabot par teroristu
uzbrukumu novérSanu atbildigajam tiesibaizsardzibas iestadém paredz€tas macibas un
praktiskas nodarbibas. ES pretterorisma intervences speku tikls ATLAS 2013. gada organizgja
lidz §im lielakas ES Tstenotas praktiskas nodarbibas. Sis darbs bitu japaplasina, operativa un
stratégiska limeni istenojot vairak praktisko nodarbibu. Turpmakajos gados bitu jaisteno
mérkis nodro$inat labak apmacitus un savietojamakus spekus.

ES jau ir vienojusies par tiesibu aktiem, lai apgriitinatu piekluvi spragstvielu izgatavosSanai
vajadzigajam sastavdalam. Tagad mums ir janodro$ina §a regul&juma efektiva istenosana. Ir
jastiprina un par svarigaku prioritati janosaka darbs attieciba uz kimiskam, biologiskam un
radiologiskam vielam, kodolmaterialiem un spragstvielam.

Pretterorisma darba koordingSana ir janem v&ra jaunas institucionalas struktiiras, kas ir
ieviestas, stajoties speéka Lisabonas Iigumam, tostarp noliika sniegt atbalstu Augstas
parstaves / EADD veiktajam darbam argjo attiecibu joma, jo Ipasi veicinot labaku sazinu starp
Savienibu un treSam valstim.

5.3. Pilsonu un uznémumu drosibas uzlabosana kibertelpa

Pastavigi palielinas misu sabiedribas atkariba no interneta. Ir jaizveido droSas un uzticamas
sist€mas, lai cilvéki un uzn€mumi varétu izmantot visas interneta nodroSinatas iespgjas. Ir
butiski garantét iesp&ju veikt droSus elektroniskos maksajumus. Tomer rodas jaunas
problémas, tostarp saistiba ar elektroniskas naudas un tieSsaistes platformu izmantoSanu, kas
veicina dazadas smagas un organiz&tas noziedzibas formas. Domajams, ka turpmakajos gados
kiberuzbrukumu skaits palielinasies, lai gan tiek veikti svarigi pasakumi, lai uzlabotu
kibernoziedzibas apkarosanas un kiberdrosibas stiprinasanas iespéjas.
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Japalielina kibernoziedzibas apkaroSanas operativas sp&jas. ES sadarbiba ar Europol ir
izveidojusi Eiropas Kibernoziedzibas centru (EC3). Centrs jau pirmaja darbibas gada ir
apliecingjis savu nozimi, atbalstot izmekl&Sanas, ko dalibvalstis ir veikuSas saistiba ar virkni
noziedzigu nodarjjumu — no krapsanas lidz b&rnu seksualai izmantosanai interneta. Komisija
turpinas sniegt atbalstu EC3 ka Eiropa istenotas kibernoziedzibas apkaroSanas punkta
attistibai. Viens no galvenajiem ES uzdevumiem biis atbalsta sniegSana dalibvalstim, lai
stiprinatu to kibernoziedzibas apkaroSanas spé&jas. Ideals risinajums biitu kibernoziedzibas
centru izveide visas dalibvalstis.

Stratégiska liment ES ir vajadziga saskanotaka reakcija. Ir piepemta pirma ES kiberdrosibas
stratégija, un tas mérkis ir izveidot pasaulé drosako tieSsaistes vidi. ST vizija tagad ir japarvers
realitate.

Stratégija ari atzita vajadziba Tstenot plasaku starptautisko sadarbibu gan stratégiska, gan
operativa limeni. Saja saistiba 2010. gada augstaka limena sanaksmé ar ASV panakta
vienoSanas par darba grupas izveidi kiberdrosibas un kibernoziedzibas joma ir palidzgjusi
sasniegt konkrétus rezultatus. Ipasi japiemin ES un ASV izveidota Vispasaules alianse pret
seksualu izmantoSanu interneta. Paslaik alians€ piedalas 52 valstis no visas pasaules, un ta var
veicinat jaunu iniciativu rasanos. ES bitu janodroSina produktiva alianses darba turpinasana,
ka arT jacensas panakt citu valstu pievienos$anos.

Eiropas Savieniba jau ir panakusi vienoSanos par stingrakiem tiesibu aktiem kibernoziedzibas
apkaroSanai, un tie ir bez kavéSanas jaisteno. Efektivas ricibas nodro$inaSanai $aja joma ir arl
jastiprina sadarbiba ar privato sektoru. Japrecizé ari jurisdikcija kibertelpas joma. Saja saistiba
Budapesta parakstitajai Eiropas Padomes konvencijai par kibernoziegumiem ari turpmak bis
svariga nozime globalas sadarbibas joma, un dalibvalstim, kas So konvenciju vél nav
ratificgjusas, tas biitu jaizdara.

5.4. DroSibas stiprinasana, izmantojot robeZu parvaldibu

Vienots un augsts robezu dro§ibas un parvaldibas standarts, pilnigi ievérojot pamattiesibas, ir
neaizstajams elements. Robezu parvaldibas politikai ir biitiska nozime parrobezu noziedzibas
apkaroSana un augsta drosibas limena nodroSinasana.

Biitu jaatjaunina integrétas robezu parvaldibas stratégija, pamatojoties uz spéka esoSo
politikas instrumentu TstenoSana giito pieredzi. ES butu jaapliiko esoSo sistému un platformu
integracijas iesp&jas, un droSibas stiprinaSanas noluka tai biitu japaredz mérkis paplaSinat
valsts [imena sadarbibu starp robezsargiem un citam pie robezam stradajosam iestadém.

Saistiba ar precu apriti péc Komisijas 2013. gada pazinojuma 2014. gada tiks iesniegta
stratégija par muitas riska parvaldibu un piegades k&des drosibu. ST iniciativa laus efektivak
parvaldit risku, uzlabojot piegades k&des datu pieejamibu un izmantojumu, stiprinot sadarbibu
un koordin€Sanu muitas iestazu vida starptautiska Itment, ka arT ar citam tiesibaizsardzibas un
drosibas agentiiram, stiprinot sp&jas dalibvalstu un ES limeni, lai nodro§inatu integrétaku un
konsekventaku ES reakciju uz piegades kédes riskiem.

5.5. Eiropas izturétspéjas uzlabo$ana krizes un katastrofu gadijuma

ES ir iev@rojami nostiprinajusi savas sp€jas noveérst dabas un cilvéku raditas katastrofas,
sagatavoties tam un reagét uz Sadam katastrofam. Tagad galvena uzmaniba tiks pievérsta tam,
lai nodroSinatu, ka ieviestas sistémas darbojas. Arkartas reagélanas koordinéSanas centrs
sniedz pakalpojumus un darbojas ka platforma reakcijas saskanoSanai lielu katastrofu
gadijuma.

Biitisks izaicinajums biis jauno civilas aizsardzibas tiesibu aktu pilniga istenoSana, un $is
uzdevums nosaka musu turpmako ES [imena darbu $aja joma. Joprojam ir japanak vienoSanas
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par solidaritates klauzulas piemérosanas kartibu, kas paredz regul&jumu attieciba uz reagéSanu
lielas krizes gadijuma. Tiks Tstenota ar katastrofu parvaldibu saistttu aspektu integréSana citas
politikas programmas un finans€juma instrumentos, ka ari stiprinats zinatnes un inovaciju
sniegtais ieguldijums katastrofu parvaldibas joma.

Ir jarisina tadas darbibas problémas ka aprikojuma un sazinas sist€mu savstarpgja
savietojamiba un japastiprina darbs macibu un praktisko nodarbibu joma.

5.6. Ieksgjas droSibas stiprinasana globala méroga

Eiropas iek3$€ja drosiba nozimé arf ricibu arpus ES robeZzam un sadarbibu ar partneriem, kas ir
tre$as valstis. Sada sadarbiba ir vajadziga, lai, pieméram, veiktu ar radikalizaciju, cilvéku
tirdzniecibu un narkotisko vielu kontrabandas apkaroSanu saistitus pasakumus.

Nestabilitate daudzas tresas valstt apdraud So valstu demokratiju, tiesiskumu un cilvéktiesibu
ievéroSanu, un ta ar1 varétu butiski ietekmét ES. Ar iekS€jo droSibu saistitajam bazam biitu
sistematiskak japieversas ES arpolitikas ietvaros, kas ir saistita ar ES palidzibas un sadarbibas
programmam un citiem starptautiskas sadarbibas joma izmantotajiem politikas instrumentiem.
Tas biitu jadara, sniedzot atbalstu tiesibaizsardzibas sp&u veidoSanas joma, piedavajot
macibas vai daloties ar zinaSanam un paraugpraksi. ES stiprinas savu attistibas sadarbibu ar
partneriem, atbalstot to centienus nostiprinat cilvéktiesibu aizsardzibu, tiesiskumu un tadus
parvaldibas aspektus ka parredzamiba, lidzdaliba un atbildiba.

ES valsts un regionalaja Iiment bitu jaturpina sadarbiba ar partneriem, lai izstradatu kop&ju
darba kartibu dro$ibas joma, censoties nodroS§inat sinergiju un saskanotibu ar dalibvalstim un
citiem Iidzeklu devgjiem. Lai starptautiskaja darba kartiba atspogulotu strateégiskas iekslietu
prioritates, biitu jastiprina sadarbiba ar EADD.

SECINAJUMS

Brivibas, droSibas un tiesiskuma nodroSinaSana ir Eiropas Savienibas pamatmérkis.
Laikposma kopS 1999. gada, kad stajas spéka Amsterdamas ligums un tika piepemta
Tamperes programma, ir paveikts liels darbs, lai nodroSinatu atvértu un drosu Eiropu, kuras
pamata ir pamattiesibu ievérosana un apnémiba stradat Eiropas iedzivotaju laba. Turpmaka
darba prioritatém butu jabit tiesibu aktu TstenoSanai un iepriek§ min€to panakumu
nostiprinasanai, ka ari praktiskas sadarbibas uzlaboSanai. Tiesibu aktu un politikas
programmu efektivitates uzraudziba un novert§jums mums laus pielagot savas darbibas, un
stratégisks ES finanséjuma izmantojums sniegs iesp&ju efektivak pievérsties ES prioritatém
atbilstigi ES iestazu saisttbam attieciba uz lietpratigu regul&jumu. Arl turpmaka darba
pamatprincipam biitu jabiit pieejai, kas versta uz iedzivotajiem.

Vienlaikus mums bitu pastiprinati japievérSas iespgjam un problémam, kas mis gaida
nakotn€. Visiem butu jasaprot, ka Eiropas Parlamentam, dalibvalstim, Komisijai, Augstajai
parstavei / EADD, ES agentliram un daudziem citiem biils mérktiecigak jaapvieno spéeki, lai
spetu efektivi reaget uz mainigo situaciju. Sa pazinojuma mérkis ir noteikt §adas problemas
un iepazistinat ar pasakumiem, kuri saskana ar Komisijas viedokli btitu jaapspriez ar Eiropas
Parlamentu un Padomi un japem v&ra, Eiropadomei definjot savas stratégiskas
pamatnostades atbilstigi Liguma 68. pantam.
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