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Otvorena a bezpetna Euro6pa: premenit’ viziu na skuto¢nost’

Uvob

V poslednych piatich rokoch sa vyvinuli politiky na podporu otvorenejSej a bezpecnejSej
Europy. V juni 2014 Eurdpska rada stanovi strategické usmernenia pre d’alsi vyvoj priestoru
slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti.

Uznavajuc potrebu spolo¢nych eurdpskych odpovedi na spolo¢né vyzvy bude Rada moct
stavat’ na vyznamnom pokroku, ktory sa podarilo dosiahnut’ odvtedy, ¢o sa v roku 2009 v
Stokholmskom programe stanovili ambiciézne ciele. Odvtedy sa koneéne podarilo dosiahnut’
dohodu na spolocnom eurdpskom azylovom systéme, ktorym sa zlepSili Standardy pre l'udi,
ktori potrebuju ochranu. Posilnil sa schengensky priestor — jeden z najpopuldrnejsich
uspechov eurdpskeho projektu. Posilnili sa kanély legdlnej migracie, v sicasnosti uz platia
jasnejsie podmienky na vstup a pobyt a existuje spolo¢ny subor prav migrantov. Spolo¢na
vizova politika bola podrobena vyznamnym tupravam, ktorymi sa zjednodusSil vstup
legitimnych cestujucich do Eurdpskej tnie, ¢o prispelo k jej hospodarskemu rastu. V pripade
viacerych krajin bola zruSena vizova povinnost'.

V priestore bezpecnosti v sucasnosti pravne predpisy a praktické formy spoluprace poskytujua
spolo¢né nastroje, ktoré pomahaju pri ochrane eurdpskych spoloc¢nosti a hospodarstiev pred
zdvaznou a organizovanou trestnou cinnostou. Ukazalo sa, ze zvySenad spoluprdca pri
presadzovani prava je podstatna pre reakciu na spolotné hrozby, ako st nezakonné
obchodovanie s 'ud’mi, terorizmus, pocitacova kriminalita a korupcia.

Zaviedol sa aj ramec pre vonkaj$iu migraéni a azylovi politiku EU, ktory Eurdpskej tnii
umoznuje komplexnym spdsobom spolupracovat’ s krajinami vo svojom susedstve aj mimo
neho a prispievat’ k prebiehajiicim iniciativam OSN a jednotlivych Statov v oblasti migracie
arozvoja.

Hoci st vysledky dosiahnuté od prijatia Stokholmského programu znaéné, praca sa este ani
zd’aleka neskoncila. Nad’alej zostava vel'a vykonat’ pre zabezpecenie uplnej implementacie a
presadzovania existujucich nastrojov. Pravne predpisy v oblasti azylu sa musia transponovat’
jednotnym spdsobom. Treba eSte dokoncit’ pravny rdmec pre spolo¢ni migrac¢nt politiku a
potrebné je dalSie usilie v oblasti integracie. Je potrebné rieSit obavy suvisiace
s bezpe¢nostou a jednoznacne treba posilnit’ spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a agentrami
EU v oblasti presadzovania prava. Monitorovanie a hodnotenie G¢innosti pravnych predpisov
a politik sa musi stat’ neoddelitelnou sucast’ou politického cyklu.

Europsku uniu a jej cClenské Staty zaroven cakaju nové vyzvy. Eurdpa je sucastou
globalizovaného a vzijomne prepojené¢ho sveta, v ktorom sa ocakdva rast medzinarodnej
mobility. Do Eurdpy bude chciet’ pricestovat’ Coraz viac I'udi — niektori doCasne, napriklad
turisti, Studenti a poskytovatelia sluzieb, ini trvalejSie, s cielom n4jst’ si pracu alebo vyhl'adat’
ochranu. Europska tinia bude c¢elit’ demografickym zmenam, urbanizacii, ¢oraz rozdielnejSim
spolo¢nostiam a nedostatkom na trhu prace. Rozhodujlice bude maximalizovat’ vyhody, ktoré
mozu politiky v oblasti vnutornych zalezitosti poskytnut’ pre posilnenie hospodarskeho rastu a
prildkanie I'udi s vhodnymi zru¢nost’ami, ale aj legitimnych cestujtcich, do Eurdpy.

Europa bude takisto celit’ nasledkom nestability v mnohych Castiach sveta, a najmé vo svojom
najblizSom susedstve. Udalosti, ako Arabska jar a sucasnd kriza v Syrii, si vyzaduji vhodné a



koordinované odpovede na prilevy zmieSanej migracie a bude potrebné vynalozit' dodatocné
usilie o to, aby sa predislo opakovaniu d’al$ich tragédii v Stredozemnom mori.

Technologie sa rychlo rozvijaju a poskytuji nové prilezitosti pre hospodarsky rast, pricom
zasadne menia sposob komunikacie a vytvarania vzajomnych vztahov medzi 'ud'mi. S tymito
zmenami prichddzaji aj nové bezpe€nostné vyzvy. Pocitacova kriminalita vyvoldva stéle
vicsie obavy, obchodovanie s 'ud'mi je Coraz prepracovanejsie, cezhrani¢na organizovana
trestnd ¢innost’ sa objavuje v novych formach a terorizmus stale zostava vel'kou hrozbou pre
bezpecnost. Musime vyuzivat technologické inovéacie a vedu, pretoze mdzu prispiet’ k
rieSeniu tychto rizik. Eurdpska Unia bude musiet’ pokracovat v mobilizacii nastrojov
potrebnych pre pripravenost’ v oblasti bezpecnosti a odolnosti, predovsetkym vyuzivanim
svojho programu pre vyskum a vyvoj Horizont 2020.

V Coraz previazanejSom svete sa problémy v oblasti vntitornych zalezitosti musia zac¢lenit’ do
celkovej vonkajSej politiky EU, ¢im sa umozni posilneny dialog a spoluprica s tretimi
krajinami. Konzistentnost’ a sulad s vonkajSou politikou pomdze predvidat’ problémy, lepSie
dosahovat’ ciele EU, propagovat’ jej hodnoty a dodrziavat’ jej medzinarodné zavizky v oblasti
Pudskych prav.

Tato strategicka ivaha sa odohrdva v case, ked’ sa Europa postupne dostava z hospodarskej a
socialnej krizy, ktord zanechala stopy v podobe stile vysokej nezamestnanosti, vicsej
zraniteI'nosti nasich spolocnosti a ich vysSej nachylnosti ku xenofobii. Prave za takychto
okolnosti musia politicki lidri prijat’ rozhodné kroky, ktorymi zabezpecia otvorenu a bezpe¢nt
Eurdpu, v ktorej budi zaruéené zakladné prava na zaklade Charty zakladnych prav EU, ktort
musia pri prijimani a vykonavani pravnych predpisov dodrziavat’ inStitucie Eurdpskej tnie,
ako aj ¢lenské §taty, ked’ konaju v rozsahu prava EU. Politiky v oblasti vntitornych zaleZitosti
podporuju a chrania eurdpske hodnoty, a tak umoziujii obanom zit’ si svoj zivot v bezpeci a
pod ochranou, aby sa mohli teSit' z bohatstva rozmanitosti, ktort ndm naSe spolocnosti
poskytuju.

Pri priprave tohto oznamenia Komisia konzultovala so Sirokym spektrom zucastnenych a
zainteresovanych strdn, najmé prostrednictvom konferencie zainteresovanych stran s ndzvom
,,Otvorena a bezpeéna Eurdpa: Co bude d’alej?*, ktora sa konala v diioch 29. a 30. januara
2014. a prostrednictvom verejnej konzultacie, ktora prildkala mnoho prispevkov. Diskusie o
naSich buducich politikach sa konali aj v Europskom parlamente, Rade, vo Vybore regiénov a
v spravnych radach agentar EU.

Debata o politikach v oblasti vnutornych zalezitosti musi vychadzat’ z dokazov. Na tento ucel
sa v pracovnom dokumente utvarov Komisie pripojenom k tomuto ozndmeniu uvadza vyber
Statistickych udajov relevantnych pre tato tivahu.

POLITICKE PRIORITY

1. UCINNA POLITIKA V OBLASTI MIGRACIE A MOBILITY

Demografické zmeny, najmi zmenSovanie pracujucej populécie v Eurdpe spolu s vyznamnym
nedostatkom zruc¢nosti v urcitych odvetviach (najmad v technickych odboroch, IT a
zdravotnictve) brzdia produktivitu EU, a tym aj oZivenie jej hospodarstva. ZvySovanie
globalnej sutaze o zrucnosti a talenty ovplyviiuje trhy prace v mnohych ¢lenskych Statoch a
bude rozhodujucim faktorom pre hospodarsku prosperitu Eurdpy v buducom desat’ro¢i.

Pocas poslednych 15 rokov Eurdpska tnia k legéalnej migracii pristupovala podl'a odvetvi.
Tento pristup viedol k spoloénému prdvnemu ramcu, ktorym sa upravuje prijimanie
niektorych kategdrii osdb, uznavanie prav a trestanie poruSeni predpisov. Zaroven podporil
spolocny zavézok clenskych Statov v oblasti integracie a navratu. Teraz nadiSiel cas
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skonsolidovat’ toto vietko v ramci stidrznejsej spoloénej politiky EU v oblasti migracie, v
ktorej sa zohl'adnia aj kratkodobé a dlhodobé ekonomické potreby.

1.1. Maximalizacia vyhod migracie a integracie

Europa potrebuje dobre riadent migracnu politiku, ktora ucinne prispieva k stratégii Europa
2020 na zabezpecenie inteligentného, udrZateI'ného a inkluzivneho rastu. Eurépa musi
prilakat’ nové talenty a sutazit’ na globalnej scéne. Ddlezité su synergie s d’alS$imi oblastami
politiky. EU by mala zabezpetit konzistentnost, napriklad medzi politikami v oblasti
migracie a zamestnanosti, vzdelavania, rozvoja a obchodu, a mala by zabezpecit' kratkodoby
pohyb vysokokvalifikovanych odbornikov poskytujucich sluzby. Prildkanie a udrzanie
medzinarodnych Studentov, ako aj podpora vzdelavania medzi migrantmi s legalnym pobytom
pomdzu do budicnosti zabezpegit' dodavky zruénosti potrebnych na trhu prace v EU.

Na ucely lepsej identifikacie hospodarskych odvetvi a povolani, ktoré maji tazkosti s
naborom alebo trpia nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov, by sa malo zaviest’ spolocné
posudzovanie potrieb prostrednictvom Strukturdlnych dialdogov s ¢lenskymi §tatmi, podnikmi
a odborovymi organizdciami o dopyte po pracovnej migracii a mobilite stvisiace] s
obchodom. Vzhl'adom na to, ze v ¢lenskych Statoch moézu existovat’ odlisSné potreby, by na
zaruéenie pozitivneho vplyvu migracie a mobility na hospodarstvo EU bola vhodnym
nastrojom platforma pre koordinaciu na trovni EU.

SubeZne by sa mali posilnit’ opatrenia na maximalizdciu potencidlu migrantov, ktori sa uz
legélne zdrziavaju v ¢lenskych Statoch, ked’ze miera ich zamestnanosti je v suc¢asnosti hlboko
pod priemerom a mnohi z nich zazivaji zna¢né socidlne vylucenie. Existujice mechanizmy
sprostredkovania zamestnania ako EURES a Panordma zruénosti EU by sa mali d’alej zlepsit’
a roz§irit' aj na Statnych prisluSnikov tretich krajin. Opatrenia, ktoré by pred odchodom
pomohli migrantom s informaciami, odbornou pripravou ¢i uznavanim kvalifikécii, by mohli
byt uzitoéné, nemali by sa v§ak vnimat’ ako podmienka vstupu do EU. Podnikanie migrantov
by sa malo ulah¢it’ tym, Ze sa zaisti stabilita povoleni a umozni sa Tahky pristup k
informacidm a prilezitostiam na tvorbu sieti.

Bude potrebna d’alSia praca v oblasti prenosnosti dochodkovych prav a narokov na socialne
davky, napriklad aby migrujici pracovnici mali moznost’ preniest’ si svoje zamestnanecké
dochodkové prava z jedného odvetvia do druhého a z jednej krajiny do druhej, vratane tretich
krajin, a to v rovnakom rozsahu ako ob¢ania EU.

Ak chce Eurdpska tnia prilakat’ talenty, mala by d’alej podporovat’ a posililovat’ uznavanie
zahrani¢nych kvalifikdcii a odbornych zru¢nosti, ¢o zaroven prispeje k lepSiemu vyuzitiu
zrucnosti a kvalifikacii migrantov s legalnym pobytom. Na tento ucel by Eurdpska tinia mohla
zacat’ diskutovat’ so svojimi medzinarodnymi partnermi. V ramci zatraktivnenia EU by sa pre
Studentov a vyskumnikov mohli zjednodusit’ a zrychlit’ konania o udeleni viza.

Existujiice pravidla EU tykajlice sa prijimania migrantov a ich prav musia vietky ¢lenské
Staty implementovat’ efektivne a koherentne. Hodnotenie sti¢asnych pravnych predpisov v
oblasti legdlnej migracie by pomohlo identifikovat’ medzery, zlep$it’ konzistentnost’ a posudit’
vplyv existujuceho ramca. Mohli by sa podniknit’ d’alSie kroky s cielom kodifikovat' a
zjednodusit’ vecné podmienky na prijatie, ako aj prava Statnych prisluSnikov tretich krajin.
Bol by to krok smerom k ,,jednotnému priestoru migracie“ s cielom ulah¢it’ mobilitu Statnych
prislugnikov tretich krajin v ramci EU, a to aj prostrednictvom vzajomného uznavania
vnutrostatnych povoleni.

Eurodpa je roznoroda spolocnost, v ktorej je integracia stale vyzvou. Aby bolo mozné zvysit
socidlnu sudrznost’ a plne vyuzit' vyhody migracie, mal by sa posilnit’ zadvdzok ucinnej
integracie migrantov na trhu prace a v prijimajticich spolo¢nostiach. V ramci tohto usilia by sa
malo venovat' viac pozornosti rodovej rovnovahe a rieSeniu vyznamnej medzery Vv
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zamestnanosti migrujucich zien. Malo by sa zaruit spravodlivé zaobchddzanie a
nediskriminacny pristup na trh prace. Zranitelnym migrantom, najmd Zenam, mladym
migrantom a maloletym osobdm bez sprievodu by sa mala poskytovat’ cielend podpora a v
praxi by sa mal uplatiiovat’ pristup zohladiujici ,,najlepsi zaujem dietata“, v sulade s
Dohovorom OSN o pravach dietata. Na zaklade doterajSej prace v oblasti integracie by sa
mohli identifikovat’ uspesné politiky a Sirit’ najlepsie postupy. Potrebna bude d’alSia praca v
oblasti budovania kapacit a zapdjania miestnych a regiondlnych organov, ktoré su v popredi
integracnych politik.

1.2. Doveryhodny pristup k nelegilnej migracii a k navratu

Prevencia a kontrola nelegélnej migracie tvori podstatnu sucast kazdého dobre riadeného
systému migracie. ZniZenie nelegdlnej migracie si vyzaduje kombinéciu opatreni. Nelegdlna
migracia je Casto spojend s pasovanim l'udi a obchodovanim s l'udmi a nezriedka ju
podnecuje dopyt zamestnavatel'ov pontikajicich nelegélne pracovné prileZitosti. Spolupraca s
krajinami povodu a tranzitu ma zasadny vyznam a mala by byt neoddelitelnou sucast'ou
vonkajsich opatreni EU vratane rozvojovej spoluprace.

Mohlo by sa uskuto¢nit’ dokladné vyhodnotenie suc¢asnych pravidiel tykajucich sa pasovania
I'udi a nova komplexna stratégia EU by mohla maximélne vyuzit' existujice nastroje, riesit
dopyt po nelegalnej migracii a zaoberat’ sa zucastnenymi zlo¢ineckymi sietami. Mali by sa
vykonat’ d’al§ie preventivne opatrenia vratane informa¢nych kampani v krajinach povodu a
tranzitu s cielom varovat’ pred rizikami nelegalnej migrécie.

Usilie v oblasti dobrovolnych navratov bude aj d’alej prioritou Unie a pozornost’ by sa mala
venovat’ opatreniam v oblasti eurdpskeho asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie,
ktoré¢ by sa mohli realizovat v uzkej spolupraci s krajinami povodu, medzinarodnymi
organizaciami a mimovladnymi organizdciami.

Studasne musi EU pokradovat’ v spolupraci s tretimi krajinami s cielom zabezpeGit' tplné
uplatiovanie existujucich readmisnych povinnosti v ramci medzinarodnych zmliv uzavretych
s tretimi krajinami, ktoré zarucuju ucinny navrat Statnych prisluSnikov tretich krajin bez
pravneho naroku na pobyt v EU. Méze byt potrebné zvazit nové dohody o readmisii s
d’al§imi dolezitymi krajinami pdévodu, pri ktorych sa vyuziju vSetky existujice moznosti
v oblasti vonkajsich vztahov EU. Eurépska tnia by mala pokradovat’ v presadzovani politiky
navratu zalozenej na spolocnych normach zaistujicich doveryhodny a humanny navrat,
dodrziavanie zakladnych prav a reSpektovanie dostojnosti kazdého jednotlivca.

2. SCHENGEN, ViZA A VONKAJSIE HRANICE
2.1. Schengen

Vytvorenie schengenského priestoru, ktory umoziuje T'udom cestovat bez toho, aby
podliehali kontroldm, je klI'icovou sucastou budovania Europy. Kazdy rok eurdpski obcania
absolvuju bez prekdzok na vnutornych hraniciach vyse 1,25 miliardy turistickych ¢i
pracovnych ciest alebo ciest na ucely navstevy priatelov a pribuznych po celej Eurdpe.
Okrem toho, Ze je tento vol'ny pohyb obl'ibeny medzi obCanmi, prinasa tiez obrovské vyhody
pre eurdpske hospodarstvo. Malo by sa dokon¢it’ budovanie schengenského priestoru. U¢inné
vykonavanie nedavno dohodnutych zmien riadenia schengenského priestoru je klicovou
prioritou. Malo by to pomoct zvySit vzdjomnu doveru medzi schengenskymi Statmi,
predchadzat’ zneuZivaniu a umoznit’ Unii riesit’ situacie, ked’ si ¢lensky §tat neplni povinnosti
tykajtce sa kontroly svojho useku vonkajsich hranic.

Osobitnl pozornost’ je potrebné venovat’ hladkému fungovaniu Schengenského informacného
systemu (SIS II) s ciel'om zarucit’ bezpec¢nost’ a vol'ny pohyb os6b. Tato uloha je zakladnou
povinnostou Agentiry EU pre rozsiahle informacné systémy (EU-LISA) zalozenej v roku
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2012. Okrem zabezpecovania efektivneho fungovania sti¢asnych aj buducich IT systémov v
oblasti vnutornych zélezitosti by EU-LISA v najblizSich rokoch mala hl'adat’ synergie medzi
prislusnymi agenturami EU, pokial ide o bezpecnost’ a rozvoj informacnych systémov.

2.2. Posilnenie implementacie spolo¢nej vizovej politiky

Cielom vizovej politiky by malo byt ul'ah¢enie moZnosti cestovania pre legitimnych
cestujucich a zvySenie pritazlivosti schengenského priestoru ako cestovatel'ského ciela pre
Statnych prisluSnikov tretich krajin, a to sucasne so zachovanim vysokej irovne bezpecnosti.
Je v zaujme Europskej unie, aby bola otvorend voci navstevnikom, ktori prispievaju k
hospodarskemu rastu. Nastal c¢as, ked treba dokoncit spolo¢ni vizova politiku
prostrednictvom revizie schengenského vizového kodexu s cielom zabezpecit vacsiu
konvergenciu, pokial’ ide o spractivanie schengenskych viz ¢lenskymi §tatmi, prostrednictvom
dokoncenia celosvetového zavedenia vizového informaéného systému (VIS). Po postdeni
vplyvu takejto politiky by sa mohol zvazit’ prechod na systém zalozeny skor na posudzovani
jednotlivcov nez Statnych prislusnosti.

S cielom zabezpecit' harmonizovanejSie a sviznejSie vydavanie viz by sme mali nad’alej
podporovat’” miestnu konzularnu spolupracu a vymenu informécii. Malo by sa podporovat’
zriadovanie stredisk pre schengenské viza so zdmerom zvysit' a racionalizovat’ zastipenie
¢lenskych $tatov v tretich krajinach, pokial’ ide o zber ziadosti o viza a rozhodovanie o nich.

Inteligentnd vizova politika by mala zaroven zahfnat' pravidelné revizie zoznamu krajin,
ktorych obcania potrebuju viza. Pokial' sa liberalizacia viz eSte nepovazuje za redlnu
moznost’, na ulahenie uzsej spoluprace medzi EU a partnerskymi krajinami a posilnenie
medziludskych kontaktov by sa mohli zvazit dohody o zjednoduseni vizového rezimu.
Stcasna prax uzatvarania dohdd o readmisii sucasne s kazdou dohodou o zjednoduseni
vizového rezimu sa osvedcila a malo by sa v nej pokracovat’ aj v budicnosti.

2.3. Integrované riadenie vonkajSich hranic

V priebehu rokov sa podarilo dosiahnut’ vyznamny pokrok smerom k integrovanému riadeniu
vonkajsich hranic EU. Vd’aka revidovanému mandatu sa posilnila tloha agentary FRONTEX,
¢o umoznilo lepSiu podporu pre Clenské Staty zapojené do spolocnych operacii a vacsSiu
spolupracu s tretimi krajinami. Systém EUROSUR posilni spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi
a agenturou FRONTEX, co prispeje k riadeniu vonkajSich hranic a pomdze zachranovat
'udské Zivoty, a to najmi v Stredozemnom mori. V stlade so stratégiou EU v oblasti
namornej bezpecnosti by sa takisto malo pokracovat’ v spolupraci medzi ndmornymi aktérmi.

Pri rasticom poéte I'udi prichadzajucich do EU a d’aliom odakdvanom raste, najma pokial’ ide
o pocet 'udi vyuZzivajtcich leteckt dopravu sa vSak Eurdpska Unia potrebuje preorientovat’ na
moderné a efektivnejSie riadenie hranic, vyuZzivajice najmodernejSie technolégie. Pristup do
Europy by sa mal pre legitimnych cestujucich ulahlit a zarovein by sa mala posilnit
bezpecnost’ hranic. Z tohto dévodu by mala byt prioritou realizacia ,,balika opatreni pre
inteligentné hranice®, ktory pozostdva z eurdpskeho systému vstupu/vystupu a programu
registrovanych cestujucich. Mohli by sa zvazit nové pristupy k ti¢innému riadeniu hranic, pri
ktorych sa zohl'adni postudenie uskutocCnitel'nosti vytvorenia eurdpskeho systému pohranicnej
straze.

3. SPOLOCNY EUROPSKY AZYLOVY SYSTEM V PRAXI

V nasledujucich rokoch a v suvislosti s moznym ndrastom poctu ziadatelov o azyl modze
Eurépska tnia celit’ velkym vyzvam, ktoré sa budi tykat’ medzinarodnej ochrany. Komplexné
a zmieSané migracné toky vytvaraju tlak na kapacity reakcie ¢lenskych Statov, pokial’ ide o
spracovanie ziadosti o azyl, prijimanie a reagovanie na potreby zranitelnych skupin, ale aj
integraciu l'udi, ktorym bola priznana potreba medzinarodnej ochrany.
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3.1. Konsolidacia spolo¢ného europskeho azylového systému (CEAS)

Pravne predpisy tykajuce sa spolocného eurdpskeho azylového systému (CEAS) st uz
odsuhlasené a poskytuju lepsi pristup k azylu tym, ktori potrebuji ochranu, vyssiu kvalitu
podmienok pre prijimanie a rychlejSie, spol'ahlivejSie rozhodnutia o udeleni azylu. Teraz sa
musi vykonat’ €innd transpozicia a koherentna implementacia, ¢o umozni ¢lenskym Statom
reagovat’ na vyzvy v oblasti medzinarodnej ochrany.

Eurépsky podporny urad pre azyl (EASO) bude hrat’ dolezita ulohu v tomto usili, bude
pomahat’ zlepSovat’ kvalitu hodnotenia ziadatel'ov a harmonizécie postupov v celej EU, aj
sledovanim kvality rozhodnuti o azyle a zdruZovanim informécii ¢lenskych Statov o krajine
povodu.

V sulade s cielom Zmluvy, ktory sa tyka vytvorenia jednotného statusu platného v celej
Eurépskej unii, by sa mali vypracovat’ nové pravidla pre vzdjomné uznavanie rozhodnuti o
udeleni azylu medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj ramec pre prevod ochrany oséb. ZniZili by sa
tym prekazky pohybu v ramci EU a ulahéil by sa prenos vyhod savisiacich s ochranou cez
vnutorné hranice.

3.2. Zodpovednost’ a solidarita

Zodpovednost’ musi ist’ ruka v ruke so solidaritou. To znamend, Ze na jednej strane musia
&lenské $taty v plnom rozsahu dodrziavat’ pravidla acquis Unie a na druhej strane by ¢lenské
Staty mali podporovat’ ostatné Clenské Staty, ktoré st doCasne vystavené vysokému tlaku na
ich azylové systémy.

Premiestiovanie oso0b pozivajicich medzinarodni ochranu, ktorého pilotny projekt sa v
poslednych rokoch realizoval na Malte, je jednou z foriem solidarity, ktord by sa mala
podporovat’. Novou formou, ktora by sa mohla rozvinat' v najblizSich rokoch, je spolocné
spracovavanie ziadosti o azyl. Mohlo by sa preskiumat’ aj zdruZovanie prijimacich miest v
casoch nudze, aby sa zabezpecilo, ze ziadna krajina nebude musiet’ riesit’ preplnené kapacity
zariadeni, kym iné krajiny budu disponovat’ vol'nymi kapacitami. Sucast’ou buducich uvah by
mali byt dalSie sposoby dosiahnutia rovnomernejSieho rozdelenia zodpovednosti medzi
¢lenskymi Statmi.

3.3. Prevencia a rieSenie kriz

V dublinskom nariadeni je uz zakotveny mechanizmus v¢€asného varovania, pripravenosti a
krizového riadenia. Riadne uplatiovanie kazdej z tychto faz si bude vyzadovat, aby z
¢lenskych $tatov do Komisie a tradu EASO prudil vacsi tok informacii, najmé informacii
tykajucich sa aktudlnej situacie a o pripadnych nedostatkoch, ktoré by mohli viest’ ku krize.
Znamena to intenzivnejsi zber udajov a analyzu rizik na zaklade informacii poskytnutych
Clenskymi $tatmi, delegaciami EU, agentirami EU, medzinarodnymi organizaciami a inymi
zdrojmi. Nedostatkom v azylovych systémoch ¢lenskych Statov by sa malo predchadzat
prostrednictvom preventivnych opatreni a planovania pre pripad nepredvidanych udalosti.

S cielom zvysit' pripravenost’ Unie na zvladnutie hromadnych prilevov by sa existujiici rimec
pre docCasnii ochranu mal prehodnotit’ a podl'a potreby zmenit’, aby sa stal praktickejSim a
flexibilnejSim nastrojom.

3.4. RieSenie vonkajSich vyziev a legilne cesty pristupu k azylu v EU

Ako neoddelitelna sucast’ vonkajsich politik EU by sa mala zintenzivnit' podpora vysokych
Standardov ochrany v krajindch tranzitu a povodu a zniZenie poctu l'udi, ktori podnikaji
riskantné cesty cez Saharu, Stredomorie a d’alSimi trasami v nadeji, ze sa dostanti do Europy.

Je potrebné rozsirit’ rozsah existujucich regiondlnych programov ochrany, ako su programy v

Severnej Afrike a Africkom rohu, a posudit’ potrebu vytvorenia novych programov.

Regionalne programy ochrany by mali klast’ va¢si doraz na posilnenie kapacit vnutroStatnych
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organov, pokial’ ide o rieSenie vysidl'ovania l'udi, vratane schopnosti prijimat’ medzinadrodnu
pomoc a podpory pozitivnych vplyvov ute¢encov na miestne spolocenstva.

EU by sa mala usilovat’ zabezpetit organizovanejsi prichod 0séb s dobre odévodnenymi
potrebami ochrany, a tym znizit’ priestor pre pasovanie I'udi a vznik I'udskych tragédii.

Pomocou novych dostupnych finanénych prostriedkov a v uzkej spoluprici s rozvojovou
politikou EU by Eurdpska tinia mala zvysit' svoj zavizok v oblasti presidlenia, ktory moze
ponuknut’ dlhodobé rieSenia pre I'udi, ktorych Vysoky komisar OSN pre utecencov (UNHCR)
identifikoval ako udi, ktori potrebuji ochranu. Zaznamy EU o presidleni su zatial’ pomerne
skromné. Najvyssi pocet svetovych uteCencov nad’alej prijimaji rozvojové krajiny. VSetkych
28 ¢lenskych Stitov by malo prejavit viac solidarity voci hostitel'skym krajindm v
rozvojovom svete Ucast’ou na ¢innostiach v oblasti presidlovania a tym, Ze na seba prevezmu
vacsi podiel zodpovednosti.

Presidl'ovanie by mohli doplnit’ postupy chranené¢ho vstupu — umoziujice 'ud'om poziadat’ o
ochranu bez toho, aby museli podnikat’” potencidlne smrtel'ne nebezpecné cesty na hranicu
EU, a to po¢nic koordinovanym pristupom k humanitirnym vizam a spoloénymi
usmerneniami. Mohla by sa zacat’ realizacia Stadie uskutocnitelnosti mozného spolo¢ného
spracovéavania Ziadosti o ochranu mimo EU — bez toho, aby bolo dotknuté existujiice pravo na
pristup ku konaniam o azyle v EU.

4. DALSIE POSILNENIE GLOBALNEHO PRISTUPU K MIGRACII A MOBILITE (GPMM)

Opatrenia prijaté na zabezpecenie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpe st
ovplyvnené aj udalostami a vyvojom mimo EU. Politické zmeny a nestabilita, prehlbovanie
rozdielov v prosperite a zmena klimy st hnacimi silami dobrovol'nej mobility vo vi¢Som
meradle aj nuteného vysidlenia, ¢im vznika tlak na vonkajsich hraniciach EU. Eurdpska tinia
musi ucinnejsie spolupracovat’ so susednymi krajinami tak na vychode, ako aj na juhu a
takisto so vzdialenej$imi krajinami, aby sa vyrieSili zdkladné priCiny nelegalnej a nutenej
migracie. Na tento Gi¢el by EU mala d’alej pomahat’ krajinam povodu a tranzitu posiliiovat’ ich
kapacitu predchadzat nelegalnej migracii a bojovat proti paSovaniu migrantov a
obchodovaniu s 'ud'mi, zlepsit’ riadenie hranic, ako aj kapacity v oblasti azylu a prijimania.

EU musi posilnit’ partnerstva s tretimi krajinami v oblasti migracie a mobility, aby bolo
mozné plne vyuzit' ulohu rdmca a nastrojov GPMM. Najmi partnerstva v oblasti mobility
mozu zohravat’ vyznamnua tlohu pri rieSeni nedostatku pracovnych sil a kvalifikovanych
pracovnikov v Eurdpe a ul'ah¢it’ mobilitu stvisiacu s obchodom. Aj rozhovory o liberalizacii
vizového rezimu a zjednoduseni vydavania kratkodobych viz moézu prispiet’ k stimulovaniu
hospodérskeho rastu v EU a podpore rozvoja v tretich krajinach.

Posilnenie vplyvu GPMM v tretich krajinach musi byt preto prioritou. Zaujmy a priority
v oblasti vonkajsich vztahov by sa mali zodpovedajiicim sposobom zohl'adnit’ pri stanovovani
cielov a opatreni. Spolupraca medzi r6znymi zainteresovanymi stranami ma zasadny vyznam.
Kapacity ESVC vratane delegacii EU by sa mali vyuzit' v celom rozsahu, aby sa zabezpetila
G¢innost a sudrznost’ opatreni EU.

V ramci programu EU v oblasti migricie a rozvoja by sa pozornost mala venovat
maximalizacii vplyvov tzv. migréacie juh — juh na rozvoj, za¢lefiovaniu migracnej politiky do
narodnych planoch rozvoja a znizovania chudoby, posilneniu sudrznosti politik v zaujme
rozvoja, ako aj podpore reintegratnych opatreni pre vracajicich sa migrantov. Takato
spolupraca zamerand na zaistenie dobre riadenej migracie méze mat’ vyznamny prinos pre
rozvoj v krajinach povodu.

EU by mala zintenzivnit' svoje vztahy so susednymi krajinami prostrednictvom dialdgov o
migracii, mobilite a bezpecnosti a zavedenim a realizaciou partnerstiev v oblasti mobility. Je
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potrebné zarucit’ Gplni implementaciu takychto partnerstiev s Marokom (podpisané¢ho v roku
2013) a Tuniskom (podpisaného v roku 2014). EU by mala aj nad’alej investovat’ do procesov
regionalneho dialdgu o migracii a bilaterdlnych vztahov s prioritnymi krajinami za hranicami
susedstva a takisto by mala pokracovat vo svojej podpore l'udskych prav, demokracie,
zékladnych hodndt a dobrej spravy veci verejnych.

5. EUROPA, KTORA CHRANI

V roku 2010 prijala Eurdpska Unia svoju prvi stratégiu vnutornej bezpecnosti (ISS) a
sprievodny akény plan. Tato stratégia sa zameriava na prioritné oblasti, v ktorych by jednotna
akcia na urovni EU reagovala hlavné bezpecnostné hrozby, a prinasa pridant hodnotu k usiliu
Clenskych $tatov. Uzndva potrebu posilnit’ bezpecnost’ pri plnom reSpektovani zakladnych
prav vratane prava na sukromie a ochranu osobnych Udajov. Vybralo sa tychto péat
strategickych cielov: 1) rozlozenie medzinarodnych zloCineckych sieti, 2) zabranenie
terorizmu a rieSenie radikalizdcie a ndboru novych ¢lenov, 3) zvySenie urovne bezpecnosti
obcanov a podnikov v kybernetickom priestore, 4) zvySenie bezpeCnosti prostrednictvom
riadenia hranic a 5) zvySenie odolnosti Eurdpy voci krizam a katastrofam. Tieto ciele
zostavaju v platnosti. AvSak vzhl’'adom na to, Ze vyzvy sa neustale vyvijaji, Komisia, ¢lenské
Staty a Eurdpsky parlament by mali spolupracovat’ na vyvoji aktualizovanej verzie ISS a
uskuto¢nit’ reviziu opatreni v rdmci kazdého ciel’a na obdobie rokov 2015 — 2020. V ramci
podpory pristupu zalozeného na prevencii a presadzovani prava by obnovend stratégia
vnitornej bezpecnosti mala podporovat’ vécSie synergie medzi oblastou vnutornych
zélezitosti a inymi politickymi oblastami stvisiacimi s vnutornou bezpecnostou, ako su
oblast’ dopravy, vnutorného trhu, colnej Unie, vyskumu a vyvoja, digitdlneho trhu, civilnej
ochrany a vonkajSich vztahov. Vyskum v oblasti bezpecnosti sa financuje zo 7. ramcového
programu pre vyskum a vyvoj. V budicom programe Horizont 2020 sa planuje zvySené usilie
v tomto smere. Europska unia bude nad’alej podporovat’ sektor europskej bezpecnosti s
umyslom splnit’ strategické bezpecnostné priority.

5.1. RozloZenie medzinarodnych zlo¢ineckych sieti

Prenikanie organizovanych zlogineckych skupin do hospodarstva EU predstavuje
bezpecnostné riziko. Zavazné trestné Ciny s cezhranicnym rozmerom, ako st korupcia,
obchodovanie s l'ud'mi, drogami, strelnymi zbraitami a inym nezdkonnym tovarom a sexualne
vykoristovanie deti, sposobuji vazne ujmy obetiam a spoloc¢nosti ako celku. Pocet tychto
hrozieb neustale narastd. Organizovand trestna Cinnost’ je Coraz pruznejSia a rozvija svoje
aktivity v ramci Eurdpy aj za jej hranicami. Nad’alej predstavuje vaznu hrozbu pre vnutornu
bezpeénost’ EU a moze mat’ destabilizujuci vplyv na tretie krajiny.

Europska Uinia sa musi stale prispdsobovat’ a posiliiovat’ svoju schopnost’ reagovat’ na tieto
hrozby a koordinovat’ svoju &innost v ramci EU aj mimo nej. Opera¢na spolupraca medzi
organmi &lenskych §tatov, zamerand na priority dohodnuté na Grovni EU v ramci politického
cyklu pre zavaznu a organizovanu trestnll ¢innost’, je v tomto Usili nevyhnutna. Mala by sa
posilnit’ vzajomna dovera a zvysit’ by sa malo aj vyuzivanie spolo¢nych vySetrovacich timov
(JIT) a inych spoloénych operacii s podporou z fondov aod agentir EU. Mala by sa
preskiimat’ potreba opatreni na trovni EU s cielom zabezpedit, aby prakticka spolupracu
spolo¢nych vySetrovacich timov neobmedzovali rozdielne vnutrostatne predpisy tykajice sa
vySetrovacich postupov.

Vymena informacii medzi organmi presadzovania prava clenskych Statov a prisluSnymi
agenturami EU aj medzi jednotlivymi agentirami EU by sa mala posilnit’ tak, aby sa v plnom
rozsahu vyuzili existujuce nastroje EU. Uloha Europolu ako ustredia vymeny informacii v
celej EU by sa mala posilnit’ v tzkej spolupraci s &lenskymi §tatmi, tradom OLAF a
agentirou FRONTEX. VSetky ¢lenské Staty by mali vytvorit' jednotné kontaktné miesta a
zohladnit’ pritom prislusny rdmec colnej spoluprace. Mohla by sa zabezpecit' lepSia
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interoperabilita systémov vymeny informacii tak, aby sa zohladnil vyvoj v SirSom rdmci
rieSeni interoperability pre eurdpsku verejna spravu.

Na ucely podpory praktickej spoluprace by sa malo pracovat’ na d’alSom rozvijani odbornej
pripravy pre pracovnikov organov presadzovania prava na urovni EU. Eurdpsky program
odbornej pripravy v oblasti presadzovania prava by sa mal v najblizsich rokoch realizovat’ v
plnom rozsahu, aby ho mohol vyuzivat vysoky pocet pracovnikov zradov vsetkych
prislus$nikov organov presadzovania prava, pohranicnej strdze a colnych orgénov.

Europska tinia musi sucasne zintenzivnit' usilie Specificky zamerané na trestné Ciny, ktoré
obetiam a spolocnosti spdsobuji najvacsiu ujmu. Korupcia podkopava doveru v demokraciu,
poskodzuje vnutorny trh, odradza od zahrani¢nych investicii, pripravuje organy verejnej
spravy o dafiové prijmy a organizovanym zlo¢ineckym skupindm ulahcuje Cinnost’. Pre
ucinnej$i boj proti korupcii by c¢lenské Stity mali dodrziavat odporti¢ania uvedené v
protikorupénej sprave EU, ktora by sa mala uverejiiovat aj v nadchadzajucich rokoch.
Protikorupéné opatrenia by mali byt lepsie spojené s politickymi oblastami EU a
financovanim EU by sa malo podporovat’ budovanie inititucionalnych a administrativnych
kapacit. Mala by sa d’alej rozvijat' spolupraca medzi institiciami EU, &lenskymi $tatmi a
medzinarodnymi organizaciami.

Organizované zlo¢inecké skupiny su motivované obrovskymi ziskami z nezakonného
obchodovania s 'ud’'mi, korupcie, financnej a inej trestnej ¢innosti. Potrebné je vynalozit’ viac
usilia v boji proti tejto motivacii a na prevenciu infiltracie legdlnej ekonomiky ziskami
pochadzajucimi z trestnej Cinnosti. Je potrebné, aby vsetky clenské Staty bezodkladne
transponovali a implementovali smernicu o zmrazovani a konfiSkacii prijmov z trestnej
ginnosti v EU. Urady pre vyhladavanie majetku, organy presadzovania prava, sidne a
spravne organy, ako su danové a licencné organy, by mali zintenzivnit’ spolupracu s cielom
zlepsit' vysledovanie majetku. Pranie Spinavych penazi pomaha zloCineckym skupinam
schovavat’ vynosy z ich trestnej ¢innosti. Aby sa zabranilo zneuZivaniu finan¢ného systému,
je potrebné Coskoro prijat, transponovat’ a implementovat’ navrh Stvrtej smernice o boji proti
praniu $pinavych pefiazi a zarovet treba preskiimat’ potrebu pravnych predpisov na tirovni EU
v oblasti boja proti legalizacii prijmov pochédzajucich z trestnej ¢innosti.

Obchodovanie s T'ud'mi je rastica hrozba. Eurépska tnia prijala stratégiu EU na obdobie
rokov 2012 — 2016, ktorej ciel'om je odstranit’ tuto trestnu ¢innost’, a smernicu, ktord sa teraz
musi bezodkladne v celom rozsahu transponovat a implementovat. Musi sa dokoncit’
implementéacia smernice, vratane aspektov suvisiacich s obchodovanim s I'ud'mi v tretich
krajindch. Mala by sa vytvorit’ stratégia po roku 2016, ktora okrem iného zahrnie prevenciu,
pomoc obetiam, bezpecny navrat a opdtovné zaclenenie, ako aj ulohu internetu. Mala by sa
preskiimat’ potreba kriminalizovat’ imyselné vyuzivanie sluzieb obeti obchodovania s 'ud’'mi.
Na dosiahnutie tychto cielov by sa mala prediZit funkcia koordinatora EU pre boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi.

Nedovolené obchodovanie s drogami je pre organizované zloCinecké skupiny stéle
mimoriadne vynosné. V roku 2013 Europol a agentira EU pre drogy (EMCDDA) spolo¢ne
vypracovali vobec prvii ,.spravu o drogovych trhoch v EU, ktora poukazala na narast po&tu
novych psychoaktivnych latok. Komisia navrhla pravne predpisy na rychle stiahnutie tychto
latok z trhu, ak st zdraviu Skodlivé, pricom sa reSpektuje ich legitimne priemyselné a
komer¢né vyuzitie. Aj tieto pravne predpisy by sa mali prijat’ a implementovat’ ako sucast’
vyvazeného pristupu zakotveného v protidrogove;j stratégii EU.

Sexuélne vykoristovanie a zneuZzivanie deti spdsobuje obetiam celozivotnil ujmu. Smernica
EU zamerana na vykoristovanie prostrednictvom internetu sa musi prioritne transponovat’ a
implementovat. Vyznam ochrany deti pred sexudlnymi zlo¢inmi by sa mal va¢Smi zaclenit’

10



do ostatnych politickych oblasti EU a mala by sa preskimat’ potreba komplexnej stratégie
EU.

Naésilie stvisiace so strelnymi zbraniami nad’alej spOsobuje vaZne zranenia a straty na
Tudskych Zivotoch v celej EU, preto je potrebné urobit viac pre rieenie nezidkonného
obchodovania so strelnymi zbraiami. Preskimanie existujicich pravnych predpisov EU o
predaji a prevode strelnych zbrani v ramci EU by v kombinacii so silnej§im usilim o
presadzovanie prava v praxi prispelo k zniZeniu rizika nezdkonného pouzivania a
obchodovania so strelnymi zbranami.

Napokon by sa mala neustale skimat’ a v pripade potreby d’alej rozvijat’ u¢innost’ existujucich
dohod a podmienok vymeny informacii v oblasti presadzovania prava s tretimi krajinami. V
kontexte nového regulaéného ramca na trovni EU by sa malo riesit oraz intenzivnejie
vyuzivanie udajov osobnych zdznamov o cestujucich (PNR) tak v tretich krajinach, ako aj
medzi ¢lenskymi §tatmi, ¢im sa zaruci vysokd troven ochrany tidajov pri spracovani tidajov
PNR v ramci EU aj pri prenose iidajov PNR z EU do tretich krajin. Mal by sa koneéne prijat’
a implementovat’ nastroj osobnych zdznamov o cestujucich (PNR) EU. Mala by sa vykonat’ aj
revizia smernice o uchovéavani udajov, ato subezne s reviziou smernice o sukromi a
elektronickych komunikéciach, pri ktorych sa zohladnia rokovania o rdmci pre ochranu
udajov.
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5.2. Zabranenie terorizmu a rieSenie radikalizacie a naboru teroristov

V poslednych rokoch doslo k niekol’kym teroristickym utokom, za ktorymi stali vacsinou
jednotlivci alebo mensie skupiny, av§ak mnohé z nich mali vdZne nasledky. Hrozba terorizmu
a nasilného extrémizmu bude v nadchadzajicich rokoch predstavovat’ vaznu vyzvu pre EU.
Objavuje sa znepokojujtci trend, ked’ va¢sinou mladi I'udia odchadzaji do inych krajin, ako je
Syria, aby sa stali zahrani¢nymi bojovnikmi. Kym su v tychto krajinach, niektori z nich sa
spajaju s teroristickymi skupinami. Po névrate by mohli predstavovat’ vaznu bezpecnostni
hrozbu pre EU.

Nasou odpoved’ou musi byt prevencia terorizmu, ako je stanovené v stratégii EU na boj proti
terorizmu, a rieSenie radikalizacie veducej k terorizmu. Musime komplexne posilnit’ nasu
reakciu na nasilny extrémizmus a terorizmus, priCom musime zohl'adnit’ vnatorné aj vonkajsie
rozmery. Planovana aktualizacia stratégiec EU na boj proti radikalizacii a ndboru teroristov
bude mat’ zdsadny vplyv na d’al$iu pracu. Ako navrhuje Komisia, treba sa zamerat’ na pomoc
I'ud’om, ktori chcu opustit’ prostredia extrémizmu, na odbornu pripravu miestnych aktérov,
zapajanie miestnych spoloCenstiev, na intenzivnejSiu pracu so stkromnym sektorom v boji
proti radikalizécii na internete a na lepSiu integraciu vnutornych akcii s vonkajsim tsilim. Boj
proti nésilnému extrémizmu by mal byt aj nad’alej sucastou rozvojovej a bezpecnostnej
pomoci EU pre tretie krajiny, vratane aspektov tykajlcich sa vzdelavania, obgianskej
spolocnosti, rodovej rovnosti, spravy veci verejnych a médii.

Na podporu tohto uGsilia by sa mala posilnit’ siet’ na zvySovanie povedomia o radikalizacii,
ktora by sa mala rozvinut tak, aby sltzila ako znalostné centrum zhromazd’ujuce osvedcené
postupy a zabezpecujuce lepsiu koordinaciu prace jednotlivych aktérov.

Europska unia ma doleziti ulohu pomahat Clenskym Statom pri vytvarani sieti v oblasti
presadzovania prava a pri zlepSovani odbornej pripravy a cviceni organov presadzovania
prava zodpovednych za riesenie teroristickych utokov. ATLAS, siet’ zasahovych jednotiek
EU pre boj proti terorizmu, uskuto¢nila v roku 2013 doteraz najviésie cvienie v EU. V tejto
praci by sa malo pokracovat’ prostrednictvom d’alSich akcii na operacnej, ale aj strategickej
urovni. V najblizSich rokoch by malo byt cielom zabezpecit’ lepsi vycvik a interoperabilitu
prislusnych sil.

Eurépska unia sa uz dohodla na pravnych predpisoch, ktoré stazia pristupu k prekurzorom na
vyrobu vybuSnin. Teraz musime zabezpecit, aby sa implementovali i¢innym spdésobom.
Takisto je potrebné posilnit a dalej uprednostiiovat pracu v oblasti chemickych,
biologickych, radiologickych a jadrovych materidlov a vybusSnin.

Pri koordindcii boja proti terorizmu je potrebné vziat' do ivahy nové institucionalne Struktiry
zavedené Lisabonskou zmluvou, vratane podpory prace vysokého predstavitela / ESVC v
oblasti vonkaj§ich vztahov EU, najmi pri presadzovani lepsej komunikacie medzi Uniou a
tretimi krajinami.

5.3. ZvySenie Grovne bezpec¢nosti obéanov a podnikov v kybernetickom priestore

NasSe spolo¢nosti su Coraz viac zavislé od internetu. Je potrebné budovat bezpecné a
doveryhodné systémy, aby l'udia aj podniky mohli plne vyuzivat’ potencidl internetu. Zasadny
vyznam ma zarucenie bezpecnej realizécie elektronickych platieb. Objavuju sa vSak nové
vyzvy, napriklad pouzivanie digitdlnej meny a online platforiem, ktoré ulahcuji mnoho
foriem zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. PocCet kybernetickych utokov sa v
najbliz8ich rokoch pravdepodobne zvysi, a to aj napriek ddlezitym opatreniam prijatym na
zlepSenie schopnosti bojovat’ proti pocitacovej kriminalite a posilnenie kyberneticke;j
bezpecnosti.

Operacnu kapacitu boja proti pocitacovej kriminalite je potrebné zvysit. Europska unia
zriadila Eurdpske centrum boja proti pocitacovej kriminalite (EC3) v rdmci Europolu. Hned’ v
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prvom roku existencie centrum dokéazalo svoj vyznam tym, Ze podporilo ¢lenské Staty vo
vySetrovani Sirokej Skaly trestnych ¢inov siahajticich od podvodov az po sexualne zneuzivanie
deti prostrednictvom internetu. Komisia bude nadalej podporovat’ rozvoj EC3 ako
kontaktného miesta pre boj proti pocitacovej kriminalite v Europe. Jednou z hlavnych uloh
Europskej tnie bude poskytovanie pomoci Clenskym Stdtom pri rozvoji ich schopnosti
bojovat’ proti pocitatovej kriminalite. V idedlnom pripade by vSetky ¢lenské Staty mali mat
zriadené centrum pre boj proti poc¢itacovej kriminalite.

Na strategickej urovni potrebuje Eurdpska unia koordinovanej$iu reakciu. Voébec prva
stratégia EU v oblasti bezpecnosti kybernetického priestoru bola prijata s cielom vytvorit
najbezpecnejsie online prostredie na svete. Tuto viziu teraz treba pretavit do konkrétnych
krokov.

V stratégii sa tieZ uznava potreba viacSej medzindrodnej spoluprace na strategickej aj
operacnej urovni. V tomto ohl'ade sa ako uzitocnd pre dosahovanie konkrétnych vysledkov
ukézala byt dohoda dosiahnutd s USA na samite v roku 2010 o zriadeni pracovnej skupiny
pre kybernetickll bezpec¢nost’ a pocitatovl kriminalitu, a najmé Globalna aliancia na boj proti
sexudlnemu zneuZivaniu online, zriadena spolo¢ne EU a USA. Aliancia v su¢asnosti zdruZuje
52 krajin z celého sveta a mdze sluzit’ ako inSpirdcia pre buduce iniciativy. Europska unia by
mala zabezpecit, aby tato aliancia nad’alej prindsala vysledky, a nabadat’ d’alSie krajiny na
pripojenie k aliancii.

Europska tnia uz odsthlasila prisnejSie pravne predpisy v oblasti boja proti pocitacovej
kriminalite, ktoré sa musia rychlo implementovat. Uginna akcia v tejto sfére si zarovei
vyzaduje posilnenie spoluprace so sikromnym sektorom. Dalej existuje potreba objasnit’
jurisdikciu v kybernetickom priestore. V tejto suvislosti bude Dohovor Rady Eurdpy o
pocitacovej kriminalite z Budapesti nad’alej plnit’ doleziti funkciu v oblasti celosvetovej
spoluprace a ¢lenské Staty, ktoré tento dohovor este neratifikovali, by tak mali urobit’.

5.4. ZvySenie bezpec¢nosti prostrednictvom riadenia hranic

Nevyhnutny je jednotny a vysoky Standard bezpecnosti a riadenia hranic a plné respektovanie
zakladnych prav. Politiky riadenia hranic zohravaju vyznamnu tlohu v boji proti cezhrani¢ne;j
trestnej ¢innosti a v zachovavani vysokej irovne bezpecnosti.

Stratégia integrovaného riadenia hranic by sa mala aktualizovat na zdklade skusenosti
ziskanych pri realizacii existujucich politickych nastrojov. EU by mala uvaZovat
o moznostiach integracie existujucich systémov a platforiem a mala by sa usilovat’ o d’alSiu
spolupracu na vnutrostatnej urovni medzi pohrani¢nou straZou a inymi organmi pdsobiacimi
na hraniciach s cielom zvysit’ bezpecnost’.

Vo vzt'ahu k pohybu tovaru sa v roku 2014 v nadvéznosti na oznamenie Komisie z roku 2013
v predstavi stratégia pre riadenie colnych rizik a bezpec¢nost’ dodavatel'ského retazca. Této
iniciativa umozni efektivnejSie riadenie rizik prostrednictvom zlepSenia dostupnosti a
vyuzivania udajov o dodavatel'skom retazci, d’alej prostrednictvom posilnenia spoluprace a
koordinacie colnych orgdnov na medzinarodnej urovni a s d’alSimi orgdnmi presadzovania
prava a bezpeCnostnymi agenturami, ako aj prostrednictvom posilnenia kapacit na Grovni
&lenskych $tatov aj na urovni EU pre lepsie integrovanu a konzistentnejsiu reakciu EU na
rizika dodavatel'ského retazca.

5.5. ZvySenie odolnosti Europy voci krizam a katastrofam

EU vyrazne posilnila svoju schopnost’ predchadzat prirodnym aj ¢lovekom spdsobenym
katastrofam, pripravit’ sa a reagovat na ne. Doraz sa bude teraz klast' na to, aby zavedené
systémy riadne fungovali. Koordinacné centrum pre reakcie na nudzové situdcie prevzalo na
seba ulohu poskytovatel’a sluzieb a platformy pre koordinéciu reakcie na vel'ké katastrofy.
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KIiacovou ulohou bude plné uplatiovanie novych pravnych predpisov v oblasti civilnej
ochrany, ktoré mapuju budicu pracu v tejto oblasti na urovni EU. Zostava eite dohodnut
spdsoby pouzitia dolozky o solidarite, ktord poskytuje rdmec pre reakciu na mimoriadne
zavazné krizy. Dalej sa bude pracovat’ na zadlefiovani aspektov zvladania katastrof do inych
politik a fondov, ako aj na posilneni prinosu vedy a inovécii pre zvladanie katastrof.

Bude potrebné riesit’ operacné vyzvy, ako su interoperabilita zariadeni a komunika¢nych
systémov, a zintenzivnit’ pracu na odbornej priprave a cviceniach.

5.6. Budovanie vnutornej bezpecnosti v globalnom kontexte

Eurdpska vnitorna bezpeénost’ zahfiia aj pdsobenie za hranicami EU a spolupracu s partnermi
z tretich krajin. Takuto spoluprdcu si vyzaduji napriklad radikalizacia, boj proti
obchodovaniu s 'ud’'mi a boj proti obchodovaniu s drogami.

Urovne nestability v mnohych tretich krajinach ohrozuju demokraciu, pravny S§tat a
dodrziavanie l'udskych prav v tychto krajinach, ale mohli by mat’ vazny vplyv aj na Europsku
uniu. Obavy stvisiace s vnutornou bezpec¢nost'ou by sa mali riesit’ systematickejSie ako sucast’
vonkajsich politik EU v spojeni s programami pomoci a spoluprace EU a d’al§imi politickymi
nastrojmi, ktoré sa pouzivajii v rdmci medzinarodnej spoluprace. Malo by sa to realizovat’
formou poskytovania pomoci na budovanie kapacit v oblasti presadzovania prava,
prostrednictvom poskytovania odbornej pripravy alebo vymeny vedomosti a osvedcenych
postupov. EU posilni rozvojovi spolupricu so svojimi partnermi, podpori ich wsilie o
posilnenie ochrany l'udskych prav, pravneho Statu a aspektov spravy veci verejnych, ako je
transparentnost’, i€ast’ a zodpovednost’.

Eurdpska unia by mala d’alej spolupracovat’ s partnermi na narodnej a regionalnej tirovni na
budovani spolo¢ného programu v oblasti bezpecnosti, so zretelom na synergie a stdrznost’ s
Clenskymi Statmi a d’alSimi darcami. Aby sa v medzinarodnom programe zohladnovali
strategické priority vnutornych zaleZitosti, je potrebné edte viac posilnit’ spolupracu s ESVC.

ZAVER

Zabezpecenie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je kI'i¢ovym cielom Eurdpskej tnie. Od
roku 1999, v ktorom nadobudla platnost’ Amsterdamska zmluva a v ktorom bol prijaty
program z Tampere, sa toho urobilo vela pre zaruCenie otvorenej a bezpecnej Eurdpy
ukotvenej v dodrziavani zakladnych prav a zaloZenej na odhodlani sluzit' eur6pskym
obCanom. Implementacia pravnych predpisov a konsolidacia tychto vysledkov musia byt
spolu s posilnenim praktickej spoluprace prioritou d’alSej prace. Monitorovanie a hodnotenie
ucinnosti pravnych predpisov a politik umozni prispdsobit’ nase opatrenia a strategické
vyuZivanie finanénych prostriedkov EU napoméze lepsie sa zamerat’ na priority EU v siilade
so zavizkom institacii EU v oblasti inteligentnej regulacie. Pristup orientovany na ob&anov by
mal byt’ nad’alej hlavnou zésadou pri d’al$ej praci.

Pozornost’ musime zaroven zamerat’ na prilezitosti a vyzvy, ktoré stoja pred nami. VSetkym
musi byt jasné, ze Eurdpsky parlament, ¢lenské $taty, Komisia, vysoky predstavitel' / ESVC,
agentury EU a mnoho d’al§ich institicii budd musiet’ va¢§mi spojit’ svoje sily, aby dokazali
ucinne reagovat’ na meniace sa prostredie. Toto ozndmenie je zamerané na identifikaciu
takychto vyziev a predstavuje opatrenia, o ktorych by sa podl'a Komisie malo rokovat’ s
Eur6épskym parlamentom a Radou, a malo by byt zohladnené, ked’ bude Eurdpska rada
definovat’ svoje strategické usmernenia v sulade s ¢lankom 68.
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