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Put ka ostvarenju otvorene i sigurne Europe

Uvob

U posljednjih pet godina razvijene su politike radi promicanja otvorenije i sigurnije Europe. U
lipnju 2014. Europsko vijece utvrdit ¢e strateSke smjernice za daljnji razvoj podrucja slobode,
sigurnosti i pravde.

Prepoznajuci da je na zajedniCke izazove potrebno dati zajednicki europski odgovor, Vijece
¢e se moci osloniti na znacajan napredak nacinjen otkako su Stockholmskim programom
2009. postavljeni ambiciozni ciljevi. Od tada je kona¢no dogovoren zajednicki europski
sustav azila u okviru kojeg su poboljsani standardi za osobe kojima je potrebna zastita.
Ojacano je schengensko podruc¢je — jedno od najpopularnijih postignu¢a europskog projekta.
Ojacani su kanali zakonite migracije. Sada postoje jasniji uvjeti za ulazak i boravak, a
migranti imaju zajednicki skup prava. Zajednicka vizna politika znatno je izmijenjena, ¢ime je
pojednostavnjen ulaz putnika koji poStuju propise u Europsku uniju, §to pridonosi njezinu
gospodarskom rastu. Ukinute su obvezne vize za nekoliko drzava.

Zakonodavstvo 1 prakti¢na suradnja u podruc¢ju sigurnosti sada pruzaju zajednicke alate koji
olakSavaju zastitu europskih drustava i1 gospodarstava od teSkih i organiziranih oblika
kriminala. Pojacana suradnja u podruju izvrSavanja zakona pokazala se kljucnom za
reagiranje na zajedniCke prijetnje poput trgovanja ljudima, terorizma, kibernetickog kriminala
1 korupcije.

Postavljen je i okvir za politike vanjske migracije 1 azila EU-a koji EU-u omogucuje
sveobuhvatnu suradnju s drzavama u susjedstvu i Sire te doprinos aktualnim inicijativama u
podrucju migracije 1 razvoja pod vodstvom UN-a i pojedinih drzava.

Iako su od donosenja Stockholmskog programa postignuti znatni rezultati, posao nikako nije
zavrSen. Potrebno je uciniti jo§ mnogo toga kako bi se osigurala puna provedba i primjena
postojecih instrumenata. Zakonodavstvo u vezi s azilom mora biti dosljedno preneseno. Tek
treba dovrSiti pravni okvir zajednicke migracijske politike 1 poduzeti daljnje napore u
podrucju integracije. Potrebno je odgovoriti na sigurnosne dvojbe uz jasnu potrebu za
jacanjem suradnje u provedbi zakona medu drzavama ¢lanicama i agencijama EU-a. Nadzor 1
ocjenu uspjesnosti zakonodavstva i politika potrebno je uciniti sastavnim dijelom ciklusa
politike.

EU 1 njegove drzave c¢lanice takoder ¢e se suo€iti s novim izazovima. Europa je dio
globaliziranog 1 medusobno povezanog svijeta u kojem se oCekuje povecanje medunarodne
mobilnosti. Veci broj osoba htjet ¢e do¢i u Europu, — neki privremeno, kao §to su turisti,
studenti 1 davatelji usluga, a drugi trajno kako bi radili ili potrazili zaStitu. EU ¢e se suociti s
rada. Bit ¢e kljuéno maksimalno povecati moguée prednosti politika u podru¢ju unutarnjih
poslova za poticanje gospodarskog rasta i privlacenje u Europu osoba s pravim vjesStinama te
putnika koji postuju propise.

Europa ¢e se takoder suociti s posljedicama nestabilnosti u mnogim dijelovima svijeta, a
posebice u svom neposrednom susjedstvu. Dogadaji poput Arapskog proljeca i trenutacne
krize u Siriji zahtijevaju primjerene i koordinirane odgovore na mijesani priljev migranata, a
bit ¢e potrebni i dodatni napori kako bi se izbjeglo ponavljanje tragedija u Mediteranskom
moru.



Tehnologija se brzo razvija, pruzaju¢i nove mogucénosti gospodarskog rasta i iz temelja
mijenjaju¢i nacine na koji se ljudi povezuju i medusobno odnose. Te promjene takoder
donose nove izazove u podrucju sigurnosti. Kiberneti€ki kriminal izaziva sve vecu
zabrinutost, trgovanje ljudima postaje sve sofisticiranije, prekograni¢ni organizirani kriminal
poprima nove oblike, a terorizam je i dalje prijetnja sigurnosti. Moramo iskoristiti tehnoloske
inovacije 1 znanost kako bismo lakSe odgovorili na te rizike. EU ¢e i dalje morati aktivirati
alate kljuéne za sigurnosnu pripremu i otpornost, koriste¢i ponajprije svoj program za
istrazivanje i razvoj Obzor 2020.

U medusobno sve ovisnijem svijetu, pitanja unutarnjih poslova moraju biti ugradena u op¢u
vanjsku politiku EU-a ¢ime ¢e se omoguciti snazniji dijalog i suradnja s tre¢im zemljama.
Dosljednost 1 uskladenost s vanjskom politikom olakSat ¢e predvidanje izazova, bolje
dosezanje ciljeva EU-a, promicanje njegovih vrijednosti i ispunjavanje medunarodnih obveza
u podrucju ljudskih prava.

Ova strateska promisljanja odvijaju se u vrijeme kada Europa polagano izlazi iz gospodarske i
drustvene krize koja je ostavila tragove — nezaposlenost je jo§ uvijek visoka, a druStva su
ranjivija i podloznija ksenofobiji. U takvim okolnostima politicki vode moraju poduzeti
odlucne akcije kako bi osigurali otvorenu i sigurnu Europu u kojoj se jamce temeljna prava na
osnovi Povelje o temeljnim pravima EU-a, koju institucije EU-a moraju postovati pri
donosenju i1 provedbi zakonodavstva, ali 1 drzave Clanice kada postupaju unutar podrucja
primjene zakonodavstva EU-a. Politikama u podruc¢ju unutarnjih poslova promicu se i Stite
europske vrijednosti, §to gradanima omogucuje da sigurno i zaStieno zive svoje zivote,
uzivajuci u bogatstvu razlicitosti koju naSa drustva osiguravaju.

Komisija se pri pripremi ove Komunikacije savjetovala s nizom dionika i zainteresiranih
strana, a posebice putem konferencije ,,Otvorena i sigurna Europa: $to je sljedece?" koja se
odrzala 29. 1 30. sijecCnja 2014. te putem javnog savjetovanja koje je privuklo mnoge
prijedloge. Rasprave o budu¢im politikama odrzane su i u Europskom parlamentu, Vijecu,
Odboru regija 1 na upravljackim odborima agencija EU-a.

Debata o politikama u podrucju unutarnjih poslova mora se temeljiti na dokazima. U tu je
svrhu ovoj Komunikaciji prilozen radni dokument sluzbi Komisije s odabranim statistickim
podacima vaznima za ovo promisljanje.

POLITICKI PRIORITETI

1. USPJESNA POLITIKA MIGRACIJE I MOBILNOSTI

Demografske promjene, a posebice smanjenje broja radnog stanovnistva u Europi i znacajni
nedostatak vjestina u odredenim sektorima (posebice inzenjerstvu, IT-u i zdravstvu) negativno
utjecu na produktivnost u EU-u te stoga i na gospodarski oporavak. Sve vece globalno
natjecanje radi privlacenja vjeStina i talenata utjeCe na trziSta rada u mnogim drzavama
Clanicama te ¢e biti odlucujuci faktor gospodarskog prosperiteta Europe u godinama koje
dolaze.

Tijekom posljednjih 15 godina EU je zakonitoj migraciji pristupao po pojedinacnim
sektorima. To je rezultiralo zajedni¢kim pravnim okvirom kojim se regulira prihvat odredenih
kategorija osoba i omogucuje prepoznavanje prava i sankcioniranje prekrSaja. Njime je
takoder potaknuta zajednicka predanost drzava c¢lanica integraciji i povratku. Sada je vrijeme
za konsolidiranje svih tih elemenata u koherentniju zajednicku migracijsku politiku EU-a
kojom se takoder uzimaju u obzir kratkoro¢ne i dugorocne gospodarske potrebe.



1.1. Maksimiziranje koristi migracije i integracije

Europi treba dobro vodena migracijska politika koja uspjesno pridonosi strategiji Europa
2020. kako bi se ostvario pametan, odrziv i ukljuciv rast. Europa mora privué¢i nove talente i
natjecati se na globalnoj razini. Vazne su sinergije s drugim podrucjima politika. EU treba
osigurati dosljednost izmedu, primjerice, politika migracije 1 zaposlenja, obrazovanja, razvoja
i trgovine te osigurati kratkoro¢no kretanje visokokvalificiranih stru¢njaka koji pruzaju
usluge. Privladenjem i1 zadrzavanjem medunarodnih studenata te promicanjem obrazovanja
medu migrantima sa zakonitim boravkom olakSat ¢e se osiguravanje vjesStina koje ¢e u
buduénosti biti potrebne na trziStu rada EU-a.

Kako bi se bolje odredilo u kojim gospodarskim sektorima i zanimanjima postoje poteskoce u
vezi sa zapoSljavanjem ili nedostatak vjestina, treba izraditi zajedni¢ku ocjenu potreba kroz
strukturne dijaloge s drzavama ¢lanicama, poduzeéima i sindikatima s obzirom na potrebu za
migracijom radne snage 1 mobilnost povezanu s trgovinom. Uzimaju¢i u obzir da u drzavama
¢lanicama mozda postoje razliCite potrebe, bilo bi korisno razviti platformu za koordinaciju na
razini EU-a kako bi se zajamcio pozitivan u¢inak migracije 1 mobilnosti na gospodarstvo EU-
a.

Usporedno s time trebat ¢e ojacati mjere kojima se maksimalno jaca potencijal migranata koji
ve¢ legalno borave u drzavama ¢lanicama jer su stope zaposlenosti u toj zajednici trenuta¢no
znatno ispod prosjeka, a mnogi su migranti i u vecoj mjeri drustveno iskljuceni. Potrebno je
dodatno poboljsati postoje¢e mehanizme posredovanja pri zaposljavanju kao §to su EURES i
europska panorama vjesStina te ih proSiriti kako bi obuhvatili drzavljane tre¢ih zemalja.
Migrantima je moguce olakSati informiranje, obuku ili nafine prepoznavanja kvalifikacija
putem mjera prije odlaska iz mati¢ne drzave — no te mjere ne treba smatrati uvjetom ulaska u
EU. Potrebno je olaksati poduzetniStvo medu migrantima kroz osiguranje stabilnih dozvola i
omogucivanje jednostavnog pristupa informacijama i moguc¢nostima umrezavanja.

Bit ¢e potrebno dodatno raditi na prenosivosti mirovinskih prava i povlastica socijalnog
osiguranja kako bi se, primjerice, radnicima migrantima omogucio prijenos radnih
mirovinskih prava kroz sektore i drzave, ukljucujuéi tre¢e zemlje, u jednakoj mjeri u kojoj to
mogu Ciniti gradani EU-a.

EU mora dodatno poticati i poboljSati priznavanje stranih kvalifikacija i stru¢nih vjestina kako
bi privukao talente; to ¢e takoder omoguciti dobro iskoriStavanje vjeStina i1 kvalifikacija
migranata sa zakonitim boraviStem. EU u tu svrhu moze i pokrenuti raspravu s medunarodnim
partnerima. Studenti i istrazivaci trebali bi iskoristiti pojednostavnjene 1 ubrzane postupke
dobivanja viza, §to EU ¢ini privla¢nim.

Sve drzave ¢lanice moraju uspjesno i dosljedno provesti sva postojeca pravila EU-a o prihvatu
migranata i1 njihovim pravima. Ocjenjivanjem trenuta¢nog zakonodavstva o zakonitoj
migraciji olakSalo bi se utvrdivanje nedostataka, poboljSanje dosljednosti i procjena ucinka
postoje¢eg okvira. Mogu se poduzeti daljnji koraci kako bi se objedinili i pojednostavnili
materijalni uvjeti prijema te prava drzavljana tre¢ih zemalja. To bi predstavljalo korak ka
,jedinstvenom podrucju migracije” s ciljem olakSavanja mobilnosti drzavljana tre¢ih zemalja
unutar EU-a, ukljucujuéi i putem medusobnog priznavanja nacionalnih dozvola.

Europa je raznoliko druStvo u kojem integracija i dalje predstavlja izazov. Kako bi se
povecala druStvena kohezija 1 maksimalno iskoristile prednosti migracije, treba ojacati
predanost uspjesnoj integraciji migranata u trziSte rada i drustva koja ih prihvacaju. U sklopu
tih napora treba obratiti viSe paznje jednakoj zastupljenosti spolova i uklanjanju vazne razlike
u zaposlenosti migrantica. Treba osigurati pravedno postupanje i nediskriminirajuci pristup
trziStu rada. Ugrozeni migranti, a posebice Zene, mladi migranti i maloljetnici bez pratnje,
trebaju primati ciljanu podrsku. Treba primijeniti pristup ,,u najboljem interesu djeteta” u
skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta. Na temelju prethodnih aktivnosti u podrucju
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integracije moguce je utvrditi uspjeSne politike 1 proSiriti najbolje prakse. Bit ¢e potrebno
dalje raditi na izgradnji kapaciteta i suradnji s lokalnim i regionalnim nadleznim tijelima koja
predvode politike integracije.

1.2. Vjerodostojan pristup nezakonitoj migraciji i povratku

Sprjecavanje i smanjenje nezakonite migracije kljucan je dio svakog dobro vodenog sustava
migracije. Smanjenje nezakonite migracije zahtijeva kombinaciju mjera. Nezakonita
migracija ¢esto se povezuje s krijumcarenjem ljudi i1 trgovanjem ljudima, a potice ju potraznja
poslodavaca koji nude moguénosti za nezakoniti rad. Suradnja sa zemljama podrijetla i
tranzitnim zemljama ima presudnu vazZnost te treba biti sastavni dio aktivnosti izvan EU-a,
ukljucujuéi razvojnu suradnju.

Moglo bi se detaljno ocijeniti postojeca pravila o krijumcarenju ljudi, a nova sveobuhvatna
strategija EU-a mogla bi omoguditi maksimalno iskori§tavanje postojecih alata i rjeSavanje
pitanja potraznje povezane s nezakonitom migracijom te postupanje prema ukljuCenim
kriminalnim mrezama. Trebalo bi provoditi ve¢i broj preventivnih mjera, ukljucujudi
informativne kampanje u zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama, kako bi se gradane
upozorilo na opasnosti od nezakonite migracije.

Unija ¢e 1 dalje davati prednost naporima povezanima s dobrovoljnim povratkom, a potrebno
je razmotriti potpomognuti dobrovoljni povratak na europskoj razini i mjere reintegracije koje
se mogu provoditi uz usku suradnju sa zemljama podrijetla, medunarodnim organizacijama i
nevladinim organizacijama.

EU istovremeno treba nastaviti suradnju s tre¢im zemljama kako bi se osigurala puna
primjena postojecih sporazuma o ponovnom prihvatu kojima se jamci uspjeSan povratak
drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju zakonsko pravo boravka u EU-u. Mozda ¢e biti
potrebno razmotriti nove sporazume o ponovnom prihvatu s drugim vaznim drzavama
podrijetla 1 istovremeno istraziti sve postoje¢e mogucnosti u vanjskoj domeni EU-a. EU treba
i dalje provoditi politiku povratka na temelju zajednickih standarda kojima se jamci
vjerodostojan 1 humani povratak, poStujuéi pritom temeljna prava i dostojanstvo svakog
pojedinca.

2. SCHENGENSKI PROSTOR, VIZA I VANJSKE GRANICE
2.1. Schengen

Stvaranje schengenskog prostora, Sto je omogucilo putovanja bez provjera, temeljni je dio
izgradnje Europe. Europski gradani svake godine bez zapreka na unutarnjim granicama putuju
vise od 1,25 milijardi puta u turisticke ili poslovne svrhe ili kako bi posjetili prijatelje i rodake
diljem Europe. To slobodno kretanje popularno je medu gradanima, a ujedno europskom
gospodarstvu donosi goleme koristi. Potrebno je dovrSiti schengenski prostor. Klju¢ni je
prioritet uspjeSna provedba nedavno dogovorenih promjena u upravljanju schengenskim
prostorom. To bi trebalo olakSati povecanje medusobnog povjerenja medu drzavama
¢lanicama schengenskog prostora, sprijeciti zloupotrebe i omoguciti Uniji rjeSavanje situacija
kada drzava ¢lanica ne ispunjava obveze kontrole svog dijela vanjskih granica.

Posebnu pozornost treba posvetiti nesmetanom funkcioniranju Schengenskog informacijskog
sustava (SIS II) radi zastite sigurnosti i slobodnog kretanja osoba. Taj je zadatak temeljna
odgovornost agencije EU-a za velike sustave (EU-LISA) otkako je utemeljena 2012. Osim
osiguranja uspjesnog rada postojecih i buducih IT sustava u podru¢ju unutarnjih poslova, EU-
LISA u budu¢nosti treba teziti ostvarivanju sinergije izmedu relevantnih agencija EU-a u vezi
sa sigurnosc¢u i razvojem IT sustava.

2.2. Poboljsanje provedbe zajednic¢ke vizne politike
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Cilj vizne politike treba biti olakSavanje moguc¢nosti putovanja putnicima koji posStuju propise
i pretvaranje schengenskog prostora u atraktivnije odrediSte za drzavljane tre¢ih zemalja uz
istovremeno odrzavanje visoke razine sigurnosti. Otvorenost posjetiteljima, Sto pridonosi
gospodarskom rastu, u interesu je EU-a. Vrijeme je za dovrSetak zajednicke vizne politike
revidiranjem schengenskog Zakonika o vizama kako bi se osigurala veca uskladenost nacina
obrade schengenskih viza u drzavama clanicama te dovrSenjem razvoja Viznog
informacijskog sustava (VIS) na svjetskoj razini. Nakon ocjene ucinka takve politike moZe se
razmotriti prijelaz na sustav koji se vise temelji na ocjeni pojedinaca nego na nacionalnosti.

Potrebno je i1 dalje poticati lokalnu konzularnu suradnju i razmjenu informacija kako bi se
osiguralo uskladenije i brze izdavanje viza. Treba poticati uspostavu Centara za schengenske
vize kako bi se povecala i racionalizirala prisutnost drzava ¢lanica u tre¢im zemljama radi
prikupljanja zahtjeva za vize i odlu¢ivanja o njima.

Pametna vizna politika takoder treba obuhvacati redovite revizije popisa drzava ¢iji gradani
moraju imati vizu. Ako liberalizacija jo$ nije realna opcija, mogu se razmotriti sporazumi o
lakSem dobivanju viza kako bi se pospjesila uza suradnja izmedu EU-a 1 partnerskih drZzava te
povecali medusobni kontakti gradana. Pokazalo se da je trenuta¢na praksa zakljucivanja
sporazuma o ponovnom prihvatu usporedno s bilo kojim sporazumom o olakSavanju
dobivanja viza korisna te bi ju u buduénosti trebalo nastaviti.

2.3. Integrirano upravljanje vanjskim granicama

Tijekom godina ostvaren je znatan napredak prema integriranom upravljanju vanjskim
granicama EU-a. Uloga FRONTEX-a poboljsana je zahvaljuju¢i revidiranju njegova mandata,
Sto je omogucilo bolju podrsku drzavama c¢lanicama uklju¢enima u zajednicke operacije te
povecanu suradnju s tre¢im zemljama. Eurosur ¢e ojacati suradnju izmedu drzava ¢lanica i
FRONTEX-a i na taj nacin pridonijeti upravljanju vanjskim granicama i spaSavanju Zivota,
posebice u Mediteranskom moru. Treba teziti 1 suradnji izmedu pomorskih subjekata u skladu
sa strategijom EU-a za pomorsku sigurnost.

Budu¢i da sve veci broj osoba dolazi u EU, a ocekuje se i daljnje povecanje tog broja,
posebice broja osoba koje stizu zraénim putem, EU mora prije¢i na modernije i u€inkovitije
upravljanje granicama pomoc¢u vrhunske tehnologije. Putnicima koji poStuju propise treba
olakSati pristup Europi, a istovremeno treba povecati sigurnost granica. Provedba ,,paketa
mjera za pametne granice” koji se sastoji od europskog sustava ulaza/izlaza i1 programa
registriranja putnika stoga treba biti prioritet. Mogu se razmotriti novi pristupi uspjeSnom
upravljanju granicama, uzimajuci u obzir procjenu izvedivosti uspostave europskog sustava
cuvara granica.

3. ZAJEDNICKI EUROPSKI SUSTAV AZILA U PRAKSI

U nadolaze¢im godinama i u kontekstu moguéeg povecanja broja trazitelja azila EU se moze
suociti s velikim izazovima povezanima s medunarodnom zastitom. Slozeni 1 mijesani tokovi
migranata pritiS¢u kapacitete drzava ¢lanica za odgovor s obzirom na obradu zahtjeva za azil,
prijem 1 odgovor na potrebe ranjivih skupina te integraciju osoba za koje se utvrdi da im je
potrebna medunarodna zastita.

3.1. Konsolidacija zajedni¢kog europskog sustava azila (CEAS)

Sada je dogovoreno zakonodavstvo za zajedniCki europski sustav azila (CEAS), ¢ime je
osiguran bolji pristup azilu za osobe kojima je potrebna zastita, bolja kvaliteta uvjeta prijema
te brze i pouzdanije odlucivanje o azilu. Sada je nuzno provesti uspjeSan prijenos i uskladiti
provedbu, S§to ¢e omoguciti drzavama clanicama da odgovore na izazove u podrucju
medunarodne zastite.



Europski ured za azil (EASO) imat ¢e vaZznu ulogu u tom nastojanju jer ¢e pridonijeti
poboljsanju kvalitete procjena zahtjeva za azil te uskladivanju praksi diljem EU-a, kao i
nadzoru kvalitete odluka o azilu i prikupljanju informacija drzava ¢lanica o zemlji podrijetla
(COI).

Trebalo bi razviti nova pravila o uzajamnom priznavanju odluka o azilu u drzavama
¢lanicama i okvir za prijenos zastite u skladu s ciljem Povelje koji podrazumijeva stvaranje
jedinstvenog statusa valjanog na cijelom podruc¢ju EU-a. Time bi se smanjile prepreke
kretanju unutar EU-a i1 olakSao prijenos pogodnosti povezanih sa zastitom preko unutarnjih
granica.

3.2. Odgovornost i solidarnost

Odgovornost mora biti poprac¢ena solidarnos¢u. To znaci, s jedne strane, da se drzave ¢lanice
moraju potpuno uskladiti s pravilima pravne steCevine Unije, a s druge strane da drzave
¢lanice moraju podrzati druge drzave Clanice suocene s jakim privremenim pritiskom na svoje
sustave azila.

Preseljenje korisnika medunarodne zastite jedan je oblik solidarnosti koji je proteklih godina
probno pokrenut na Malti, a trebalo bi ga poboljsati. Novi oblik solidarnosti koji bi uskoro
mogao biti razvijen jest zajedniCka obrada zahtjeva za azil. Moglo bi se istraziti i udruzivanje
prihvatnih mjesta u vremenima krize kako bi se osiguralo da ni u jednoj zemlji nema
prekobrojnog broja osoba, dok u drugima ima slobodnih mjesta. U buducnosti bi trebalo
razmotriti daljnje nacine za ravnomjerniju podjelu odgovornosti medu drzavama ¢lanicama.

3.3. Sprjecavanje i rjeSavanje Kkriza

Mehanizam za rano upozoravanje, pripravnost i upravljanje krizom sada je ugraden u
Dublinsku uredbu. Pravilna primjena svake od tih faza zahtijevat ¢e veci protok informacija o
trenutacnoj situaciji i nedostacima koji bi mogli uzrokovati krizu od drzava ¢lanica do
Komisije 1 EASO-a. To podrazumijeva prikupljanje viSe podataka i1 analizu rizika na temelju
informacija dobivenih od drzava clanica, delegacija EU-a, agencija EU-a, medunarodnih
organizacija i drugih izvora. Nedostatke u sustavima azila drzava Clanica treba izbjeci putem
preventivnih mjera i planiranja djelovanja u nepredvidivim okolnostima.

Kako bi se poboljsala pripremljenost Unije za rjeSavanje pitanja masovnog priljeva, treba
ocijeniti postoje¢i okvir za privremenu zastitu i po potrebi ga dopuniti kako bi taj instrument
postao prakti¢niji 1 fleksibilniji.

3.4. Rjesavanje vanjskih izazova i pravnih putova za pristup azilu u EU-u

U sklopu vanjske politike EU-a potrebno je intenzivnije promicati visoke standarde zastite u
tranzitnim drzavama i drzavama podrijetla i smanjiti broj osoba koje se upucuju na opasno
putovanje preko Sahare, Mediterana i drugim rutama u nadi da ¢e dose¢i Europu.

Potrebno je prosiriti podrucje primjene postojeCih regionalnih programa zastite (RPP),
primjerice onih u Sjevernoj Africi 1 na rogu Afrike to procijeniti potrebu za uspostavom
novih. RPP-ovi trebaju omoguditi dodatni naglasak na jacanje kapaciteta nacionalnih tijela
radi rjeSavanja pitanja premjestanja osoba, ukljucujuéi kapacitet za primanje medunarodne
pomoc¢i i promicanje pozitivnih ucinaka izbjeglica na lokalne zajednice.

EU bi trebao teziti osiguranju uredenijeg dolaska osoba s utemeljenim potrebama za zastitom,
¢ime se smanjuje opseg krijumcarenja ljudi i ljudskih tragedija.

Uz dostupna nova sredstva te uz blisku suradnju s razvojnom politikom EU-a, EU treba

povecati svoju predanost reintegraciji, Sto moze ponuditi dugoro¢na rjeSenja osobama koje je

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) oznacio kao osobe kojima je

potrebna zastita. EU dosad ima relativno skromne rezultate u tom podru¢ju. Zemlje u razvoju

1 dalje udomljavaju golemi broj svjetskih izbjeglica. Svih 28 drzava ¢lanica trebalo bi iskazati
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vecu solidarnost sa zemljama u razvoju koje su domacini izbjeglicama putem sudjelovanja u
aktivnostima reintegracije te preuzimanjem veceg dijela odgovornosti.

Preseljenje je moguce dopuniti postupcima zaSti¢enog ulaska — u sklopu kojih se osobama
omogucuje da zatraze zastitu bez potencijalno opasnog putovanja do granica EU-a — pocevsi
od koordiniranog pristupa humanitarnim vizama i1 zajedni¢kim smjernicama. Mogla bi se
pokrenuti studija izvedivosti o mogucéoj zajednickoj obradi zahtjeva za zastitu izvan podrucja
EU-a, ne dovodec¢i u pitanje postojece pravo pristupa postupcima u pitanju azila unutar EU-a.

4. DALJNJE JACANJE GLOBALNOG PRISTUPA MIGRACIJI I MOBILNOSTI (GAMM)

Na korake poduzete kako bi se u Europi osigurali sloboda, sigurnost i pravda takoder utjecu
dogadaji 1 kretanja izvan EU-a. Dobrovoljnu mobilnost u §irem opsegu i preseljenje slijedom
kojih nastaje pritisak na vanjske granice EU-a pokrecu politicke promjene i nestabilnost, sve
veéi jaz u prosperitetu i klimatske promjene. EU mora uspjesnije suradivati sa susjednim
zemljama, kako na istoku tako i na jugu, te udaljenijim zemljama kako bi se rijesili osnovni
uzroci nezakonite i prisilne migracije. U tu svrhu EU i dalje treba pomagati zemljama
podrijetla i tranzitnim zemljama kako bi se ojac¢ao njihov kapacitet za sprjecavanje nezakonite
migracije 1 borbu protiv krijumc¢arenja migranata i trgovanja ljudima, poboljsalo upravljanje
granicama te kapaciteti za azil i prihvat.

EU mora ojacati partnerstva s tre¢im zemljama u podru¢ju migracije i mobilnosti kako bi u
potpunosti iskoristio mogucu ulogu okvira i instrumenata GAMM-a. Partnerstva za mobilnost
mogu imati posebice vaznu ulogu u rjeSavanju pitanja nedostatka radne snage i vjeStina u
Europi te pospjeSivanju mobilnosti povezane s trgovinom. Dijalog o liberalizaciji viznog
rezima 1 olakSavanje izdavanja kratkoro¢nih viza mogu pridonijeti poticanju gospodarskog
rasta u EU-u 1 promicanju razvoja u tre¢im zemljama.

Stoga povecanje ucinka globalnog pristupa migraciji i mobilnosti (GAMM) u tre¢im
zemljama treba biti prioritet. Pitanja i prioriteti povezani s vanjskim odnosima trebaju se
primjereno odrazavati pri definiranju ciljeva i aktivnosti. Klju¢na je suradnja medu razli¢itim
dionicima. Potrebno je u potpunosti iskoristiti kapacitete EEAS-a, ukljucuju¢i delegacije EU-
a, kako bi se osigurala uspjesnost i uskladenost aktivnosti EU-a.

U sklopu programa migracije i razvoja EU-a potrebno je posvetiti paznju maksimiziranju
ucinka razvoja migracije ,,jug-jug”, ukljuc¢ivanju migracijske politike u nacionalne planove
razvoja 1 smanjenja siromastva, jacanju uskladenosti razvojnih politika te promicanju mjera
reintegracije za migrante koji se vracaju. Takva suradnja pomocu koje bi se osiguralo dobro
vodenje migracije moZze znatno koristiti razvoju u zemljama podrijetla.

EU treba intenzivirati svoje odnose sa susjednim zemljama putem dijaloga o migraciji,
mobilnosti 1 sigurnosti te uspostave i provedbe partnerstava za mobilnost. Potrebno je
osigurati punu provedbu takvih partnerstava s Marokom (sporazum potpisan 2013.) i Tunisom
(sporazum potpisan 2014.). EU treba i1 dalje ulagati u dijalog o regionalnoj migraciji i
bilateralne odnose s prioritetnim zemljama izvan susjedstva, a ujedno i dalje podrzavati
ljudska prava, demokraciju i temeljne vrijednosti te dobro upravljanje.

5. EUROPA KOJA STITI

EU je tijekom 2010. usvojio prvu strategiju unutarnje sigurnosti (ISS) i1 popratni akcijski plan.
Strategija je usmjerena na prioritetna podrucja u kojima bi se zajedni¢kom akcijom na razini
EU-a mogle rijesiti glavne sigurnosne prijetnje 1 dati dodatna vrijednost naporima drzava
Clanica. U sklopu strategije prepoznaje se potreba za jaCanjem sigurnosti uz potpuno
posStovanje temeljnih prava, ukljucuju¢i pravo na privatnost i zaStitu osobnih podataka.
Odabrano je sljedecih pet strateskih ciljeva: (1) ometanje medunarodnih kriminalnih mreza,
(2) sprjeCavanje terorizma te borba protiv radikalizacije 1 novacenja, (3) podizanje razine
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sigurnosti gradana i poduzeéa u virtualnom okruzenju, (4) ja¢anje sigurnosti upravljanjem
granicama i (5) jacanje otpornosti Europe na krize i katastrofe. Ti su ciljevi i dalje aktualni.
No s obzirom da se izazovi razvijaju, Komisija, drZzave ¢lanice i Europski parlament trebali bi
zajedno raditi na razvoju azurirane verzije ISS-a i revidiranju aktivnosti u sklopu svakog cilja
za razdoblje od 2015. do 2020. U sklopu obnovljenog ISS-a treba poticati i vecu sinergiju
izmedu unutarnjih poslova i drugih podrucja politika vezanih uz unutarnju sigurnost kao $to
su prijevoz, unutarnje trziSte, carinska unija, istrazivanje i razvoj, digitalno trziste, zastita
civila i vanjski odnosi, kroz promicanje pristupa temeljenog na prevenciji i provedbi zakona.
Istrazivanje u podrucju sigurnosti financirano je u sklopu Sedmog okvirnog programa za
istrazivanje 1 razvoj. U sklopu sljedeceg programa Obzor 2020. predviden je pojacani napor.
EU ¢e 1 dalje podrzavati europski sigurnosni sektor kako bi se ostvarili strateski prioriteti
sigurnosti.

5.1. Ometanje medunarodnih kriminalnih mreza

Prodor organiziranih kriminalnih skupina u gospodarstvo EU-a predstavlja sigurnosni rizik.
TeSka kaznena djela prekogranicnog kriminala, primjerice korupcija, trgovanje ljudima,
drogom, oruzjem i drugom zabranjenom robom i seksualno iskoristavanje djece ozbiljno Stete
zrtvama 1 drustvu u cjelini. Odreden broj tih prijetnji sve je veéeg opsega. Organizirani
kriminal sve je fleksibilniji te svoje aktivnosti razvija unutar granica Europe i izvan njih. On
je 1 dalje vazna prijetnja unutarnjoj sigurnosti EU-a, a moZe imati destabiliziraju¢i u€inak na
trece zemlje.

EU mora i dalje prilagodavati 1 jaCati svoj odgovor na te prijetnje i koordinirati svoje
aktivnosti unutar svojeg teritorija i Sire. Pritom je klju¢na prakti¢na operativna suradnja
izmedu nadleznih tijela drzava Clanica s naglaskom na prioritete dogovorene na razini EU-a u
sklopu ciklusa politike EU-a o teSkom i organiziranom kriminalu. Potrebno je jacati
medusobno povjerenje, a trebalo bi ¢eSce koristiti zajednicke istrazne timove (JIT) i1 druge
zajednicke operacije uz potporu fondova i agencija EU-a. Potrebno je ispitati je li potrebna
akcija EU-a kako bi se osiguralo da prakticnu suradnju JIT-ova ne ometaju razlicita
nacionalna pravila.

Treba jacati razmjenu informacija izmedu nadleznih tijela za provodenje zakona u drzavama
¢lanicama i relevantnih agencija EU-a te izmedu samih agencija EU-a, a pritom u potpunosti
iskoristiti postojece instrumente EU-a. Ulogu Europola kao srediSta razmjene informacija
diljem EU-a treba ojacati u uskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, OLAF-om i FRONTEX-om.
Sve drzave Clanice trebaju postaviti jedinstvene kontaktne tocke, uzimajuéi u obzir relevantni
okvir carinske suradnje. Sustave za razmjenu informacija moglo bi se uciniti
interoperabilnijima, uzimajuc¢i u obzir razvoje u sklopu Sireg okvira interoperabilnih rjeSenja
za europsku javnu upravu.

Potrebno je dodatno razviti obuku na razini EU-a osoblja odgovornog za provedbu zakona
radi podrzavanja prakti¢ne suradnje. U buducnosti je potrebno u potpunosti provesti Europsku
shemu osposobljavanja u podrucju provedbe zakona kako bi se iskoristio velik broj
sluzbenika sa svih razina tog podrucja, grani¢nih policajaca i carinskih sluzbenika.

Istovremeno EU treba pojacati napore posebice usmjerene na zlo¢ine koji Zrtvama 1 drustvu
nanose najvise Stete. Korupcija uzrokuje ugrozavanje povjerenja u demokraciju, narusavanje
unutarnjeg trzista, odvracanje stranih ulaganja, oduzimanje poreznih prihoda javnim tijelima
te olakSavanje djelovanja organiziranih kriminalnih skupina. Drzave ¢lanice trebale bi slijediti
prijedloge iznesene u ,,IzvjeS¢u EU-a o borbi protiv korupcije”, koje treba objavljivati i u
narednim godinama, kako bi se uinkovitije suzbila korupcija. Mjere protiv korupcije treba
bolje povezati s podru¢jima politika EU-a, a sredstvima EU-a treba podrzati izgradnju
institucijskih 1 upravnih kapaciteta. Treba dalje razvijati suradnju izmedu institucija EU-a,
drzava ¢lanica i medunarodnih organizacija.



Organizirane kriminalne skupine motiviraju goleme koristi od nezakonite trgovine, korupcije,
financijskog kriminala i drugih kriminalnih aktivnosti. Potrebno je dodatno raditi kako bi se
suzbila ta motivacija 1 sprijeio priljev profita od kriminalnih aktivnosti u legalno
gospodarstvo. Sve drzave c¢lanice moraju bez odgode prenijeti i provesti Direktivu o
zamrzavanju 1 oduzimanju imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u EU-u. Uredi za
povrat imovine, nadlezna tijela za provedbu zakona, pravna i upravna nadlezna tijela,
primjerice porezna tijela ili tijela za licenciranje, trebaju jacati suradnju kako bi se poboljsala
sljedivost imovine. Pranje novca kriminalnim skupinama olakSava skrivanje prihoda od
kaznenih djela. Kako bi se sprijecila zloupotreba financijskog sustava, potrebno je bez odgode
donijeti, prenijeti i provesti Cetvrtu Direktivu o sprecavanju pranja novca, a treba ispitati
potrebu donoSenja kaznenog zakonodavstva EU-a koje se odnosi na sprjeCavanje pranja
novca.

Trgovanje ljudima sve je veca prijetnja. EU je donio Strategiju za razdoblje 2016. — 2012. s
ciljem iskorjenjivanja ovog kaznenog djela te Direktivu koju je sada bez odgode potrebno u
potpunosti prenijeti 1 provesti. Treba dovrsiti provedbu strategije, ukljuujuéi njezine aspekte
koji se odnose na trgovanje ljudima u tre¢im zemljama. Potrebno je razviti strategiju za
razdoblje nakon 2016. koja medu ostalim obuhvaca prevenciju, pomo¢ Zrtvama, siguran
povratak i reintegraciju i ulogu interneta. Potrebno je ispitati potrebu kriminalizacije svjesnog
koriStenja usluga zrtava trgovanja ljudima. Kako bi se postigli ti ciljevi, potrebno je produljiti
mandat koordinatoru EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima.

Trgovina nezakonitim drogama organiziranom kriminalu 1 dalje donosi izrazito veliki profit.
Europol i agencija EU-a za droge (EMCDDA) zajednicki su izradili prvo ,,izvjesc¢e o trzistima
droga” u kojemu je ukazano na rast novih psihoaktivnih tvari. Komisija je predlozila zakone
za brzo povlacenje takvih tvari s trziSta ako Stete zdravlju, poStujuéi pritom legitimne
industrijske 1 komercijalne primjene. Te zakone trebalo bi donijeti 1 provesti u sklopu
uravnotezenog pristupa koji se odrazava u strategiji EU-a o drogama.

Seksualno iskoristavanje i zlostavljanje djece zrtvama nanosi Stetu za cijeli zivot. Direktivu
EU-a usmjerenu na iskoriStavanje putem interneta potrebno je prioritetno prenijeti i
implementirati. Vaznost zaStite djece od seksualnih zloCina treba vise ukljuciti u druga
podrucja politika EU-a, a treba i ispitati potrebu za sveobuhvatnom strategijom EU-a.

Nasilje povezano s oruzjem i dalje uzrokuje ozbiljne ozljede i gubitke zivota diljem EU-a te je
potrebno uciniti viSe kako bi se suzbila nezakonita trgovina vatrenim oruzjem. Ako bi se
revizija postojeceg zakonodavstva EU-a o prodaji i transferu vatrenog oruzja unutar EU-a
objedinili sa snaznijim prakti¢nim naporima povezanima s provedbom zakona, smanjio bi se
rizik od nezakonitog koriStenja vatrenog oruzja i trgovanja njime.

Konacno, u¢inkovitost postojecih sporazuma i dogovora o dijeljenju informacija o provedbi
zakona s tre¢im zemljama i dalje treba revidirati, a po potrebi i dodatno razviti. Sve vecoj
primjeni podataka iz popisa imena putnika (PNR) u tre¢im zemljama i drzavama ¢lanicama
treba pristupiti u kontekstu novog regulatornog okvira na razini EU-a, kojim se jam¢i visoka
razina zaStite podataka pri obradi podataka PNR-a unutar EU-a i prijenosu podataka iz PNR-a
iz EU-a u tre¢e zemlje. Potrebno je kona¢no donijeti 1 provesti instrument EU-a za PNR. K
tomu treba revidirati i Direktivu o zadrzavanju podataka usporedno s revizijom Direktive o
privatnosti 1 elektronickim komunikacijama, uzimajuéi u obzir pregovore o okviru za zastitu
podataka.
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5.2. Sprjecavanje terorizma te borba protiv radikalizacije i novacenja

Tijekom proteklih godina dogodilo se nekoliko teroristi¢kih napada koje su uglavnom pocinili
pojedinci ili manje skupine, no mnogi od njih imali su ozbiljne posljedice. Opasnost od
terorizma i nasilnog ekstremizma u narednim ¢e godinama predstavljati ozbiljan izazov za
EU. Zabrinjava trend odlaska uglavnom mladih osoba kao stranih boraca u druge drzave,
poput Sirije. Tamo se neki povezuju s teroristickim skupinama. Po povratku mogu
predstavljati ozbiljnu prijetnju sigurnosti EU-a.

Nas odgovor mora biti sprjecavanje terorizma kao §to je predvideno strategijom borbe protiv
terorizma u EU-u te suzbijanju radikalizacije koja vodi u terorizam. Moramo sveobuhvatno
ojacati na$ odgovor na nasilni ekstremizam i terorizam uzimajuéi u obzir i vanjske i unutarnje
dimenzije. Planirana azurirana strategija EU-a za suzbijanje radikalizacije 1 novaCenja za
terorizam bit ¢e vodilja daljnjeg djelovanja. Prema prijedlogu Komisije treba se usredotociti
na pomo¢ osobama koje Zele napustiti ekstremisticka okruzenja, obuku lokalnih izvrSitelja,
povezivanje s lokalnim zajednicama, veéi rad s privatnim sektorom radi suzbijanja
radikalizacije na internetu te bolju integraciju unutarnjeg djelovanja s vanjskim naporima.
Suzbijanje nasilnog ekstremizma i dalje treba biti dio pomoci razvoju i sigurnosti koju EU
pruza tre¢im zemljama, ukljucujuc¢i pomo¢ u aspektima obrazovanja, civilnog drustva, spola,
upravljanja i medija.

Kako bi se poduprla ta nastojanja potrebno je jacati Mrezu za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji 1
razviti ju u centar znanja u kojem se prikupljaju dobre prakse i bolje koordinira rad izmedu
djelatnika koji se time bave.

Uloga EU-a je pomo¢i drzavama ¢lanicama da umreZe tijela za provedbu zakona i poboljSaju
obuku i1 vjezbe za nadlezna tijela za provedbu zakona odgovorna za postupanje u slucaju
teroristickih napada. ATLAS, mreza antiteroristickih interventnih snaga u EU-u, 2013. proveo
je najvecu vjezbu u EU-u ikad. Taj posao treba nastaviti uz veci broj vjezbi na operativnoj, ali
1 strateSkoj razini. Cilj za naredne godine trebao bi obuhvatiti stvaranje bolje obucenih i
interoperabilnijih snaga.

EU je ve¢ dogovorio zakonodavstvo kojim ¢e se otezati pristup tvarima iz kojih je moguce
proizvesti eksplozive. Sada moramo osigurati njegovu uspjeSnu provedbu. Potrebno je
poboljsati i dodatno prioritizirati rad na kemikalijama, bioloskim, radioloskim, nuklearnim
materijalima i eksplozivima.

Protuteroristicka koordinacija mora uvaziti nove institucijske strukture postavljene u Ugovoru
iz Lisabona, medu ostalim i kao podrSka radu Visokog predstavnika/EEAS-a u podrucju
vanjskih odnosa EU-a, a posebice pri razvoju bolje komunikacije izmedu Unije i tre¢ih
zemalja.

5.3. Podizanje razine sigurnosti gradana i poduzeca u virtualnom okruZenju

NasSa su drustva sve viSe ovisna o internetu. Postoji potreba za izgradnjom sigurnih i
pouzdanih sustava kako bi osobe 1 poduzeca u potpunosti mogli iskoristiti potencijal interneta.
Klju¢no je osigurati mogucnost sigurnog placanja elektronickim putem. Medutim, pojavljuju
se novi izazovi, medu ostalim i koriStenje digitalnih valuta i internetskih platformi koje
olakSavaju mnoge oblike teSkog i organiziranog kriminala. Koli¢ina kibernetickih napada
vjerojatno ¢e se povecati sljede¢ih godina, unato¢ tomu $to se poduzimaju vazne mjere radi
poboljSanja sposobnosti borbe protiv kibernetickog kriminala i jacanja kiberneticke
sigurnosti.

Potrebno je povecati operativne kapacitete za borbu protiv kibernetickog kriminala. EU je u
okviru Europola osnovao Europski centar za borbu protiv kibernetickog kriminala (EC3).
Tijekom prve godine postojanja Centar je ve¢ dokazao svoju vrijednost kroz podrsku
istragama koje su pokrenule drzave ¢lanice, a obuhvacaju Siroki raspon zlocina, od prijevare
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do seksualnog zlostavljanja djece putem interneta. Komisija ¢e i dalje podupirati razvoj EC3
kao sredis$nje to¢ke za borbu protiv kibernetickog kriminala u Europi. Jedan od glavnih
zadataka EU-a bit ¢e pomo¢ drZzavama c¢lanicama pri razvoju njihovih sposobnosti za borbu
protiv kibernetickog kriminala. U idealnom slucaju sve drzave Clanice trebaju imati Centar za
borbu protiv kibernetickog kriminala.

EU-u je potreban koordiniraniji odgovor na strateskoj razini. Prva strategija kiberneticke
sigurnosti u EU-u donesena je kako bi se stvorilo najsigurnije internetsko okruzenje na
svijetu. Tu viziju sada treba provesti u djelo.

U strategiji se takoder prepoznaje potreba za ve¢om medunarodnom suradnjom na strateskoj i
operativnoj razini. Sporazum postignut s SAD-om na sastanku na vrhu 2010. o osnivanju
radne skupine za kiberneticku sigurnost i kiberneticki kriminal u tom se smislu pokazao
posebice korisnim za postizanje konkretnih rezultata, a posebice se korisnim pokazao i
svjetski savez za borbu protiv djecje pornografije na internetu koji su osnovali EU i SAD.
Savez trenuta¢no okuplja 52 zemlje iz cijelog svijeta te moze nadahnuti buduée inicijative.
EU mora osigurati da savez i dalje daje rezultate te inzistirati na prikljuenju veceg broja
zemalja.

Unutar EU-a ve¢ je postignut sporazum o donoSenju ostrijih zakona za borbu protiv
kibernetickog kriminala, Sto treba brzo provesti. Za uspjesno provodenje aktivnosti u ovom
podrucju nuzno je ojacati suradnju s privatnim sektorom. Postoji i potreba za pojasnjenjem
nadleznosti u virtualnom okruzenju. U tom ¢e smislu budimpesStanska Konvencija Vijeca
Europe o kibernetickom kriminalu i dalje imati vaznu ulogu za globalnu suradnju, a drzave
¢lanice koje ju jos$ nisu ratificirale trebale bi to uCiniti.

5.4. Jac¢anje sigurnosti pomocu upravljanja granicama

Nuzno je osigurati jedinstven i visok standard zastite granica i upravljanja njima, uz potpuno
postivanje temeljnih prava. Politike upravljanja granicama imaju vaznu ulogu pri sprjeCavanju
prekograni¢nog kriminala i odrzavanju visoke razine sigurnosti.

Integriranu strategiju upravljanja granicama treba azurirati na temelju iskustva stecenog
provedbom trenutacnih instrumenata politike. EU treba razmotriti na koji je na¢in moguce
integrirati postojece sustave i platforme te treba teziti daljnjoj suradnji na nacionalnoj razini
izmedu grani¢ne policije i drugih nadleznih tijela koja rade na granici kako bi se povecala
sigurnost.

Kada je rije¢ o kretanju robe, 2014. bit ¢e predstavljena strategija o upravljanju rizicima u
carinskim pitanjima 1 sigurnos¢u opskrbnog lanca. Ta inicijativa omogucit ¢e uspjesnije
upravljanje rizikom putem poboljSanja dostupnosti i koriStenja podataka iz opskrbnog lanca,
jacanjem suradnje i1 uskladenosti medu medunarodnim carinskim nadleznim tijelima te s
drugim agencijama za provodenje zakona i sigurnost te jatanjem kapaciteta na razini drzava
¢lanica 1 EU-a kako bi se postigao integriraniji i konzistentniji odgovor EU-a na rizike u
opskrbnom lancu.

5.5. Jacanje otpornosti Europe na krize i katastrofe

EU je znatno poboljSao svoj kapacitet pripreme za prirodne katastrofe i katastrofe izazvane
ljudskim djelovanjem, njihovo sprjeCavanje te odgovor na njih. Naglasak ¢e sada biti na
osiguravanju funkcioniranja svih postavljenih sustava. Koordinacijski centar za odgovor na
hitne situacije preuzeo je svoju ulogu davatelja usluga i platforme za koordinaciju odgovora
na velike katastrofe.

Kljuéni izazov bit ¢e puna provedba novog zakonodavstva o zastiti civila kojim je razradeno
buduce djelovanje u tom podrucju na razini EU-a. Potrebno je dogovoriti nacine primjene
klauzule o solidarnosti, koja tvori okvir za odgovor na velike krize. Tezit ¢e se ukljucivanju
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pitanja povezanih s upravljanjem katastrofama u druge politike i fondove te jacanje doprinosa
znanosti i inovacija upravljanju katastrofama.

Potrebno je rijesiti operativne izazove kao $to je interoperabilnost opreme i komunikacijskih
sustava te pojacati rad na obuci i vjezbama.

5.6. Izgradnja unutarnje sigurnosti u globalnom kontekstu

Europska unutarnja sigurnost podrazumijeva i djelovanje izvan granica EU-a u suradnji s
partnerskim tre¢im zemljama. Primjerice, radikalizacija, borba protiv trgovanja ljudima i
borba protiv krijumcarenja droga zahtijevaju takvu suradnju.

Razine nestabilnosti u mnogim tre¢im zemljama ugrozavaju demokraciju, vladavinu prava i
ljudska prava unutar drzava, ali mogu imati i vaZan utjecaj na EU. Pitanja unutarnje
sigurnosti treba sistematicnije rjeSavati u sklopu vanjskih politika EU-a i povezati s
programima EU-a za pomo¢ 1 suradnju i drugim alatima politika koji se koriste u
medunarodnoj suradnji. U tu je svrhu potrebno pruziti pomo¢ pri izgradnji kapaciteta za
provedbu zakona, ponuditi obuku ili razmijeniti znanje i najbolje prakse. EU ¢e ojacati svoju
razvojnu suradnju s partnerima i poduprijeti njihove napore za jacanje zastite ljudskih prava,
vladavine prava i aspekata upravljanja kao $to su transparentnost, sudjelovanje i odgovornost.

EU treba i dalje raditi s partnerima na nacionalnoj i regionalnoj razini radi izrade zajednickog
programa sigurnosti, uzimajuci u obzir sinergije i uskladenost s drzavama ¢lanicama i drugim
donatorima. Potrebno je dodatno ojacati suradnju s EEAS-om kako bi se u medunarodnom
programu odrazili strateski prioriteti unutarnjih poslova.

ZAKLJUCAK

Kljucni je cilj Europske unije osigurati slobodu, sigurnost i pravdu. Od 1999., kada je na
snagu stupio Ugovor iz Amsterdama te kada je donesen Program iz Tamperea, ucinjeno je
mnogo za zastitu otvorene i sigurne Europe koja se temelji na poStovanju temeljnih prava i
odlu¢nosti da sluzi europskim gradanima. Implementacija zakonodavstva i konsolidacija tih
postignuca te poboljSana prakticna suradnja trebaju biti prioriteti buducih aktivnosti. Nadzor i
ocjena uspjesnosti zakona 1 politika omogucit ¢e prilagodbu akcija, dok ¢e strateSko koriStenje
sredstava EU-a omoguciti bolje usmjerivanje na prioritete EU-a u skladu s predanosti
institucija EU-a nacelu pametnog donoSenja propisa. Pristup usmjeren na gradane treba biti
vodece nacelo u daljnjem radu.

Istovremeno se moramo usredotociti na prilike i izazove pred nama. Svima mora biti jasno da
¢e se Europski parlament, drzave ¢lanice, Komisija, Visoki predstavnik/EEAS, agencije EU-a
1 mnogi drugi morati ¢vrS¢e udruziti kako bi mogli uspjeSno odgovoriti na promjenjivo
okruzenje. Cilj je ove Komunikacije utvrditi takve izazove i predstaviti mjere za koje
Komisija smatra da ih treba raspraviti s Europskim parlamentom i Vije¢em te ju je potrebno
uzeti u obzir kada Europsko vije¢e definira svoje strateske smjernice u skladu s ¢lankom 68.
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