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Oteviena a bezpecna Evropa: cesta k realizaci

Uvop

V poslednich péti letech vznikly politiky, které maji za cil podporovat oteviencjsi a

vV

prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

S védomim, ze spole¢né vyzvy vyzaduji spole¢nou evropskou reakci, bude Rada schopna déle
stavét na vyznamném pokroku, kterého bylo dosazeno od roku 2009, kdy Stockholmsky
program stanovil své ambiciozni cile. Od t¢ doby kone¢né doslo k odsouhlaseni spole¢ného
evropského azylového systému, ktery pfinesl zlepSeni norem pro ty osoby, jez potiebuji
ochranu. Byl posilen schengensky prostor — jeden z nejpopularnéjsich vydobytkl evropského
projektu. ZlepSily se i cesty pro legalni migraci: podminky pro vstup a pobyt jsou nyni
jasnéjsi a byl zaveden spolecny soubor prav migranti. Spole¢nd vizova politika prosla
velkymi zménami, které zjednodusily vstup legalné cestujicich osob do Evropské unie, coz
prispiva k jejimu hospodaiskému ristu. V ptipadé nékolika zemi dosSlo ke zruSeni vizové
povinnosti.

V oblasti bezpecnosti nyni pravni piedpisy a prakticka spoluprace poskytuji spolecné néstroje,
které prispivaji k ochrané¢ evropskych spole¢nosti a hospodafstvi pfed zavaznou a
organizovanou trestnou ¢innosti. VEtSi spoluprace v oblasti prosazovani prava se ukdzala jako
nezbytna v rdmci reakce na takové spole¢né hrozby, jako je naptiklad obchodovani s lidmi,
terorismus, kyberkriminalita a korupce.

Dale byl zaveden rdmec pro vné&jsi migracni a azylové politiky EU, ktery EU umoziuje
komplexnéjsi kontakt se sousednimi ¢i vzdalenéj§imi zemémi a diky némuz se miize podilet
na probihajicich iniciativach vedenych OSN a jednotlivymi staty v oblasti migrace a rozvoje.

Pfestoze jsou uspéchy navazujici na Stockholmsky program znacné, neni prace jesté zdaleka u
konce. K zajisténi plného provadéni a prosazovani stavajicich nastrojl jeste¢ zbyva mnoho. Je
tteba konzistentn¢ provést pravni predpisy tykajici se azylu. Stale zbyva dokoncit pravni
ramec pro spole¢nou migra¢ni politiku a v oblasti integrace je zapotfebi dalSiho usili. Je tfeba
se vénovat otazkdm bezpecnosti a zjevnou nezbytnosti je posileni spoluprdce v oblasti
prosazovani prava mezi Clenskymi stity a agenturami EU. Monitorovani a hodnoceni
ucinnosti pravnich predpisi a politik se musi stat nedilnou soucasti cyklu politiky.

EU a jeji ¢lenské staty budou rovnéz ¢elit novym vyzvam. Evropa je soucésti globalizovaného
a propojené¢ho svéta, v némz bude mezinarodni mobilita podle ofekavani jen vzriistat. Do
Evropy zamifi vétsi pocet osob — nektetfi v rdmci do¢asného pobytu, jako naptiklad turisté,
studenti a poskytovatelé sluzeb, jini pfijedou s trvalej§im vyhledem za praci nebo zde hleda;ji
ochranu. EU se bude potykat i s demografickymi zménami, urbanizaci, stdle rozmanitéjSimi
spole¢nostmi a nedostatkem postihujicim trh prace. Zasadni bude dosahnout co mozna
nejvétSich prinosh politik v oblasti vnitinich véci k posileni hospodéiského ristu a ptildkat do
Evropy lidi s vhodnymi dovednostmi a osoby cestujici legalné.

Evropa bude také celit nasledkiim nestability v mnoha ¢éstech svéta, zejména pak ve svém
nejblizs§im okoli. Udalosti, jako je arabské jaro a soucasna krize v Syrii, vyzaduji vhodnou a
koordinovanou reakci na smiSené migracni toky a bude zapotiebi usilovnéji pracovat na tom,
aby ve Stfedozemnim mofi jiz nedochéazelo k dal$im tragédiim.

Technologie se rychle vyviji, poskytuji nové piilezitosti pro hospodaisky rist a od zaklada

meéni zpusob, jakym mezi sebou lidé komunikuji a jak probihaji jejich vzajemné vztahy. A
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tyto zmény s sebou také nesou nové bezpecnostni problémy. Rostouci obavy vzbuzuje
kyberkriminalita, obchodovani s lidmi se stava stale promyslenéjsi, objevuji se nové formy
pfeshranicni organizované trestné €innosti a bezpecnost je nadale ohroZovana terorismem.
Musime vyuzit technologickych inovaci a védy, jelikoZ nam mohou pomoci témto rizikim
celit. EU bude muset 1 naddle mobilizovat nastroje nezbytné pro pfipravenost a odolnost v
oblasti bezpecnosti, a to zejména s vyuzitim Horizontu 2020 — svého programu pro vyzkum a
Vyvoj.

Ve stale provazangj$im svéte je nezbytné, aby otazky tykajici se vnitinich véci byly zaclenény
do celkové vnéjsi politiky EU, a umoznily tak posilit dialog a spolupraci s tfetimi zemé&mi.
Jednotnost a soudrznost s vné&jsi politikou pomiize predvidat problémy, 1épe dosahovat cilt
EU, propagovat jeji hodnoty a plnit jeji mezinarodni zdvazky v oblasti lidskych prav.

Tyto strategické tivahy probihaji v dob¢, kdy Evropa postupné vybfedava z hospodaiské a
socialni krize, ktera po sobé zanechala stale jesté vysokou nezaméstnanost, a nase spolecnosti
jsou nyni zraniteln€js$i a nachylnéjsi ke xenofobii. Pravé za téchto okolnosti musi politicti
vidci pifijmout rozhodujici opatieni, kterd zajisti otevienou a bezpe¢nou Evropu, kde jsou
zakladni prava zaruCena, a to na zdklad¢ Listiny zakladnich prav Evropské unie, jiz musi
dodrZovat organy EU pfi pfijimani a provadéni pravnich predpist a ¢lenské staty, jednaji-li v
ramci pusobnosti prava EU. Politiky v oblasti vnitfnich véci podporuji a chrani evropské
hodnoty a umoznuji obCanlim, aby Zzili v bezpeci a zabezpecCeni a uzivali bohatstvi
rozmanitosti, kterou poskytuji nase spole¢nosti.

Pti ptipravé tohoto sdéleni Komise vedla konzultace s fadou zuCastnénych stran a
zainteresovanych subjektl, zejména prostfednictvim konference nazvané ,,Oteviena a
bezpecna Evropa: Co bude nasledovat?, ktera se uskutecnila ve dnech 29. a 30. ledna 2014, a
prostiednictvim vetfejné konzultace, z niz vzeSlo mnoho pfispévkl. Diskuse o naSich
budoucich politikdch probihaly také na pudé Evropského parlamentu, Rady, Vyboru regionti a
spravnich rad agentur EU.

Debata o politikdch v oblasti vnitfnich véci musi byt podlozena ditkkazy. Z toho divodu
pracovni dokument utvard Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni, pfedstavuje vyber
statistickych udaji vyznamnych pro tyto uvahy.

POLITICKE PRIORITY

1. I'JCINNA POLITIKA V OBLASTI MIGRACE A MOBILITY

Demografické zmény, zejména klesajici pocet pracujiciho obyvatelstva v Evropé€, spolu s
nedostatkem dovednosti vyznamné postihujicim urcita odvétvi (konkrétné technické obory, IT
a zdravotni péci) negativné ovliviiuji produktivitu EU, a tim i hospodarské oziveni. Rostouci
celosveétové soupeteni o dovednosti a talenty mé dopad na trhy prace v mnoha c¢lenskych
statech a bude rozhodujicim faktorem evropské hospodatské prosperity v pfistim desetileti.

V poslednich patnacti letech EU uplatiiovala sektorovy piistup k legalni migraci. To vedlo ke
spolenému pravnimu ramci, ktery upravuje piijeti uritych kategorii osob, uznava prava a
postihuje poruseni. Radmec posilil také spolecny zavazek Clenskych stath tykajici se integrace
a navratu. Nyni nadeSel vhodny okamzik ke konsolidaci celé¢ho tohoto souboru v ramci
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ekonomické potieby.
1.1 Maximalni vyuZiti pfinosi migrace a integrace

Evropa potiebuje dobfe fizenou migracni politiku, kterd u¢inné piispiva k Evropé 2020:

strategii pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Evropa musi ptildkat nové

talenty a Ucastnit se soutéze v celosvétovém méfitku. Dulezité je dosdhnout soucinnosti s
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dal§imi oblastmi politiky. EU by méla zajistit soudrznost naptiklad mezi politikami v oblasti
migrace a zaméstnanosti, vzdélavani, vyvoje a obchodu a umoznit kratkodoby pohyb vysoce
kvalifikovanych pracovnikl poskytujicich sluzby. Ptildkani a udrzeni mezinarodnich studentt
a podpora vzdélavani mezi legaln€ pobyvajicimi migranty pomiize zajistit pfisun dovednosti,
které bude trh prace EU v budoucnu potiebovat.

K lep$imu urceni hospodaiskych odvétvi a povolani, které se potykaji s obtizemi pii naboru
pracovnikl nebo s nedostatkem dovednosti, by mélo byt zavedeno spole¢né hodnoceni potieb,
které by probihalo prostfednictvim strukturalnich dialogi s ¢lenskymi staty, podniky a
odborovymi svazy o poptavce po migraci pracovnich sil a mobilit¢ souvisejici s obchodem.
Vzhledem k moznym rozdilnym potfebam v ¢lenskych statech by uzite¢nym nastrojem pro
zajisténi pozitivniho dopadu migrace a mobility na hospodafstvi EU byla platforma pro
koordinaci na urovni EU.

Soubézné by mélo dojit k posileni opatfeni zvySujicich potencidl migranth, ktefi jiz v
Clenskych statech legalné pobyvaji, protoze mira jejich zaméstnanosti je v soucasnosti
hluboce podprimérna a mnozi z nich zazivaji znacné socialni vylouceni. M¢ly by byt déle
zdokonaleny stavajici mechanismy pro zprostfedkovani zaméstnani, jako jsou EURES a
Piehled dovednosti EU, a jejich plisobnost by se méla rozsifit i na statni piislusniky tfetich
zemi. Pfinosem by mohla byt opatieni, kterd by migrantim ptfed odchodem poskytla
informace a pomoc v oblasti odborné ptipravy nebo uzndvani kvalifikaci, neméla by vSak byt
vniména jako podminka pro vstup do EU. Migrantim by mélo byt usnadnéno podnikéni tim,
ze bude zajiSténa stabilita povoleni a bude jim umoZznén snadny pfistup k informacim a
ptilezitostem pro navazovani kontakti.

Je tfeba pracovat na ptrenositelnosti prav na dichodové zabezpeceni a socidlnich narokt, aby
se migrujicim pracovnikiim umoznilo naptiklad pfevést jejich zaméstnanecka dichodova
prava mezi riznymi sektory a zemémi, véetné tfetich zemi, ve stejném rozsahu jako v ptipadé
obcant EU.

Aby prildkala talenty, méla by EU dale podporovat a zvySovat uznavani zahranicnich
kvalifikaci a odbornych dovednosti; to také pomlze vyuzivani dovednosti a kvalifikaci
legalné pobyvajicich migranti. Za timto i¢elem by EU rovnéz mohla zah4jit diskusi se svymi
mezinarodnimi partnery. V ramci zatraktivnéni EU by se studentll a vyzkumnych pracovnikli
m¢elo tykat jednodussi a rychlejsi udélovani viz.

Stavajici pravidla EU pro vstup migranti a jejich prdva musi provadét a¢inné a soudrzné
vSechny Clenské staty. Hodnoceni souc¢asnych pravnich predpist v oblasti legalni migrace by
pomohlo urcit mezery, zlepSit konzistentnost a posoudit dopad stavajiciho ramce. Mohlo by
dojit k pftijeti dalSich kroki za ti¢elem kodifikace a zjednoduseni hmotnépravnich podminek
pro vstup i prava statnich ptislusnik tfetich zemi. To by znamenalo krok smérem k ,,jednotné
oblasti pro migraci®, s cilem usnadnit mobilitu statnich piislusnikti tfetich zemi uvniti EU, a
to 1 prostfednictvim vzdjemného uzndvani vnitrostatnich povoleni.

Evropa je rozmanitou spole¢nosti, v niz integrace stale piedstavuje jednou z vyzev. V zdjmu
zlepSeni socidlni soudrznosti a plného vyuziti vyhod, které migrace pifindsi, by se m¢lo
usilovnéji pracovat na UCinné integraci migrantl na trhu prace a v hostitelskych
spole¢nostech. Pfi téchto snahach je tfeba vénovat vice pozornosti vyvazenému zastoupeni
zen a muzl a feSit otdzku vyznamnych rozdilii v zaméstnanosti migrantek. Mélo by byt
zajiSténo spravedlivé zachdzeni a nediskriminaéni pfistup na trh prace. Zranitelnym
migrantim, pfedev§im zendm, mladym migrantim a nezletilym osobam bez doprovodu by se
mélo dostavat cilené podpory a v praxi by mél byt v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte
pouzivan piistup zohlediujici ,,nejvlastnéjsi zajem ditéte*. Na zakladé predchozi ¢innosti v
oblasti integrace by mohly byt urceny Uspé$né politiky a rozsifeny osvédcené postupy. Dalsi



¢innost bude tfeba vénovat budovani kapacit a kontaktu s mistnimi a regionalnimi orgény,
které jsou v poptedi integracnich politik.

1.2 Piresvédcivy pristup k nelegalni migraci a navratu

Prevence a omezovani nelegalni migrace je zakladni soucasti kazdého dobte fizeného systému
migrace. Omezovani nelegalni migrace vyZaduje kombinaci opatfeni. Nelegalni migrace se
casto poji s paSovanim osob a obchodovanim s lidmi a podporuje ji poptavka ze strany
zaméstnavatelll, ktefi nabizeji nelegalni pracovni pfilezitosti. Zakladem je spoluprice se
zemémi pivodu a tranzitu, kterd by méla byt nedilnou souc¢asti vnéjsich ¢innosti EU, v¢etné
rozvojoveé spoluprace.

Mohlo by byt provedeno podrobné hodnoceni soucasnych pravidel branicich pasovani osob a
nova komplexni strategie EU by mohla pln€ vyuZit stavajicich néastroji a feSit aspekt
poptavky po nelegalni migraci a zabyvat se zloCineckymi sit€émi zapojenymi do této ¢innosti.
Za Ucelem upozornéni populace na rizika nelegilni migrace by mélo byt provadéno vice
preventivnich opatfeni, véetn¢ informacnich kampani v zemich pivodu a tranzitu.

Pro Unii bude i nadale prioritou dobrovolny navrat. Proto by méla byt zvaZena opatfeni v
oblasti evropského asistovaného dobrovolného névratu a reintegrace, ktera by mohla byt
provadéna v Uzké spolupraci se zemémi pivodu, mezindrodnimi organizacemi a nevladnimi
organizacemi.

Soubézné je tieba, aby EU 1 nadale spolupracovala se tfetimi zemémi, aby bylo zajisténo plné
uplatinovani stavajicich povinnosti tykajicich se zpétného piebirani stanovenych v
mezinarodnich dohodach uzavienych s tietimi zemémi, které zajist'uji G€inny navrat statnich
ptislusniki tfetich zemi bez prava pobyvat v EU. Mozn4 bude zapotiebi zvazit nové dohody o
zpétném piebirani s dalSimi vyznamnymi zemémi pivodu pii soucasném vyuzivani vSech
stavajicich moznosti, které nabizi vnéjsi politika EU. EU by méla i nadale prosazovat politiku
navratu zalozenou na spolecnych norméach, které zajiStuji spolehlivy a huméanni navrat, pfi
respektovani zdkladnich prav a distojnosti kazdého jednotlivce.

2. SCHENGEN, ViZA A VNEJSI HRANICE
2.1 Schengen

Vytvoreni schengenského prostoru, ktery lidem umoznuje cestovat bez toho, aniz by museli
podstupovat kontroly, je jddrem evropské struktury. Evropsti obané kazdoro¢né podniknou
vice nez 1,25 miliardy cest za ucelem cestovani, obchodu ¢i navstévy pratel a piibuznych po
celé Evropé bez prekazek na vnitinich hranicich. Nejen, Ze si tento volny pohyb ziskal oblibu
obcantl, ale obrovskym piinosem je i pro evropské hospodarstvi. Schengensky prostor by mél
byt dokonéen. Uginné provedeni zmén spravy Schengenu, které byly nedavno dohodnuty, je
hlavni prioritou. Mélo by pomoci zvysit vzajemnou divéru mezi staty Schengenu, predchazet
zneuzivani a umoznit Unii feSit situace, kdy né&jaky ¢lensky stat neplni své povinnosti tykajici
se ochrany jeho ¢asti vnéjSich hranic.

Za ucelem ochrany bezpecnosti a volného pohybu osob je tfeba vénovat zvlastni pozornost
hladkému fungovéani Schengenského informac¢niho systému (SIS II). Tento kol je tustfedni
odpovédnosti Evropské agentury pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémui v
prostoru svobody, bezpeCnosti a prava (eu-LISA), kterd byla ziizena v roce 2012. Vedle
zajiStovani efektivniho provozu stavajicich i budoucich informacnich systémi v oblasti
vnitinich véci by eu-LISA méla v nadchazejicich letech hledat sou¢innosti mezi relevantnimi
agenturami EU, pokud jde o bezpecnost a vyvoj informacnich systémd.

2.2 Lepsi provadéni spole¢né vizové politiky
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Cilem vizové politiky by mélo byt usnadnit cestovani legalné cestujicich osob a zatraktivnit
schengensky prostor jakozto destinaci pro statni pfislusniky tfetich zemi, pfi soucasném
zachovani vysoké urovné bezpecnosti. Otevienost navStévnikiim, ktefi pfispivaji k
hospodaiskému ristu, je v zdjmu EU. Je nacase dokoncit spole¢nou vizovou politiku
pfezkoumanim schengenského vizového kodexu, aby se zajistila vétsi konvergence ve
zpracovavani schengenskych viz ¢lenskymi staty, a dokoncenim celosvétového zavedeni
Vizového informacniho systému (VIS). Bylo by mozné vzit v ivahu ptechod k systému, ktery
by byl zalozen spiSe na posuzovani jednotlivcl nez na statni ptislusnosti, poté, co by byl
zhodnocen dopad takovéto politiky.

V zijmu zajisténi harmonizovangjSiho a rychlejsitho vydavani viz bychom méli stéle
podporovat mistni konzularni spolupraci a vyménu informaci. M¢lo by byt podporovano
ziizovani stfedisek pro schengenska viza, aby se zvySila a racionalizovala ptitomnost
¢lenskych statd ve tietich zemich, pokud jde o sbér Zadosti o viza a rozhodovéani o nich.

Soucasti inteligentni vizové politiky by mély byt také pravidelné prezkumy seznamil zemi, u
jejichz obcant se viza vyzaduji. V situacich, kdy vizova liberalizace zatim neni redlna, by v
zajmu usnadnéni uzsi spoluprace mezi EU a partnerskymi zemémi a posileni mezilidskych
kontaktli bylo mozné zvazit dohody o zjednoduseni vizového reZimu. Soucasny postup, kdy

se soubé¢zné s jakoukoli dohodou o zjednoduSeni vizového rezimu uzaviraji i dohody o
zpétném piebirdni, se ukéazal jako uzitecny a mél by byt uplatiiovéan i v budoucnu.

2.3 Integrovana sprava vnéjSich hranic

V pribéhu let se vyznamné pokrocilo v integrované spravé vné¢jSich hranic EU. Diky
revidovanému mandatu posilila role agentury FRONTEX, coz umoznilo poskytovat lepsi
podporu Clenskym statii, které se podileji na spoleCnych operacich, 1 vét§i spolupraci se
tretimi zemémi. Systém EUROSUR prohloubi spolupraci mezi ¢lenskymi staty a agenturou
FRONTEX a pftispéje ke spravé vnéjsich hranic a pomlize zachranovat zivoty, predevsim ve
Stfedozemnim mofi. V souladu s ndmoini bezpecnostni strategii EU by rovnéz méla probihat
spoluprace mezi subjekty v namoini oblasti.

Vzhledem ke zvySujicimu se poctu osob, které ptichazeji do EU, a dalSimu ocekdvanému
zvyseni, zejména u osob vyuzivajicich leteckou dopravu, je vSak zapotiebi, aby se EU
preorientovala na moderni a u¢inngjsi spravu hranic, kterd vyuziva nejmoderné;si technologie.
Me¢élo by dojit k usnadnéni pfistupu legalné cestujicim osobam do Evropy pii soucasném
zlepSeni bezpec¢nosti na hranicich. Prioritou by tudiz mélo byt provedeni ,,balicku opatieni pro
inteligentni hranice* slozeného z evropského systému vstupu/vystupu a programu
registrovanych cestujicich. Mohly by byt zvazeny nové piistupy k u¢inné spravé hranic s
piihlédnutim k proveditelnosti zavedeni evropského systému pohranicni straze.

3. SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM V PRAXI

V nadchézejicich letech a v souvislosti s moznym nartistem poctu zadatelti o azyl miaze EU
celit velkym vyzvdm v oblasti mezinarodni ochrany. Komplexni a smiSené migracni toky
vyvijeji tlak na kapacity Clenskych statd, pokud jde o zpracovavani zadosti o azyl, pfijimani
zadatelli a reakci na potfeby zranitelnych skupin a také o integraci osob, jez byly uznany
osobami, které potiebuji mezinarodni ochranu.

3.1 Konsolidace Spole¢ného evropského azylového systému

Pravni predpisy tykajici se Spolecného evropského azylového systému jsou nyni schvéleny a
poskytuji lepsi ptistup k azylu osobam, které potiebuji ochranu, a také kvalitn€j$i podminky
piijimani a rychlejsi a spolehlivéjsi rozhodnuti o azylu. Nyni musi dojit k jejich G¢innému
provedeni do vnitrostatniho prava a soudrznému uplatiiovani, ¢imz se Clenskym statim
umozni reagovat na problémy v oblasti mezinarodni ochrany.

6



V tomto Usili bude hrat dilezitou tlohu Evropsky podplrny tfad pro otdzky azylu (EASO),
ktery pomuze zlepsit kvalitu posuzovani zadosti o azyl a harmonizuje postupy v rdmci EU,
mimo jiné formou monitorovani kvality rozhodnuti o azylu a sdruZzovani informaci ¢lenskych
statti o zemich ptivodu.

V souladu s cilem Smlouvy vytvofit jednotny status platny v celé EU by mély vzniknout nova
pravidla pro vzajemné uznavani rozhodnuti o azylu mezi ¢lenskymi staty a ramec pro pievod
ochrany. Tim by se sniZily ptekézky pohybu v rdmci EU a usnadnil by se pfevod davek
souvisejicich s ochranou ptes vnitini hranice.

3.2 Odpovédnost a solidarita

Odpovédnost musi jit ruku v ruce se solidaritou. To znamena, ze Clenské staty musi na jednu
stranu pln¢ dodrzovat pravidla acquis Unie, a na druhou stranu by mély podporovat jiné
Clenské staty, jejichz azylové systémy jsou docasn¢ vystaveny vysokému tlaku.

Vnitini presidlovani pfijemcti mezinarodni ochrany, které bylo v poslednich letech fizeno z
Malty, predstavuje formu solidarity, kterou je tfeba podporovat. Novou formou, kterd by se
mohla v piiStich letech rozvinout, je spole¢né vytizovani zddosti o azyl. Rovnéz by se dala
prozkoumat moznost sdileni kapacit pro pfijimani zadatelti o azyl v krizovych situacich, aby
se zajistilo, Ze Zadné zem¢ nebudou fesit preplnéné kapacity, zatimco jinde tyto kapacity
zustanou volné. V budoucnu by se mélo uvazovat i o dalSich zptsobech, jak dosdahnout
rovnomérnéjSiho sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.

3.3 Prevence a zvladani Kkrizi

V dublinském nafizeni je nyni zakotven mechanismus pro v¢asné varovani, pfipravenost a
feSeni krizi. Spravné pouziti jednotlivych fazi bude vyzadovat, aby do Komise a EASO
proudilo z ¢lenskych statii vice informaci o aktualni situaci a jakychkoli nedostatcich, které by
mohly vést ke krizi. To znamené vétsi sbér dat a vice analyz rizik zaloZzenych na informacich
dodanych ¢lenskymi staty, delegacemi EU, agenturami EU, mezindrodnimi organizacemi a
dal§imi zdroji. Nedostatkiim v azylovych systémech ¢lenskych stati by se mélo predchazet
pomoci preventivnich opatieni a planovani pro nepfedvidané udalosti.

Za UcCelem zvySeni piipravenosti Unie zvladat hromadné pfilivy uprchliki by mél byt
vyhodnocen stavajici ramec pro docasnou ochranu, ktery by mél byt v piipadé potieby
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3.4 Reakce na vnéjsi vyzvy a legalni cesty k ziskani azylu v EU

Jakozto nedilna soucast vnéjsich politik EU by méla byt posilena podpora vysokych norem
ochrany v zemich tranzitu a ptivodu a snizovani poctu osob, které se vydavaji na nebezpecnou
cestu pres Saharu, Stfedozemni mote i jinak s nad¢ji, ze dospé&ji do Evropy.

Je tfeba rozsifit plisobnost stavajicich regionalnich programii ochrany, jako jsou programy v
severni Africe a Africkém rohu, a posoudit potfebu zavedeni programli novych. Regionalni
programy ochrany by mély klast vétsi diiraz na posilovani kapacity vnitrostatnich organti fesit
vysidleni, v€etné kapacity piijimat mezinarodni pomoc a propagace kladného vlivu uprchliki
na mistni komunity.

EU by méla usilovat o zajisténi organizovanéj$iho ptichodu osob s opodstatnénymi potiebami
ochrany a zmenseni prostoru pro paSovani osob a lidské tragédie.

S novymi finanénimi prostiedky, které jsou k dispozici, a v t€sné spolupraci s rozvojovou

politikou EU by Unie méla posilit sviij zdvazek v oblasti znovuusidlovani, které muze

nabidnout dlouhodoba feseni lidem, jez Vysoky komisat Organizace spojenych narodii pro

uprchliky (UNHCR) oznacil za osoby, které potiebuji ochranu. V oblasti znovuusidlovani

jsou vysledky EU zatim pomérné nevelké. V celosvétovém méfitku piijimaji i nadale velkou

vetsinu uprchlikl rozvojové zemé. VSech 28 Clenskych statii by mélo prokazat vétsi solidaritu
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s hostitelskymi zemémi rozvojového svéta tim, ze se zapoji do opatfeni v oblasti
znovuusidlovani a vezmou na sva bedra vétsi podil odpovédnosti.

Znovuusidlovani by mohly dopliiovat postupy pro chranény vstup — umoziujici lidem pozadat
o ochranu bez toho, aby museli podnikat potencidln¢ Zivotu nebezpecnou cestu, aby dospéli k
hranicim EU - pocinaje koordinovanym udélovanim viz z humanitarnich divodid a
spoleénymi pokyny. Mohla by byt iniciovana studie proveditelnosti tykajici se ptipadného
spolecného vyfizovani Zadosti o ochranu mimo EU, aniZ by bylo dotceno stavajici pravo na
pfistup k azylovym fizenim v EU.

4. DALSI POSILENi GLOBALNIHO PRISTUPU K MIGRACI A MOBILITE

Na opatieni k zajisténi svobody, bezpecnosti a prava v Evropé maji vliv i udalosti a vyvoj
mimo EU. Politické zmény a nestabilita, zvétSujici se rozdily v prosperité a zména klimatu
vedou jak k dobrovolné mobilit¢ ve velkém méfitku, tak k nucenému vysidlovani, které
pusobi tlak na vné&j8i hranice EU. EU musi G¢inngji komunikovat se sousednimi zemémi
nachdzejicimi se na vychod i na jih, jakoz i se zemémi vzdalenéjSimi, aby doslo k feSeni
pficin nelegalni a nucené migrace. Za timto u¢elem by EU méla pokracovat v pomoci zemim
puvodu a tranzitu posilovat jejich kapacitu predchdzet nelegalni migraci a bojovat proti
paSovani pfistehovalcii a obchodovéni s lidmi, zlepSovat spravu hranic a kapacity v oblasti
azylu a pfijimani.

Aby se plné vyuzily vyhody rdmce a ndstroji globalniho ptistupu k migraci a mobilité, musi
EU posilit partnerstvi s tfetimi zemémi v oblasti migrace a mobility. Konkrétné partnerstvi v
oblasti mobility mohou hrat dilezitou ulohu pfi feSeni nedostatku pracovni sily a dovednosti v
Evropé¢ a usnadnit mobilitu souvisejici s obchodem. Dialogy o vizové liberalizaci a
zjednodusSeni vydavani kratkodobych viz mohou rovnéz ptispét k podniceni hospodaiského
rustu v EU a podpofte rozvoje v tfetich zemich.

Zvysovani dopadu globalniho pfistupu k migraci a mobilité ve tietich zemich tudiz musi byt
prioritou. Vyhrady a priority v oblasti vné&jSich vztahi by mély byt odpovidajicim zpisobem
zohlednény pfi stanovovani cili a opatfeni. Nezbytnosti je spoluprace mezi riznymi
zuCastnénymi stranami. V z4jmu zajisténi G€innosti a soudrznosti opatieni EU by mély byt
plné vyuzivany kapacity ESVC, véetné delegaci EU.

V ramci agendy EU v oblasti migrace a rozvoje je tfeba vénovat pozornost maximalizaci
dopadt migrace ,,jih-jih“ na rozvoj, zacleiovani migracni politiky do vnitrostatnich plant
rozvoje a snizovani chudoby, posilovani soudrznosti politik ve prospéch rozvoje a podpote
reintegracnich opatfeni zaméfenych na navracené migranty. Takovato spolupréace, jejimz
cilem je zajistit dobfe fizenou migraci, miize mit vyznamny piinos pro rozvoj v zemich
puvodu.

EU by méla posilit své vztahy se sousednimi zemémi prostfednictvim dialogli o migraci,
mobilité a bezpecnosti a zavedenim a provadénim partnerstvi v oblasti mobility. Je tfeba
zajistit plné provadéni takovychto partnerstvi s Marokem (podepsdno v roce 2013) a
Tuniskem (podepsano v roce 2014). EU by mé¢la i1 nadale investovat do dialogii o regionalni
migraci a bilateralnich vztahti s prioritnimi zemémi i mimo sousedstvi a pokraovat rovnéz v
podpofte lidskych prav, demokracie, zakladnich hodnot a fadné spravy véci verejnych.

5. EVROPA JAKO OCHRANCE

V roce 2010 EU piijala svoji prvni strategii vnitini bezpecnosti a doprovodny akéni plan.
Strategie se zaméctfuje na prioritni oblasti, v nichz by spole¢na opatfeni na trovni EU
reagovala na hlavni bezpecnostni hrozby, a dodava piidanou hodnotu usili ¢lenskych stati.

Uznéva potiebu posilovat bezpecnost pii plném dodrzovani zakladnich prav, véetné prava na
soukromi a ochranu osobnich tdajii. Vytycenych pét strategickych cilii prfedstavovalo: 1) boj
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proti mezindrodnim zlo¢ineckym sitim, 2) pfedchazeni terorismu a feSeni radikalizace a
naboru teroristd, 3) zvyseni bezpecnosti obcant a podnikll v ramci kyberprostoru, 4) posileni
bezpecnosti prostfednictvim spravy hranic a 5) zvySeni odolnosti Evropy vic¢i krizim a
katastrofam. Tyto cile jsou stale platné. Vzhledem k vyvoji vyzev by mély Komise, ¢lenské
staty a Evropsky parlament spole¢né pracovat na aktualizaci strategie vnitini bezpecnosti a
prezkoumat akce v ramci jednotlivych cili na obdobi 2015-2020. Podporou pfistupu
zaloZeného na prevenci a prosazovani prava by obnovena strategie vnitini bezpecnosti méla
také prispivat k vétSim soucinnostem mezi vnitinimi vécmi a dalSimi oblastmi politik
souvisejicimi s vnitini bezpecnosti, jako jsou napfiklad doprava, vnitini trh, celni unie,
vyzkum a vyvoj, digitalni trh, civilni ochrana a vné&jsi vztahy. Vyzkum v oblasti bezpecnosti
byl financovdn v ramci sedmého rdmcového programu pro vyzkum a rozvoj. Pro dalsi
program — Horizont 2020 — se pocita se zvysSenim Usili. EU bude i nadale podporovat sektor
evropské bezpecnosti s cilem splnit strategické priority v oblasti bezpecnosti.

5.1 Boj proti mezinarodnim zlo¢ineckym sitim

Pronikéni organizovanych zlo¢ineckych skupin do hospodatstvi EU ptedstavuje bezpecnostni
riziko. Zavazné trestné Ciny s pieshranicnim rozmérem, jako je naptiiklad korupce,
obchodovani s lidmi, drogami, stftelnymi zbranémi a dal§im nedovolenym zbozim a sexudlni
vykoftistovani déti, pisobi vaznou ujmu obétem i spolecnosti jako celku. Rozsah mnoha
takovych hrozeb se zvySuje. Organizovand trestnd ¢innost se stava stale ptizplsobivéjsi a
rozviji své aktivity uvnitf Evropy i za jejimi hranicemi. Stale pfedstavuje vyznamnou hrozbu
pro vnitini bezpecnost EU a mlize mit destabilizujici vliv na tieti zem¢.

EU musi i nadale ptizptisobovat a posilovat svoji reakci na uvedené hrozby a koordinovat
svoji ¢innost v ramci EU 1 mimo ni. Pro toto Gsili méa zasadni vyznam operativni spoluprace
mezi organy Clenskych statl, kterd se zaméfuje na priority dohodnuté na trovni EU v ramci
politického cyklu pro boj proti zdvazné a organizované trestné Cinnosti. Je tfeba posilit
vzajemnou duvéru a zvySit vyuzivani spoleénych vySetiovacich tyml (SVT) a dalSich
spolecnych operaci za podpory finan¢nich prostiedkti a agentur EU. M¢la by byt zvazena
potfeba cCinnosti na urovni EU, aby se zajistilo, ze praktické spolupraci spolecnych
vySetfovacich tymi nebrani rozdilna vnitrostatni pravidla pro vysetfovaci postupy.

M¢la by byt posilena vyména informaci mezi donucovacimi organy clenskych stati a
prislusnymi agenturami EU 1 mezi agenturami EU, pii které se pln¢ vyuzivaji stavajici
nastroje EU. M¢lo by dojit k posileni tlohy Europolu, jakozto centra pro vyménu informaci v
ramci EU, v 0zké spolupraci s ¢lenskymi staty, ufadem OLAF a agenturou FRONTEX.
Vsechny c¢lenské staty by mély zfidit jednotna kontaktni mista pii zohlednéni pfislusného
ramce celni spoluprace. Mohla by se zvysit interoperabilita systémt vymény informaci pii
zohlednéni vyvoje SirSiho rdmce feSeni interoperability pro evropské organy vetejné spravy.

V z4jmu podpory praktické spoluprace by se mélo rozvijet vzdélavani na trovni EU
poskytované pracovnikiim donucovacich organti. Evropsky systém vzdé€lavani v oblasti
prosazovani prava by mé¢l byt v nadchazejicich letech plné proveden, aby jej mohlo vyuzivat
velké mnozstvi ufednikli na vSech pozicich v ramci donucovacich organii, pracovnikl
pohrani¢ni straze a celniki.

Soucasné je tieba, aby EU zintenzivnila Gsili konkrétné zamétené na trestnou Cinnost, ktera
obétem 1 spoleCnosti plsobi nejvétsi uymu. Korupce podkopavd diavéru v demokracii,
poskozuje vnitini trh, odrazuje zahrani¢ni investice, pfipravuje organy veifejné moci o danové
piijmy a usnadiiuje aktivity organizovanych zloCineckych skupin. Za ucelem efektivnéjSiho
zasahu proti korupci by ¢lenské staty mély navazat na navrhy uvedené ve zpravé o boji proti
korupci v EU, kterd by méla byt zvetejiiovana i v dalSich letech. Protikorupcni opatieni by
méla byt 1épe navazana na oblasti politik EU a z prostfedki EU by mélo byt podporovano



budovani instituciondlnich a sprdvnich kapacit. Dale by se méla rozvijet spoluprace mezi
organy EU, ¢lenskymi staty a mezinarodnimi organizacemi.

Organizované zlo€inecké skupiny pobizi obrovské zisky, které plynou z nezdkonného
obchodovani, korupce a finan¢éni a dal$i trestné cCinnosti. Boj proti uvedené pobidce a
zabranéni tomu, aby zisky z trestné ¢innosti pronikaly do legalni ekonomiky, vyzaduje vétsi
nasazeni. Je tieba, aby smérnice o zajisStovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti v EU
byla vSemi Clenskymi staty neprodlené¢ provedena do vnitrostdtniho prava a uplatilovana.
Utady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, donucovaci, justiéni a spravni organy, jako
jsou daniové a licen¢ni organy, by mély posilit spolupréci a zlepsit vyhledavani majetku. Prani
penéz pomaha zlofineckym skupindm ukryvat vynosy z jejich trestné cCinnosti. Aby se
zabranilo zneuzivani finanéniho systému, musi byt brzy pfijat, proveden do vnitrostatniho
prava a uplatiovan navrh ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz a musi byt zvazena potieba
vytvofit pravni predpisy EU, které by branily prani penéz.

Obchodovani s lidmi predstavuje rostouci hrozbu. EU piijala strategii EU na obdobi 2012—
2016 zaméfenou na vymyceni této trestné ¢innosti a smérnici, kterd nyni musi byt neprodlené
provedena do vnitrostatniho prava a uplatiovana. Provedeni strategie musi byt dokonceno, a
to véetné aspektil tykajicich se obchodovani s lidmi ve tfetich zemich. Méla by byt vytvoiena
strategie na obdobi po roce 2016, ktera by se vénovala mimo jiné prevenci, pomoci obétem,
bezpe¢nému navratu a reintegraci 1 uloze internetu. Méla by byt zvézena potieba
kriminalizovat umyslné vyuZziti sluzeb obéti obchodovani s lidmi. Za ucelem dosazeni
uvedenych cili by méla byt prodlouzena funkce koordinatora pro boj proti obchodovani s
lidmi.

Obchodovani s nedovolenymi drogami zustava z pohledu trestné cinnosti neobycejné
ziskovym podnikem. V roce 2013 Europol a agentura EU pro drogy (EMCDDA) spolecné
vypracovaly prvni zprdvu o drogovych trzich, kterd poukdzala na narGst pocCtu novych
psychoaktivnich latek. Komise navrhla pravni piedpisy, které umoziuji rychlé stazeni
takovych latek z trhu, jsou-li zdravi Skodlivé, pti respektovani legalniho primyslového a
komer¢niho vyuziti. I tyto pravni pfedpisy by mély byt piijaty a provedeny jako soucést
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vyrovnaného pfistupu, ktery odrazi protidrogova strategie EU.

Sexudlni vykofistovani a zneuzivani déti dozivotné posSkozuje. Smérnice EU, kterd se
zaméiuje na vykofistovani prostiednictvim internetu, musi byt prioritn¢ provedena do
vnitrostatniho prava a uplatiiovana. DileZitost ochrany déti proti sexudlnim trestnym ¢inim
by méla byt vice zacletiovana do jinych oblasti politik EU a méla by byt zvdzena potieba
vytvofit komplexni strategii EU.

Nasili souvisejici se stielnymi zbranémi v EU stale vede k vaznym zranénim a stoji lidské
zivoty, a proto je tieba vétSiho Usili v boji proti nedovolenému obchodu se strelnymi
zbranémi. Pfezkum stavajicich pravnich ptedpistt EU, které se tykaji prodeje stielnych zbrani
a jejich pfevodu uvnitt EU, by, pakliZze by jej doprovazelo vétsi praktické usili o prosazovani
prava, omezil riziko nelegalniho pouzivani stielnych zbrani a obchodu s nimi.

Utinnost stavajicich dohod a ujednani v piipadé sdileni informaci v oblasti prosazovani prava
se tfetimi zemémi by méla byt 1 nadale pfezkoumévana a podle potieby dale rozvijena. VEtsi
vyuzivani tdajii jmenné evidence cestujicich (PNR), a to v tietich zemich i mezi ¢lenskymi
staty, by mélo byt feSeno v kontextu nového regula¢niho ramce na urovni EU, ¢imz se zajisti
vysokd urovenl ochrany Udaju jak v ptfipad€é zpracovavani udaji PNR v ramci EU, tak i v
piipad¢ prevodu udaji PNR z EU do tfetich zemi. Kone¢né by mél byt schvalen a vytvoifen
nastroj EU pro jmennou evidenci cestujicich (PNR). Rovnéz by mélo dojit k prezkumu
smérnice o uchovavani udajii, a to soubézné s revizi smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich a pfi zohlednéni jednani o rdmci pro ochranu udaju.
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5.2 Predchazeni terorismu a reSeni radikalizace a naboru teroristu

V minulych letech doslo k nékolika teroristickym utokim, které ve vétSiné ptipadt provedli
jednotlivei nebo mensi skupiny, avSak mnoho z nich mélo vazné nasledky. Hrozba, kterou
predstavuje terorismus a nasilny extremismus, bude pro EU v nadchazejicich letech velkou
vyzvou. Znepokojivy je soucasny trend, kdy vétSinou mladi lidé odchdzeji bojovat do
zahranici, napfiklad do Syrie. Nékteti se tam pak napoji na teroristické skupiny. Po navratu by
tyto osoby mohly ptfedstavovat zdvaznou hrozbu pro bezpecnost EU.

Nasi reakci musi byt terorismu predchazet, jak uvadi strategie EU pro boj proti terorismu, a
zabyvat se radikalizaci vedouci k terorismu. Je tfeba, abychom komplexné posilili nasi reakci
na nasilny extremismus a terorismus, pti zohlednéni jak vnitfniho, tak vnéjsiho rozméru. Pro
smérovani dal$i ¢innosti bude mit zdsadni vyznam pldnovana aktualizace Strategie Evropskeé
unie pro boj proti radikalizaci a naboru teroristli. Jak navrhla Komise, je tieba se zaméfit na
pomoc lidem, ktefi chtéji opustit prostiedi extremismu, na pfipravu mistnich aktérti, zapojeni
mistnich komunit, posileni spolupriace se soukromym sektorem za ucelem boje proti
internetové radikalizaci a na lep$i propojeni vnitinich opatfeni s vnéj§imi snahami. Potirani
nasilného extremismu by mélo 1 nadéle zlstat soucasti rozvojové a bezpecnostni pomoci EU
tretim zemim, kterd zahrnuje aspekty vzdélavani, obcCanské spolecnosti, spravy véci
vetejnych, médii a genderové aspekty.

S cilem podpofit toto Usili by méla byt posilena sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci
(Radicalisation Awareness Network), kterd by se méla rozvinout do podoby znalostniho
centra, které bude shromazdovat osvédCené postupy a Iépe koordinovat Cinnost mezi
odborniky z praxe.

EU nélezi tiloha pomahat Clenskym statiim vytvaret sit¢ pro prosazovani prava a zlepSovat
pfipravu a cvieni uréené¢ pro donucovaci organy, jejichz ukolem je vypotfddavat se s
teroristickymi utoky. V roce 2013 provedla sitt ATLAS (sit’ protiteroristickych intervencnich
sil ¢lenskych stati EU) dosud nejvétsi cviceni v EU. V rdmci této ¢innosti by mélo probihat
vice cvieni, a to jak na operacni, tak 1 na strategické tirovni. Cilem pro nadchazejici roky by
mélo byt dosazeni Iépe vycvicenych sil s vétsi interoperabilitou.

EU jiz dospéla k dohod¢ o pravnich ptedpisech, které znesnadni pfistup k prekurzoram
slouzicim k vyrobé vybusnin. Nyni je tfeba zajistit jejich uc¢inné provadéni. Rovnéz je potieba
zvysit a dale upfednostiiovat cinnost vénovanou chemickym latkam, biologickym,
radiologickym a jadernym materialim a vybuSninam.

Koordinace boje proti terorismu musi zohlednit nové institucionalni struktury zavedené
Lisabonskou smlouvou, mj. podporovat ¢innost vysokého piedstavitele / ESVC v oblasti
vnéjsich vztahtit EU, zejména pfi zlepSovani komunikace mezi Unii a tfetimi zemémi.

5.3 ZvySeni bezpecnosti ob¢ant a podnikii v ramci kyberprostoru

Zavislost naSich spoleCnosti na internetu se stadle vice prohlubuje. Je tfeba vybudovat
bezpecné a diivéryhodné systémy, aby lidé a podniky mohli pln¢ vyuzivat potencial internetu.
Nezbytnosti je zajistit bezpecné provadéni elektronickych plateb. Objevuji se vSak nové
vyzvy, k nimZ se fadi naptiklad pouzivani digitalnich mén a online platforem, které usnadiuji
mnoho forem zavazné a organizované trestné ¢innosti. Je pravdépodobné, ze v nadchazejicich
letech pocet kybernetickych utokl poroste, a to navzdory vyznamnym opatfenim pfijatym s
cilem zlepsit schopnost boje proti kyberkriminalité a posilit kybernetickou bezpecnost.

Operacni schopnost bojovat proti pocitacové kriminalité je tieba zvysit. EU v rdmci Europolu
ziidila Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalité (EC3). Za prvni rok své existence jiz
toto centrum prokéazalo svllj vyznam pii podpofe vySetiovani vedené¢ho Clenskymi staty v
souvislosti se Sirokou Skélou trestné Cinnosti sahajici od podvodi az po sexualni zneuzivani
déti prostfednictvim internetu. Komise bude i nadale podporovat rozvoj EC3 jakozto stiediska
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boje proti kyberkriminalit¢ v Evrop¢. Jednim z hlavnich tkold EU bude pomahat ¢lenskym
statim rozvijet jejich schopnosti bojovat proti kyberkriminalité. V idealnim ptipad¢ by kazdy
Clensky stat mél mit své centrum pro boj proti kyberkriminalité.

Na strategické urovni potiebuje EU koordinovanéjsi reakci. Prvni strategie kybernetické

vizi je nyni tfeba promitnout do ptislusnych opatieni.

Strategie rovnéz uznava potiebu vétsi mezinarodni spoluprace, a to jak na strategicke, tak i
operac¢ni urovni. V tomto ohledu se jako prospésnd pro dosazeni konkrétnich vysledki
ukazala dohoda, které bylo dosaZzeno s USA na vrcholné schiizce v roce 2010 a jiz se zaklada
pracovni skupina pro problematiku kybernetické bezpecnosti a kyberkriminality. Mezi tyto
konkrétni vysledky se fadi pfedev§im vznik globalni aliance pro boj proti sexudlnimu
zneuzivani prostfednictvim internetu zalozené Evropskou unii a Spojenymi staty. Aliance v
soucasnosti sdruzuje 52 zemi z celého svéta a muize slouzit jako inspirace pro budouci
iniciativy. EU by méla zajistit, aby tato aliance i nadale pfinasela vysledky, a také pobizet
dalsi zemég, aby se do ni zapojily.

EU se jiz dohodla na ptisnéjSich pravnich predpisech v oblasti boje proti kyberkriminalité, jez
je tfeba rychle provést. Uginna akce v této oblasti také vyzaduje posileni spoluprice se
soukromym sektorem. Rovnéz je potieba vyjasnit jurisdikei v kyberprostoru. V tomto ohledu
bude v oblasti globélni spoluprace i nadéle plnit diilezitou ulohu budapestskda Umluva Rady
Evropy o kyberkriminalité¢ a ¢lenské staty, které tuto umluvu dosud neratifikovaly, by tak
m¢ély ulinit.

5.4 Posileni bezpecnosti prostiednictvim spravy hranic

Jednotny a pfisny standard pro zabezpeceni a spravu hranic plné respektujici zakladni prava je
nezbytnosti. Politikdm spravy hranic nalezi vyznamna uloha pfi potlatovani pieshrani¢ni
trestné ¢innosti a udrZovani vysoké trovné bezpecnosti.

Strategie integrované spravy hranic by méla byt aktualizovdna na zakladé zkuSenosti
ziskanych pii provadéni stavajicich néstroji politik. V zajmu zvySeni bezpecnosti by mela EU
zvazit, jakym zplsobem lze integrovat stavajici systémy a platformy, a méla by usilovat o
dalsi spolupréci na vnitrostatni urovni mezi pohrani¢ni strdzi a ostatnimi organy ¢innymi na
hranici.

V souvislosti s pohybem zbozi bude v roce 2014 v navaznosti na sdéleni Komise z roku 2013
pfedstavena strategie vénovana fizeni rizik v oblasti cel a bezpecnosti dodavatelského fetézce.
dodavatelském fetézci, dojde k posileni spoluprace a koordinace mezi celnimi orgédny na
mezinarodni Grovni a s ostatnimi donucovacimi organy a bezpecnostnimi slozkami a posili se
kapacity na urovni ¢lenskych statl a EU, které umozni integrovangj$i a jednotné&jsi reakci EU
na rizika v dodavatelském fetézci.

5.5 ZvySeni odolnosti Evropy viéi krizim a katastrofam

EU wvyrazné¢ zvysila svoji schopnost piedchdzet ptirodnim 1 clovékem zpiisobenym
katastrofam a pfipravit se a reagovat na né. Nyni se pozornost zaméfi na to, aby zavedené
systémy fungovaly. Stiedisko pro koordinaci reakce na mimotadné situace se ujalo své role
poskytovatele sluzeb a platformy pro koordinaci reakce na zdvazné katastrofy.

Klicovym tukolem bude plné provedeni novych pravnich ptedpisi tykajicich se civilni
ochrany, které mapuji budouci ¢innost v této oblasti na trovni EU. Jes§té¢ zbyva dosdhnout
dohody na podminkach pouziti dolozky solidarity, které urcuji ramec pro reakci na zavazné
katastrofy. Usili bude vénovéno zaClefiovani otazek zvladani katastrof do dal§ich politik a
fondt a také posilovani pfinosu védy a inovaci pro zvladani katastrof.
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Je tfeba se zabyvat takovymi operacnimi vyzvami, jako je interoperabilita zafizeni a
komunikacnich systémii, a bude nezbytné zintenzivnit Cinnost vénovanou piipravé a
cvi¢enim.

5.6 Budovani vnitini bezpecnosti v globalnim kontextu

Evropska wvnitini bezpeCnost zahrnuje i Cinnosti presahujici hranice EU a provadéné ve
spolupréci s partnery ze tretich zemi. Takovou spolupraci vyZaduje naptiklad radikalizace, boj
proti obchodovani s lidmi a boj proti obchodu s drogami.

Nestabilita v mnoha tfetich zemich ohroZzuje demokracii, pravni stit a lidskd prava v
dotéenych zemich, ale mohla by mit i vyznamny dopad na EU. Otazky vnitini bezpecnosti by
mély byt systematictéji feSeny jako soucast vnéjSich politik EU ve spojeni s programy pomoci
a spoluprace EU a dal$imi nastroji politik pouzivanymi pro mezinarodni spolupraci. M¢lo by
se tak dit formou poskytovani pomoci pii budovani kapacit prosazovani prava, nabizenim
odborné pripravy nebo sdilenim znalosti a osvédcenych postupti. EU posili rozvojovou
spolupraci se svymi partnery a podpofi jejich Gsili o posileni ochrany lidskych prav, pravniho
statu a aspektd spravy véci verejnych, jako jsou transparentnost, ucast a odpoveédnost.

EU by méla 1 nadale spolupracovat s partnery na vnitrostatni a regionalni Grovni na vytvoreni
sdileného programu vénovaného bezpecnosti a zabyvat se souCinnostmi a soudrznosti s
Clenskymi staty a dal$imi dérci. V zdjmu toho, aby se strategické priority v oblasti vnitinich
véci promitly do mezinarodni agendy, by méla byt dale posilena spoluprace s ESVC.

ZAVER

Zajisténi svobody, bezpeCnosti a prava je hlavnim cilem Evropské unie. Od roku 1999, kdy
vstoupila v platnost Amsterodamské smlouva a byl pfijat program z Tampere, bylo vykonano
mnoh¢é pro zajisténi oteviené a bezpené Evropy ukotvené v dodrzovani zékladnich prav a
zalozené na odhodlani slouzit evropskym ob¢aniim. Prioritami pro budouci usili musi byt
provedeni pravnich ptedpisti, konsolidace téchto uspéchi a také prohloubena prakticka
spoluprace. Diky monitorovani a hodnoceni u€innosti pravnich predpisii a politik bude mozné
prizptsobit naSi Cinnost. Strategické vyuzivani finan¢nich prostiedkt EU umozni lepsi
orientaci na priority EU v souladu s odhodlanim organi EU prosazovat inteligentni regulaci.
Hlavni zasadou pro dalsi ¢innost by m¢l zustat pfistup zamefeny na obCany.

Soucasné je vSak nezbytné, abychom zaméfili pozornost na pfilezitosti a vyzvy, které jsou
pied nami. VSem musi byt jasné, ze Evropsky parlament, Clenské staty, Komise, vysoky
predstavitel / ESVC, agentury EU a mnoho dal§ich budou muset pevnéji spojit sily, aby mohli
uc¢inné reagovat na meénici se prostiedi. Toto sd€leni si klade za cil takové vyzvy pojmenovat,
predstavuje opatieni, o nichz by se podle nazoru Komise mélo diskutovat s Evropskym
parlamentem a Radou, a mélo by byt zohlednéno pii vymezovani strategickych sméra
Evropské rady v souladu s ¢lankem 68.
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