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1. Uvobp

Je potrebné upravit déchodkové plany na celom tzemi Eurépskej unie (EU), aby bolo moiné
zabezpecit primerané, bezpecné a udriatelné déchodky. Jednotny trh méze takisto vyznamne
prispiet k dosiahnutiu tohto ciela. V Bielej knihe o déchodkoch sa uvadza, ze ,Komisia v roku 2012
predloZi legislativny ndvrh na preskimanie [smernice 2003/41/ES o cinnostiach a dohlade nad
instituciami  zamestnaneckého déchodkového zabezpecenial”. Institicie zamestnaneckého
dochodkového zabezpecéenia si podobne ako iné finanéné institicie neoddelitelnou sucastou
jednotného trhu.

Smernica 2003/41/ES predstavovala prvy krok smerom k jednotnému trhu. Desat rokov po jej prijati
je potrebné smernicu revidovat, a to z piatich dévodov. Po prvé, nadalej existuju prudencidlne
prekazky, zdovodu ktorych je pre zamestnavatelov nékladnejSie zapojit sa do institucie
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia vinych clenskych Statoch. Po druhé, pocet
Eurdpanov spoliehajucich sa na déchodkové plany s definovanymi prispevkami, ktorymi sa presuvaju
rizikd z inStitdcii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia a zamestndvatelov na jednotlivé
osoby, sa vo velkej miere zvysil. Po tretie, z neddvnych finanénych a hospodarskych kriz vyplyva, Ze
je potrebné zlepsit sucasné minimalne Urovne ochrany pre ¢lenov a poberatelov systému. Po Stvrté,
jednotlivé osoby nedostavaju potrebné informacie zrozumitelnym spdsobom, ¢o im brani prijimat
podloZené rozhodnutia o financovani svojho dochodku. Po piate, pravomoci v oblasti dohladu nie su
dostatocné na to, aby sa nimi zabezpeclilo, Ze institucie zamestnaneckého dochodkového
zabezpedenia splfiaju poZiadavky na spravu a transparentnost.

V stcasnosti je dolezité prijat ndpravné opatrenia na posilnenie EU v oblasti mikroprudencidlnej
reguldcie institucii zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia, kedZe na to, aby sa prejavilo
zlepSovanie vykonnosti podnikovych déchodkovych fondov, je potrebny dlhy ¢as. V sicasnosti by
nec¢innost viedla k strate prilezitosti z hladiska Uspory nakladov a navratnosti investicii, ako aj k
neprimeranému financnému pldnovaniu milionov Eurdpanov. Takisto by sa neprimerane zvysila
zataz pre mladé generacie a oslabila by sa solidarita medzi generaciami.

Cielom tohto ndvrhu nie je zavedenie novych pravidiel platobnej schopnosti pre institucie
zamestnaneckého dochodkového zabezpelenia. Toto rozhodnutie bolo prijaté v nadvaznosti na
rozsiahle obavy vyjadrené zainteresovanymi stranami pocas verejnych konzultacii a na zdklade
vysledkov $tudie kvantitativneho vplyvu (,QIS“), ktord vykonal EIOPA v juli 2013. Utvary Komisie
budu s podporou EIOPA opéatovne skimat tuto otazku, ked budu k dispozicii Uplnejsie udaje.

2. VYMEDZENIE PROBLEMU

Komisia urdila tieto Styri hlavné otazky: (1) zloZitost cezhrani¢nej aktivity, (2) poziadavky na spravu a
riadenie rizik; (3) komunikacia s clenmi a (4) pravomoci v oblasti dohladu.



2.1. Prudencialne prekazky, ktoré obmedzuji rozvoj cezhrani¢nych inStiticii
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia

Zo skusenosti zamestndvatelov, institucii zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia a organov
dohladu z poslednych rokov jasne vyplyva, Ze pretrvdvaju doleZité prudencidlne prekazky, ktoré
obmedzuju cezhrani¢né operacie institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia. Po prvé,
existuju dodatocné prudencidlne poZiadavky tykajlice sa cezhranicnej aktivity, najma tieto: i) v
smernici sa v pripade institdcii zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia posobiacich
cezhrani¢ne ponechava hostitelskému orgdnu dohladu volné uvazenie, pokial ide o ukladanie
dodatocnych investiénych pravidiel; a ii) len cezhrani¢né déchodkové plany musia byt cely ¢as plne
financované.

Po druhé, viaceré vymedzenia a postupy tykajluce sa cezhranic¢nej aktivity s nejasné, najma tieto: i)
neexistuje Ziadne jasné vymedzenie cezhranicnej aktivity; ii) nie su zabezpecené bezproblémové
prevody dochodkovych planov z jednej institlcie zamestnaneckého dochodkového zabezpecdenia na
inU nachadzajucu sa v inom ¢lenskom State a iii) rozsah posobnosti pravidiel v oblasti prudencidlnej
regulacie uplatiujucich sa vdomovskych ¢lenskych Statoch je neisty.

2.2, Poziadavky na spravu a riadenie rizik nie st dostato¢ne komplexné

Priame zlyhania institucii zamestnaneckého dochodkového zabezpecdenia su pozorované zriedka.
InStitucie zamestnaneckého dbéchodkového zabezpecdenia vsakzlyhdvaju nepriamo a existuje
niekolko ukazovatelov, z ktorych vyplyva, Ze tieto zlyhania su zapric¢inené nedostatkami v postupoch
spravy a riadenia rizik institlcii zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia. Z toho vyplyvaju tri
skutoénosti:

Po prvé, institucie zamestnaneckého déchodkového zabezpedenia nemusia mat zavedené vhodné
funkcie sprdvy. Ide najma o funkcie vnatorného auditu a riadenia rizik, ako aj poistno-matematické
funkcie pre déchodkové plany s definovanymi ddvkami. Takisto nie su dostato¢ne vymedzené ulohy
a Cinnosti tykajuce sa tychto funkcii. V dosledku toho tieto funkcie neexistuju v ramci institucii
zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia alebo klticové pozicie v Struktire riadenia institucii
zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia zastdvaju nekvalifikovani zamestnanci . Okrem toho
by mohlo dojst ku konfliktu zdujmov, pretoze o funkcie sa mézu institicie zamestnaneckého
dochodkového zabezpedenia delit so svojimi sponzormi.

Po druhé, institicie zamestnaneckého déchodkového zabezpedenia nesmu prijat systematicky
pristup k vlastnému posudeniu rizik a nemozu v plnej miere integrovat systém riadenia rizik do
rozhodovacieho procesu tykajuceho sa institucii zamestnaneckého dochodkového zabezpeclenia.
Pocas neddavnej financnej krizy sa prejavil vSeobecne chybajuci komplexny pristup k riadeniu rizik
finan¢nych institucii v EU.

Po tretie, institucie zamestnaneckého dochodkového zabezpedenia nemusia na zaistenie
bezpecnosti svojich aktiv nevyhnutne pouzivat len depozitara.

2.3. Clenovia nedostavajii Pahko zrozumitelné informacie o déchodkoch

Jednotlivé osoby musia byt naleZite vybavené na to, aby mohli prijimat podloZené rozhodnutia
o dochodkovom sporeni, existuje vSak niekolko presvedCivych ukazovatelov o neudrzatelnych
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nedostatkoch informdcii, na zdklade ktorych mozno dospiet k zaveru, Ze ¢lenovia a poberatelia nie su
dostato¢ne oboznameni s vyvojom, ktory by mohol mat nepriaznivy vplyv na ich déchodkové davky.
Prikladmi su znizenia nadobudnutych doéchodkovych prdv, vyrazné ndklady a poplatky,
nepostacujuce informacie obcanov o ich finanénej situdcii vSieobecne, a najma o skutocnosti, Zze vo
vSeobecnosti si nesetria dostato¢ne na svoj dochodok.

24. V pravomociach v oblasti dohl’adu existujui nedostatky

U¢inny prudencialny dohlad si vyZaduje primerané pravomoci pre vnutrostatne organy dohladu na
vykonavanie svojich funkcii monitorovania hospodarenia institucii zamestnaneckého déchodkového
zabezpecenia. V priebehu konzultacii o tomto ndvrhu boli uréené tri body tykajuce sa pravomoci
v oblasti dohladu.

......

normy pomocou retazového vyuZivania externych zdrojov, t. j. externi poskytovatelia sluzieb
presuvaju Cinnosti na subdodavatelov. Po druhé, nie vSetky organy dohladu maju pravomoc na
vytvorenie potrebnych nastrojov na stresovy test financnej situdcie institicie zamestnaneckého
dochodkového zabezpecdenia. Po tretie, organy dohladu by mohli potrebovat dalSie pravomoci s
cielom Ucinne vykonavat dohlad nad akymikolvek novymi poziadavkami na spravu a
transparentnost, ktoré sa zavedu tymto navrhom.

3. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Napriek tomu, Ze vsucCasnosti su inStiticie zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia
dolezitym subjektom financovania dochodkov len v niektorych clenskych S$tatoch, vzhladom na
budtcnost existuje potencial pre ich daliie rozdirovanie v inych ¢€lenskych $tatoch. Clenské $taty
znizili a niektoré nadalej znizuju déchodkové davky zo Statnych déchodkov. V dosledku toho sa bude
v sUvislosti s primeranou mierou nahrady pre eurdpskych obcanov vyzadovat dodatoény déchodkovy
prijem zo zamestnaneckého a osobného déchodkového zabezpecenia. V. mnohych ¢lenskych Statoch
sa preto od sukromnych déchodkov ocakdva, ze v priebehu dalSich desatro¢i budd predstavovat
vacsi podiel dochodkovych prijmov. Okrem toho plany s definovanymi prispevkami nadobudaju
dolezitost a mohli by sa pouzivat Coraz viac v cezhraniécnom kontexte, pretoze vlastnosti ich
produktov su jednoduchsie v porovnani s déchodkovymi planmi s definovanymi davkami.

Podla ¢lanku 4 ZFEU treba opatrenia EU zamerané na dokoné&enie vnuitorného trhu prehodnotit na
zaklade zasady subsidiarity stanovenej v €lanku 5 ods. 3 ZEU. Opatrenia na urovni EU moZu priniest
vyraznu pridand hodnotu, pretoZe opatreniami len na uUrovni ¢lenskych Statov sa: i) neodstrania
prekazky cezhrani¢nych cinnosti; ii) nezabezpedi vysSia minimalna Uroven ochrany spotrebitela v
celej EU, iii) nezohladnia priaznivé externé vplyvy vyplyvajlce z Uspor z rozsahu, diverzifikacie rizik a
inovacie, ktoré su charakteristické pre cezhrani¢nu aktivitu; iv) nepredide regulacnej arbitrazi medzi
sektormi financnych sluzieb; v) nepredide regulacnej arbitrdzi medzi clenskymi Statmi avi)
nezohladnia zaujmy cezhrani¢nych pracovnikov.

Na zdklade navrhovaného opatrenia ostane C¢lenskym Statom plna zodpovednost za organizaciu
svojich dbéchodkovych planov, ako aj za rozhodovanie o Ulohe kaidého z troch npilierov
dochodkového planu v jednotlivych ¢lenskych Statoch. V revizii sa tato vysada nespochybriuje. Tato



revizia sa takisto nevztahuje na otazky vnutrostatnych, socidlnych a pracovnopravnych predpisov, ani
na danové alebo zmluvné pravne predpisy.

V ndvrhu sa zohladfiuje zasada proporcionality zakotvena v ¢lanku 5 ods. 4 ZEU, teda e opatrenia
EU by mali byt primerané na dosiahnutie cielov a nemali by prekracovat nevyhnutny ramec. Snahou
vybranych moZnosti politiky je najst spravnu rovnovahu medzi verejnym zaujmom, ochranou ¢lenov
a poberatelov institldcii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia, ako aj nakladmi pre
insStitucie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia, prispievajuce podniky a organy dohladu.
Napriek tomu, Ze inStitucie zamestnaneckého déchodkového zabezpecdenia nie si MSP, mnohé
indtitdcie zamestnaneckého déchodkového zabezpedenia spifiaju kritérium po&tu pracovnikov na to,
aby mohli byt vymedzené ako MSP, presahuju vsak prahové hodnoty tykajlice sa ro¢ného obratu
a/alebo rocénej suvahy, je doéleZité, aby sa vregulacii naleZite zohladnila povaha ich cinnosti a
skutocnost, Ze rozsah a zloZitost ¢innosti institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecdenia su
vo vSeobecnosti nizSie ako v pripade inych finanénych institdcii. Planované poZiadavky boli dokladne
zvazené, vytvorené ako minimalne normy a prisposobené Specifikdm institdcii zamestnaneckého
déchodkového zabezpecdenia.

V navrhovanom opatreni sa zohladriuje proporcionalita kazdého operacného ciela tymto spésobom:
i) funkcie spravy su obmedzené na tie ciele, ktoré su potrebné pre institucie zamestnaneckého
dochodkového zabezpecenia; ii) dokumenty tykajlce sa vlastného posudenia rizik boli zjednodusené
na Specifikd institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia; iii) povinné vymenovanie
depozitara je obmedzené na systémy s definovanymi prispevkami, a netyka sa vSetkych institucii
zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia; iv) vykaz dochodkovych davok je obmedzeny
maximalne na dve strany, je zamerany na klUuéové informacie a nezabrarfuje inStitdciam
zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia, aby pouZivali dalSie druhy zverejneni podla
vnutrostatnych poZiadaviek a svoj vlastny Styl komunikacie; v) nové pravomoci v oblasti dohladu sa
udeluju iba vrozsahu potrebnom na ucinny dohlad nad cdinnostami instittcii zamestnaneckého
déchodkového zabezpecenia; vi) podavanie sprav organu dohladu nie je harmonizované s cielom
zohladnit rozne vnutrostatne pristupy k dohladu a vii) odstranenie prudencidlnych prekazok pre
cezhranicné institlcie zamestnaneckého déchodkového zabezpedenia sa obmedzuje na tie prekazky,
ktoré spdsobovali zainteresovanym strandm najvyznamnejsie tazkosti.

4. CIELE
4.1. Vseobecny ciel’

Vseobecnym cielom tejto iniciativy je ulahcit rozvoj zamestnaneckého dochodkového sporenia. Toto
je v sulade s bielou knihou Komisie z roku 2012 s ndzvom ,Program pre primerané, bezpecné a
udrzatelné déchodky”, v ktorej bol oznameny subor 20 iniciativ zameranych na pomoc clenskym
$tatom s cielom zlepsSit rovnovahu medzi ¢asom stravenym v praci a na dochodku a rozvinat
doplnkové sukromné dochodkové sporenie. V bielej knihe sa uvadza, Zze preskimanim smernice by
sa zamestnanecké doéchodkové zabezpecenie zefektivnilo a bolo by bezpecnejSie. Tymto by sa
rozhodujucim sposobom prispelo k primeranosti a udrzatelhosti déchodkov. Vo svojom uzneseni
z21. maja 2013 Eurdpsky parlament zastdva nazor, Ze tymto navrhom by sa mali posilfiovat
prudencidlne normy pre spravu a riadenie rizik a transparentné zverejiiovanie informacii.



4.2. Specifické ciele

Posilnena uloha zamestnaneckého doéchodkového sporenia si vyzaduje lepsi pristup k doplnkovym
planom vratane cezhrani¢nych. Tento pristup mozno ulahcit v pripade, Ze by zamestnavatelia mohli
ucinne poskytovat doplnkové sikromné dochodkové sporenie a Ze by ludia verili, Ze déchodkové
systémy splnia to, ¢o slubuju. Preto ma tento navrh, zamerany na dalSie ulahéenie cezhraniénej
¢innosti a posilnenie bezpecnosti prostrednictvom posilnenia ochrany ¢lenov, Styri Specifické ciele: i)
odstranit zostavajuce prudencidlne prekdzky pre cezhrani¢né institicie zamestnaneckého
dochodkového zabezpedenia; ii) zabezpedit dobrd spravu a riadenie rizik; iii) poskytovat ¢lenom
a poberatelom jasné a relevantné informdcie a iv) zaistit, aby organy dohladu mali potrebné nastroje
na plnenie svojich uloh.

4.3. Operacné ciele

Na dosiahnutie Specifickych ciefov bolo uréenych osem operacénych ciefov. Zvysné prudencidlne
prekdzky moZno odstranit zrusenim dodatoénych poZiadaviek pre cezhrani¢né institucie
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia a prostrednictvom spresnenia vymedzeni a postupov
cezhraniénej €innosti. LepSiu spravu mozno dosiahnut pomocou troch doplnkovych a vzajomne sa
podporujucich operaénych cielov: i) zabezpedit, aby boli institicie zamestnaneckého déchodkového
zabezpecenia spravované profesionalne; ii) vyzadovat dokumentdciu tykajdcu sa riadenia rizik a iii)
chranit aktiva pred operaénym rizikom. Informacie pre ¢lenov mdzu byt jasnejsie a GéinnejSie
pomocou jednoduchého ro¢ného vykazu so zakladnymi informaciami o déchodkovych davkach.
Zabezpecenie toho, aby orgdny dohladu mali potrebné ndstroje na ucinny dohlad nad institiciami
zamestnaneckého ddchodkového zabezpecenia, je mozné dosiahnut tak, Ze sa im poskytnd nové
pravomoci vo vztahu kretazovému outsourcingu a stresovému testovaniu a zabezpecenim, aby
organy dohladu mali dostatoc¢né pravomoci na overenie suladu s prudencidlnymi poziadavkami a
poziadavkami na transparentnost.

MozZnosti politiky

4.4. ZruSenie dodato¢nych poziadaviek pre cezhrani¢ni ¢innost’

V rdmci zvaZzovania dostupnych moznosti politiky by sa mala posudit primerana Uroven a zameranie
dalsSej aproximacie vnutrostatnych pravnych predpisov. Zvazované moznosti su:

Moznost’ 1 — bez zmeny politiky: r6zne kvantitativne investi¢né limity; prisnejSie
pravidla tykajice sa povinnosti financovania pre cezhrani¢né inStiticie
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia.

Moznost’ 2 — zruSenie dodato¢nych poZiadaviek v smernici: ziadne vnutroStatne
kvantitativne investicné limity; rovnaké podmienky na obnovenie uplného
financovania pre cezhrani¢né a doméace institiicie zamestnaneckého dochodkového
zabezpecenia.

V nasledujucej tabulke je uvedeny suhrn analyzy moznosti politiky. Uprednostfiuje sa moznost €. 2,
pretoze ucinné rieSenie tohto problému si vyZaduje zmeny v prdvnom ramci.

Porovnanie mozZnosti politiky na zdklade kritérii ucinnosti, efektivnosti a sudrznosti

Ucinnost Efektivnost sudrinost




Ul'ahcenie cezhranic¢nej €innosti

MozZnost 1 0 0 0
MozZnost 2 ++ ++ ++
4.5. Objasnenia vymedzeni a postupov pre cezhrani¢ni ¢innost’

V suvislosti s dosiahnutim tohto operacného ciela sa uvazovalo o tychto mozZnostiach:

MozZnost 1 — bez zmeny politiky: zachovaju sa nejasné vymedzenia a postupy
cezhrani¢nej aktivity (rézne vyklady vymedzeni cezhrani¢nej aktivity, Ziadne
ustanovenia tykajuce sa cezhrani¢nych prevodov dbéchodkovych planov,
nedostato¢ne jasny rozsah pOsobnosti pravidiel v oblasti prudencialneho,
socialneho a pracovného prava).

MozZznost 2 — usmernenia alebo odporucania na lepSie presadzovanie a
vykonévanie smernice.

Moznost 3 — spresnenie vymedzeni apostupov pre cezhraniénd ¢innost v
smernici.

V nasledujucej tabulke je uvedeny suhrn analyzy mozZnosti politiky. Uprednostiiuje sa
mozZnost 3, pretoZe Ucinne riesi otazky uréené zainteresovanymi stranami a prispela by k
hospodarskym prinosom pre zamestndvatelov, ktori by sa chceli zapojit do zahrani¢nych
institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia.

U¢innost Efektivnost Sadrinost

Ul'ahcenie cezhranicnej ¢innosti

Moiznost 1 0 0 0
Moznost 2 0 - 0
Moznost 3 ++ ++ ++
4.6. Zabezpecdenie, aby inStiticie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia boli

spravované profesionalne

V suvislosti s dosiahnutim tohto operacného ciela sa uvazovalo o tychto mozZnostiach:

MozZnost 1 — bez zmeny politiky: jedna funkcia spravy (poistno-matematickd funkcia) pre plany
s definovanymi ddvkami a zmiesané plany a Ziadne funkcie pre plany s definovanymi prispevkami.

Moznost ¢. 2 — pridanie riadenia rizik a funkcie vnitorného auditu: tri funkcie spravy pre plany
s definovanymi ddvkami a zmiesané plany a dve funkcie pre plany s definovanymi prispevkami.

V nasledujucej tabulke je uvedeny suhrn analyzy moznosti politiky. Uprednostiiuje sa moznost €. 2,
pretozZe sa fnou zlepSuje ochrana ¢lenov a poberatelov prostrednictvom zohladnenia réznej velkosti a
povahy institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia, pricom neddjde k neprimeranému
narastu administrativnej zataze pre institucie zamestnaneckého ddéchodkového zabezpecenia a
prispievatelov.




Porovnanie moZnosti politiky na zdklade kritérii uc¢innosti, efektivnosti a sudrZnosti

Uéinnost Efektivnost Sadrznost
Vacsia Ulahéenie
bezpeénost cezhranicnej
cinnosti
MozZnost 1 0 0 0 0
Moznost 2 ++ + + ++
4.7. VyZadovanie dokumentacie tykajucej sa riadenia rizik

V suvislosti s dosiahnutim tohto operacného ciela sa uvazovalo o tychto mozZnostiach:

MozZnost 1 — bez zmeny politiky: Institicie zamestnaneckého ddéchodkového
zabezpecenia nevykonavaju systematické vlastné posudenie svojho rizikového
profilu a toto posudenie neoznamuju svojim organom dohladu.

MozZnost 2 — zavedenie spravy o hodnoteni rizika pre doéchodky na
zaznamendvanie vlastného posudenia rizik institucii zamestnaneckého
dochodkového zabezpecenia a v ramci tohto vyZzadovanie kvalitativhych opisov
styroch klucovych prvkov, ktorymi sa stanovi pozicia financovania: i) explicitné
ocenenie miery negativnej odchylky od najlepsieho odhadu ako vankusa na krytie
rizik pri vypocte technickych rezerv, ii) kvalitativne hodnotenie podpory od
prispievatela pristupnej institicidm zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia
v pripade nedostatku financénych prostriedkov; iii) opis bezpecnostnych
mechanizmov dostupnych pre institicie zamestnaneckého dochodkového
zabezpecenia v pripade deficitu financovania, ako s zmieSané davky, dobrovolné
platby dbéchodkového zabezpeclenia alebo nasledné zniZzenia ddvok; a iv)
kvalitativne hodnotenie operacnych rizik pre vsetky systémy. Hodnotenie rizika pre

dochodky sa oznami organu dohladu.

Moznost 3 — rovnaka ako mozinost ¢ 2 plus spoloéné podavanie sprav o
vnutrostatnych pravidlach platobnej schopnosti: vyZzadovat, aby sa v suvislosti s
planmi s definovanymi davkami a zmieSanymi planmi organu dohladu oznamovala
hodnota aktiv a zavazkov na zaklade vnutrostatnych poZiadaviek a vyZadovat, aby
sa v pripade potreby vycislili bezpe¢nostné mechanizmy a mechanizmy Upravy
davok.

V nasledujicej tabulke je uvedeny suhrn analyzy moznosti politiky. MoZnost 2 i moznost 3 by viedli k

zlepseniu
moznost

zamestna
inStitucie

spravy institlcii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia. Uprednostriuje sa vSak

2, pretoze sa predpokladd, Ze bude GcéinnejSia pre zamestnavatelov/institucie
neckého dochodkového zabezpedenia, kedZe: i) ponechava dostatocnu flexibilitu pre

zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia na opisanie ich konkrétnej situdcie

spbsobom, v ktorom sa zohladfiuje povaha, rozsah a zlozZitost ich ¢innosti a ii) o¢akava sa, Ze bude

podstatne menej nakladna v porovnani s moznostou 3.

Porovnan

ie mozZnosti politiky na zdklade kritérii ucinnosti, efektivnosti a sudrZnosti

Uéinnost Efektivnost Sadrinost

Vadsia Ul'ahéenie




bezpeénost cezhraniénej
aktivity
Moznost 1 0 0 0 0
Moznost 2 + + + +
MozZnost 3 ++ + - +
4.8. Ochrana aktiv pred opera¢nym rizikom

V suvislosti s dosiahnutim tohto operacného ciela sa uvazovalo o tychto mozZnostiach:

Moznost 1 — bez zmeny politiky: Od institucii zamestnaneckého déchodkového
zabezpecenia sa nevyzaduje, aby vymenovali depozitdra; Ziadne ustanovenia
tykajuce sa funkcii Uschovy aktiv a dohladu nad nimi.

Moznost 2 — posilnenie funkcii uschovy aktiv a dohladu nad nimi; toto znamenj,
Ze i) finan¢né nastroje musia byt predmetom naleZitej starostlivost a ochrany; ii) sa
musia viest zaznamy, aby sa vSetky aktiva mohli kedykolvek a bez zdrZania
identifikovat ; iii) sa musia prijat vsetky potrebné opatrenia, aby sa zabranilo
akymkolvek konfliktom zaujmov alebo nezlucitelnosti; iv) je potrebné, aby
depozitari alebo spravcovia vykonavali pokyny institucii zamestnaneckého
doéchodkového zabezpecenia, pokial nie su v rozpore s prisluSnymi vnutrostatnymi
nariadeniami a/alebo nariadeniami EU; v) sa zabezpedi, aby pri transakciach, ktoré
sa tykaju aktiv institucii zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia, boli
predloZené vsetky dolezité podklady v obvyklych lehotach a vi) sa zabezpeci, aby sa
prijem vyplyvajuci zaktiv uplatioval v sulade so vSetkymi vnuatrostatnymi
nariadeniami a/alebo nariadeniami EU.

MozZnost 3 — posilnenie funkcii Uschovy aktiv a dohladu nad nimi a povinné
vymenovanie depozitdra pre vSetky institlicie zamestnaneckého déchodkového
zabezpecenia: rovnaka ako mozZnost 2, vymenovanie depozitara je vSak povinné.

MozZnost 4 — posilnenie funkcii Uschovy aktiv a dohladu nad nimi a povinné
vymenovanie depozitdra pre vsSetky Cisté dochodkové plany s definovanymi
prispevkami: rovnaka ako mozZnost 3, vymenovanie depozitara je vsak povinné pre
Cisté systémy s definovanymi davkami.

V nasledujucej tabulke je uvedeny stuhrn analyzy mozZnosti politiky. Uprednostiiuje sa moznost 4,

pretoze s

a oCakava, Ze prispeje k zisku pre zamestnancov v suvislosti s lepSou spravou a riadenim

primeranym sp6sobom, a to zabranenim zbytocnej duplicite ochrany pred operacnym rizikom.

Porovnanie moZnosti politiky na zdklade kritérii ucinnosti, efektivnosti a sudrZnosti
Ucinnost Efektivnost Sudrznost
Vacsia Ulahéenie
bezpeénost cezhranicnej
aktivity
MozZnost 1 0 0 0 0
Moznost 2 + 0 - 0
MozZnost 3 ++ 0 - ++




Moznost 4 ++ 0 + ++

4.9. Spristupnenie vyro¢ného vykazu dochodkovych davok

V suvislosti s dosiahnutim tohto operacného ciela sa uvazovalo o tychto mozZnostiach:

Moznost 1 — bez zmeny politiky: vSeobecné informacie o plane sa vo vacsine
pripadov poskytuju na poziadanie; informacie o osobnych Udajoch si obmedzené;
Ziadne povinné informacie pred registraciou a Ziadny spolocny vzor.

MozZnost 2 — personalizované informacie pre vSetky fazy: vSeobecné a osobné
informacie sa poskytuju raz rocne; informacie pred registraciou vsak nemaju
spolocny vzor.

MozZnost 3 — S$tandardizovany vyroény vykaz déchodkovych davok pre vsetky
fazy: rovnaka ako moznost 2, ale so spoloénym vzorom. Kratky a Standardizovany
vyrocny vykaz doéchodkovych davok by obsahoval personalizované a vSeobecné
informdcie o dochodkovom plane. Vykaz déchodkovych davok by sa vypracovaval v
sulade so Standardnym vzorom na dvoch strandch, ktorého podobu by spresnil
organ EIOPA v delegovanom akte. Vykaz déchodkovych ddvok by bol prvou zlozkou
v modernom viacvrstvovom pristupe ku komunikacii, ktory umoznuje podrobne
opisat vnutrostatne Specifika v naslednych vrstvach.

V nasledujucej tabulke je uvedeny suhrn analyzy moZnosti politiky. Uprednostiiuje sa
moznost 3, pretozZe by ¢lenom a poberateflom umoznila, aby mali personalizovany prehlad o
svojich pravach a narokoch.

Porovnanie mozZnosti politiky na zdklade kritérii uc¢innosti, efektivnosti a sudrznosti

Ucinnost Efektivnost | Sudrinost
Poskytovanie Ulahcenie
jasnych a cezhranicnej
relevantnych aktivity
informacii
Moznost 1 0 0 0 0
MozZnost 2 + - + +
Moznost 3 ++ ++ + ++

4.10. Zabezpecenie dohladu nad retazovym outsourcingom a moZzZnost’ vyZadovat’
stresové testy

V suvislosti s dosiahnutim tohto operacného ciela sa uvazovalo o tychto mozZnostiach:

MozZnost 1 — bez zmeny politiky.

Moznost 2 — udelit organom dohladu rovnaké pravomoci voéi subdodavatelom
ako vodéi poskytovatelom sluZieb a moZnost vyZadovat stresové testy; Ziadna
harmonizacia podavania sprav o dohlade.

V nasledujucej tabulke je uvedeny suhrn analyzy moZnosti politiky. Uprednostiiuje sa
moznost 2, pretoze by viedla k zvyseniu bezpecnosti pre clenov a poberatelov
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prostrednictvom lepsSieho dohladu nad inStiticiami zamestnaneckého dochodkového
zabezpedenia a organy dohladu by mali k dispozicii primerané nastroje na vykon svojej

prace.

Porovnanie moZnosti politiky na zdklade kritérii uc¢innosti, efektivnosti a sudrZnosti

Uéinnost Efektivnost Suadrinost
Vacsia Ulahéenie
bezpeénost cezhranicnej
aktivity
Moznost 1 0 0 0 0
MozZnost 2 ++ + ++ ++

4.11.  Zabezpecenie dohladu nad poZiadavkami na spravu a transparentnost’

V suvislosti s dosiahnutim tohto operacného ciela sa uvazovalo o tychto mozZnostiach:

MozZnost 1 — bez zmeny politiky.

MozZnost 2 — udelenie pravomoci organom dohladu na vykonavanie dohladu nad
navrhovanymi poZiadavkami na spravu a transparentnost; Ziadna harmonizacia
podavania sprav o dohlade.

V nasledujucej tabulke je uvedeny suhrn analyzy moZnosti politiky. Uprednostiiuje sa
moznost 2, pretoze by umoZnila orgdnom dohladu ucéinne vykonavat dohlad nad
inStituciami zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia, ¢o je v sulade s inymi
finanénymi sektormi v EU.

Porovnanie moZnosti politiky na zdklade kritérii ucinnosti, efektivnosti a sudrZnosti

Uéinnost Efektivnost Sudrinost
Vacsia Ulahcenie
bezpeénost cezhraniénej
aktivity
Moznost 1 0 0 0 0
Moznost 2 ++ + ++ ++
5. ANALYZA HLAVNYCH VPLYVOV UPREDNOSTNOVANYCH MOZNOSTI POLITIKY

Napriek tomu, Ze navrhované opatrenie zahfna kratkodobé naklady na prispésobenie, oc¢akava sa, Ze
prinos celého balika uprednostfiovanych moznosti bude prevazovat nad nakladmi v strednodobom
az dlhodobom horizonte.

5.1. Hospodarske prinosy

Pre zamestnancov

Ocakava sa, Ze navrh prinesie vyznamné hospodarske prinosy pre zamestnancov. LepSim
spravovanim sa pravdepodobne zvysi rizikovo vazena navratnost investicii, ktord pomaha dosiahnut
efektivne vysledky, pokial ide o déchodkovy prijem alebo déchodkové prispevky. LepsSia komunikacia
pomdze jednotlivym osobam prijimat podloZené rozhodnutia o svojom déchodkovom financovani.
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Cezhrani¢né institucie zamestnaneckého dbéchodkového zabezpecenia pravdepodobne prinesu
dalsie zvySenie efektivnosti, Uspory z rozsahu pre spoloc¢nosti s nizkym poctom zamestnancov a pre
mobilnych pracovnikov by sa mohlo vytvorit jednotné kontaktné miesto pre ich rezim déchodkového
zabezpecenia.

Pre zamestnavatelov

Ocakava sa, Zze navrhované opatrenie bude prinosné pre zamestnavatelov a tieto prinosy mézu byt
esSte vyraznejsie pre MSP a nadndrodné spolocnosti:

Spoloénosti, ktoré pdsobia v malom alebo miestnom rozsahu, by mohli udetrit ndklady zapojenim sa
do existujucich institucii zamestnaneckého dochodkového zabezpecdenia. Ocakdva sa, Ze lepsie
spravované a Ucinnejsie institucie zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia zniZia zataZz pre
svoje prispievajuce podniky. Okrem toho spolo¢nosti, ktoré pdsobia v malom alebo miestnom
rozsahu, vramci ktorého neexistuju Ziadne rozsiahle a efektivne institicie zamestnaneckého
dochodkového zabezpecdenia, by mohli profitovat zo zapojenia sa do existujicej zahraniénej
inStitucie zamestnaneckého dbéchodkového zabezpedenia namiesto toho, aby ju zakladali na
miestnej Urovni. Institucie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia so sidlom v ¢lenskych
Statoch s odbornymi znalostami v oblasti déchodkov by skutoc¢ne mohli rozsirit svoje sluzby o
prispievajuce podniky v inych ¢lenskych $tatoch. Utvary Komisie su informované o neddvnych
pripadoch, ked mali socialni partneri pre MSP pdsobiace v jednom ¢lenskom $tate v dmysle vytvorit
insStitucie zamestnaneckého dochodkového zabezpecdenia vinom clenskom State, najma z dévodu
nedostupnosti produktov na miestnom trhu.

Mnohé nadndrodné spoloénosti prevadzkuju medzinarodnd zmes miestnych déchodkovych fondov.
Tymto sa zvySuje zloZitost, ¢o vedie k nizSej transparentnosti, skrytym rizikdm, nezrovnalostiam a
neefektivnosti. Spolo¢nosti tomu mézu predist fuziou miestnych déchodkovych fondov do jednej
institucie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia.

Pre MISP

Institucie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia z formalneho hladiska nie s MSP, pretoze
vo vSeobecnosti maju v drzbe aktiva nad prahovou hodnotou. Mnohé su vsak malé financné
institdcie. Zjednodusenie cezhrani¢nych vymedzeni a postupov modze prospiet malym institdciam
zamestnaneckého déchodkového zabezpedenia este viac nez velkym institicidm zamestnaneckého
dochodkového zabezpecenia, pretoZze majud mensiu finanénu kapacitu na zvladnutie transakénych
nakladov. Prispievajuce podniky, ktoré si MSP vratane skupin MSP, budl profitovat
z jednoduchsieho pristupu k institicidm zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia, ktoré uz su
usadené na zahranicnych trhoch, ¢im sa predide mnohym pociato¢nym nakladom na vstup na trh
a mozu mat prospech zo zakona o velkych éislach.

Pre organy dohladu

Novy reZim si bude pravdepodobne vyzadovat vacsie zdroje na vykondvanie dohladu. Skutoénost, Ze
tento rozsah odraza zmenu nakladov pre orgdny dohladu, vsak velmi zdvisi od existujlcich
vnutrostatnych rezimov, ktoré uz mozno maju zdroje na rieSenie kvality dohladu nad institdciami
zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia.
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Pre rozpocty clenskych Statov

Ocakava sa, Zze navrhované opatrenie bude mat dva priaznivé vplyvy na rozpocty ¢lenskych Statov.
Po prvé, dobre spravované institucie zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia a komplexnejsi
trh  pre institicie zamestnaneckého dochodkového zabezpelenia posilfiuji  sukromné
zamestnanecké dochodkové zabezpecenie. Toto zase prispieva k zmierneniu tlaku na zdkonné
dochodkové plany. Clenské $taty, ktoré maju potencidl najviac ¢erpat vyhody, su tie, v ktorych je trh
s inStituciami zamestnaneckého dochodkového zabezpelenia maly v pomere k velkosti ich
hospodarstva. Po druhé, ocakava sa, Ze dobre informované osoby budu prijimat lepsSie rozhodnutia
tykajuce sa ich déchodkového sporenia, ked st mladi. Tento samotny ndvrh bude pravdepodobne
viest k situdcii, v ktorej by lepsie informovani obc¢ania vyvijali mensi tlak na zakonné déchodkové
plany, co je prinosom pre fiskalnu udrzatelnost.

5.2. Socidlne prinosy

Ocakava sa, Zze navrh bude mat vyznamny priaznivy socidlny vplyv. Po prvé, dopyt po akomkolvek
finanénom produkte je vo velkej miere podporovany déverou a vykonnostou. Vdaka navrhovanému
opatreniu budu zamestnanecké dochodkové produkty efektivnejSie a bezpecnejsie. Z tohto dévodu
pravdepodobne prispeju k zvySeniu miery pokrytia doplnkového sukromného déchodkového
sporenia, ¢im sa posilni socidlna ochrana a rovnost prijmov v rychlo starnucej spolo¢nosti. Po druhé,
vdaka vacsej bezpecnosti a informovanosti dosiahnutej ucinnejSim zverejnovanim informacii bude
verejnost lepsSie informovana o rozdieloch v dochodkoch. Tymto sa jednotlivé osoby motivuji k
tomu, aby prijimali podloZzené rozhodnutia o vySke uUspor potrebnych na primerany déchodok
a o vybere investicii na efektivne sporenie. Po tretie, jednotnou podobou vykazu déchodkovych
ddvok sa pravdepodobne podpori fungovanie trhu prace pre ludi, ktori pracuju v réznych ¢lenskych
Statoch. Okrem toho, vyssia transparentnost pomozZe socidlnym partnerom, aby riadenie institdcii
zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia podliehalo vacsej discipline, ¢im by sa potencidlne
zvysila rizikovo vazena navratnost investicii.

5.3. Environmentalne prinosy

Neocakava sa, Ze navrhované opatrenie bude mat vyznamny priamy vplyv na Zivotné prostredie.

54.  Naklady

Ocakavané naklady navrhovaného opatrenia predstavuju zvySenie administrativnej zataze, najmé
v podobe jednorazovych kratkodobych nakladov na prispésobenie sa a o nieco vyssich opakovanych
nakladov v novom pladne. V odhade administrativnej zataZe odvetvia institlcii zamestnaneckého
doéchodkového zabezpecenia sa poukazalo na tri prvky, v pripade ktorych sa ocakava, ze budu
najnakladnejsSie. V navrhovanom opatreni sa obchadzaju dva najnakladnejsie prvky zohladnenim
proporcionality vtom zmysle, Ze sa nevyzaduje, aby insStiticie zamestnaneckého déchodkového
zabezpecenia podavali spravy o spoloénych kvantitativnych prvkoch financovania v hodnoteni rizika
pre déchodky a Ze modzZu znizit pocet funkcii spravy a riadenia na dve. Ocakava sa, Ze v ramci
systémov s definovanymi ddavkami v niektorych c¢lenskych Statoch vzniknd dodatocné ndklady
vyplyvajuce z vymenovania depozitara.
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5.5. Makroekonomicky vplyv

Neocakava sa, Zze navrhované opatrenie bude mat vyznamny priamy makroekonomicky vplyv, aj ked’
mozno predpokladat tri nepriame prinosy. Po prvé, oakava sa, Zze dobrou spravou a riadenim rizik
institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia sa posilni ich Uloha dlhodobych investorov
v eurdépskom hospodarstve tym, Ze sa zabrani nadmernému zameraniu sa na profil rizika a
navratnosti v kratkodobom horizonte. Po druhé, takisto sa ocakava, ze lepsSia vykonnost a
bezpecnejsie ddochodkové produkty zvysia motivaciu pracovnikov a budd mat priaznivy vplyv na
produktivitu prace. Po tretie, efektivnejSie déchodkové poistenie zamestnancov, pokial ide o
dosiahnutie vysSej Urovne rizikovo vazenej navratnosti aktiv, prispeje k podpore kupnej sily
populdacie na dochodku.

5.6. Vplyv na tretie krajiny

Navrhované opatrenie nesuvisi s oblastami politiky, v ktorych existuji medzinarodné regulaéné
pristupy. Neocakava sa, Ze budui mat vyznamny priamy vplyv na tretie krajiny.

5.7. PrehPad prinosov a nakladov

Prinosy balika uprednostfiovanych moznosti si najma hospodarske, ako aj socidlne, vzhfadom na
vyznam primeraného a udrzatelného dochodkového systému v starndcom hospodarstve.

Napriek tomu, Ze navrhované opatrenie zahfia kratkodobé naklady na prispésobenie, o¢akava sa, Ze
prinos celého balika uprednostriovanych moznosti bude prevaZzovat nad nakladmi. Ocakava sa, Ze
finanéné zisky pre zamestnancov budil vyrazné. Zamestndvatelia mozu ocakavat, Ze uskutocnia
dalsie Uspory z rozsahu a Zze mozu preniest aspori ¢ast dodato¢nej administrativnej zataze na ¢lenov
a poberatelov planu. Celkovo je pravdepodobné, Ze navrhovanym opatrenim sa bude vytvarat
hodnota v suvislosti so starnticim hospodarstvom. Mdze prispiet k dosiahnutiu vysSich socidlnych
vysledkov bez toho, aby bol naruseny hospodarsky rast.

6. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Utvary Komisie pripravia vykondvaci plan, vktorom sa zohladnia tieto opatrenia: stretnutia
s Clenskymi $tatmi, vymena osvedcenych postupov medzi vSetkymi Clenskymi Statmi, programy
odbornej pripravy uréené vnutrostatnym orgdnom. Zvazovalo a planovalo by sa takisto predbeiné
preskiumanie vykonané orgdnom EIOPA a naslednda hodnotiaca sprava Komisie.

Vykona sa hodnotenie vplyvov uprednostfiovanych moznosti politiky s cielom zistit, do akej miery sa
prejavia predpokladané vplyvy. Z toho dovodu by sa nasledné hodnotenie uplatfiovania revidovanej
smernice malo vykonat pat rokov po prijati tejto smernice. Bude mat podobu spravy Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru. V pripade
potreby a v slvislosti s vyvojom mbdze byt sprevddzand odporucaniami politiky alebo navrhmi na
zmeny tejto smernice. EIOPA bude zhromazdovat kvalitativne a kvantitativne udaje. Budu sa takisto
viest konzultacie so skupinou zainteresovanych stran pre zamestnanecké déchodky v rdmci organu
EIOPA a zapojit by sa mohla aj skupina pouzivatelov finanénych sluZieb Komisie. ZvaZi sa takisto
prieskum Eurobarometra avolny prieskum s inStiticiami zamestnaneckého doéchodkového
zabezpedenia, so zamestnavatelmi, s ¢lenmi a poberate/mi. Zamestnavatelom by sa mohli klast
otazky tykajuce sa moznych tazkosti so zriadenim systémov déchodkového zabezpecenia v zahranidi.

14



LepsSie zverejiovania institiciami zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia, pokial ide o
mnozstvo (t. j. zvySeny pocet vykazov alebo sprav) a kvalitu poskytovanych informacii by mohlo byt
ukazovatelom lepSej transparentnosti. Pokial ide o spravu a riadenie, posudzovalo by sa zvySenie
osobitnych poZiadaviek na funkcie. Pri cezhranicnom financovani by sa zohladnil pocet
cezhraniénych institucii zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia.

15



	1. ÚVOD
	2. VYMEDZENIE PROBLÉMU
	2.1. Prudenciálne prekážky, ktoré obmedzujú rozvoj cezhraničných inštitúcií zamestnaneckého dôchodkového zabezpečenia
	2.2. Požiadavky na správu a riadenie rizík nie sú dostatočne komplexné
	2.3. Členovia nedostávajú ľahko zrozumiteľné informácie o dôchodkoch
	2.4. V právomociach v oblasti dohľadu existujú nedostatky

	3. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	4. CIELE
	4.1. Všeobecný cieľ
	4.2. Špecifické ciele
	4.3. Operačné ciele
	4.4. Zrušenie dodatočných požiadaviek pre cezhraničnú činnosť
	4.5. Objasnenia vymedzení a postupov pre cezhraničnú činnosť
	4.6. Zabezpečenie, aby inštitúcie zamestnaneckého dôchodkového zabezpečenia boli spravované profesionálne
	4.7. Vyžadovanie dokumentácie týkajúcej sa riadenia rizík
	4.8. Ochrana aktív pred operačným rizikom
	4.9. Sprístupnenie výročného výkazu dôchodkových dávok
	4.10. Zabezpečenie dohľadu nad reťazovým outsourcingom a možnosť vyžadovať stresové testy
	4.11. Zabezpečenie dohľadu nad požiadavkami na správu a transparentnosť

	5. ANALÝZA HLAVNÝCH VPLYVOV UPREDNOSTŇOVANÝCH MOŽNOSTÍ POLITIKY
	5.1. Hospodárske prínosy
	5.2. Sociálne prínosy
	5.3. Environmentálne prínosy
	5.4. Náklady
	5.5. Makroekonomický vplyv
	5.6. Vplyv na tretie krajiny
	5.7. Prehľad prínosov a nákladov

	6. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

