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1 EUROOPPA TARVITSEE METSIAAN

Metsit ja muu puustoinen maa peittdvat monissa eri muodoissaan yli 40 prosenttia EU:n maa-
alasta. EU:ssa metsitys ja luonnollinen kasvu ovat viime vuosikymmenind lisdnneet
metsdpinta-alaa noin 0,4 prosenttia vuodessa. Maailmanlaajuisesti metsdpinta-ala sen sijaan
pienenee jatkuvasti. Tdlld hetkelldi EU:ssa hakataan vain 60-70 prosenttia vuotuisesta
kasvusta, ja siksi puuston tilavuus kasvaa. Maankdyttdd, maankdyton muutosta ja
metsdtaloutta (LULUCF) koskevien jisenvaltioiden ennusteiden mukaan hakkuiden médrin
odotetaan vuoteen 2020 mennessi kuitenkin lisdéntyvin noin 30 prosenttia verrattuna vuoteen
2010." Noin 60 prosenttia metsistd on yksityisomistuksessa. Omistajia on kaikkiaan useita
miljoonia®, ja midrd kasvaa entisestiin, kun metsien omistusoikeuden palauttaminen jatkuu
erdissd jasenvaltioissa. Loppuosa metsistd kuuluu valtioille ja muille julkisille omistajille.

Metsdt ovat monikéyttoisid ja palvelevat taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristotarkoituksia. Ne
tarjoavat elinympéristdjd eldimille ja kasveille, ja niilld on tdrked tehtdvd ilmastonmuutoksen
hillitsij6ind ja muiden ympéristopalvelujen tuottajina. Lihes neljdsosa EU:n metsien pinta-
alasta on suojeltu Natura 2000 -verkoston puitteissa, ja suuri osa lopuista metsistd on EU:n
luonnonsuojelulainsdddannolld suojeltujen lajien elinympdristond. Metsdt tarjoavat myos
runsaasti muun muassa ihmisten terveyteen, virkistykseen ja matkailuun liittyvid
yhteiskunnallisia hydtyji.’

Metsien sosioekonominen merkitys on suuri, mutta sitd aliarvioidaan usein. Metsét edistévit
maaseudun kehittdmistd ja tarjoavat noin kolme miljoonaa tydpaikkaa. Puu on yha térkein
metsistd saatavien tulojen ldhde. Siksi tdssd strategiassa tarkastellaan my6s EU:n
metséteollisuutta, joka kuuluu EU:n teollisuuspolitiikan piiriin. Puuta pidetddn myds tarkedna
raaka-aineen ldhteeni kehittyville biopohjaisille teollisuudenaloille.

Metsien biomassa on tilld hetkelld tarkein uusiutuvan energian lihde. Sen avulla tuotetaan
noin puolet EU:n uusiutuvan energian kokonaiskulutuksesta. Uusiutuvia energialdhteité
koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien mukaan kéyttdmalld biomassaa lammitykseen,
jadhdytykseen ja sdhkontuotantoon on méédrd saavuttaa noin 42 prosenttia vuodeksi 2020
asetetusta uusiutuvan energian 20 prosentin osuutta koskevasta tavoitteesta. Jos téhdn
padstiisiin, EU:ssa energiantuotantoon kaytettdvin puun maéira olisi yhtd suuri kuin korjatun
puun kokonaisméddrd nykyisin. Metsistd saadaan myds paljon muita tuotteita, kuten korkkia,
hartseja, sienid, pahkindita, riistaa ja marjoja.

UNFCCC:lle pédatoksen CMP.6 mukaisesti toimitettujen EU:n metsénhoidon viitetasoja koskevien
ennusteiden perusteella.

Metsdanomistajien omien arvioiden mukaan méardi on 16 miljoonaa. Vaikka yksityisten
metsdnomistajien médrd on varsin suuri, heiddn omistamiensa metsien osuus metsipinta-alasta on
suhteellisen pieni ja usein hajanainen.

Lisitietoja on vihredssi kirjassa metsien suojelusta ja metsdtiedosta, KOM(2010) 66.



Metsien kestdvdn hoidon ja kdyton varmistaminen on erittdin tirkedd, jotta niitd hyotyja
voidaan tuottaa tasapainoisella tavalla.

Metsien kestéva hoito ja kdytto tarkoittaa metsien ja metsdmaiden hoitoa ja kdyttod siten, ettd
sdilytetdén niiden monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky, elinvoimaisuus ja
mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisid ekologisia, taloudellisia ja
sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla, seki siten, ettei
aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille.’

Vaikka EU:n toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ei ole erityisid mdadrdyksid EU:n
metsépolitiikasta, EU on jo pitkdén edistdnyt toimillaan metsien kestidvdd hoitoa ja kiyttod
sekd tukenut jdsenvaltioiden pédidtoksentekoa metsdasioissa. Merkittidvid kehitysaskelia ovat
olleet muun muassa kasvua ja tyOllisyyttd koskeva Eurooppa 2020 -strategia,
resurssitehokkuutta  koskeva  etenemissuunnitelma, maaseudun kehittimispolitiikka,
teollisuuspolitiikka, EU:n ilmasto- ja energiapaketti vuodeksi 2020 asetettuine tavoitteineen,
kasvien terveyttd ja lisdysaineistoa koskeva strategia sekd luonnon monimuotoisuutta ja
biotaloutta koskevat strategiat.’

Vuonna 1998 hyviksytylldi EU:n metsistrategialla® luotiin toissijaisuusperiaatteen ja jaetun
vastuun periaatteen pohjalta puitteet sellaisia metsdalan toimia varten, joilla tuetaan metsien
kestidvad hoitoa ja kayttod. Lahtokohtana oli, ettd EU:n jasenvaltiot nivovat politiikkojaan ja
aloitteitaan yhteen ja tekevit niiden tiimoilta hyddyllistd yhteistyotd. Merkittdva véline
strategian tdytantoon panemiseksi oli metsinhoitoa koskeva toimintasuunnitelma’ 20072011,
jossa késiteltiin neljda tavoitetta: kilpailukykya, ympéristod, elamanlaatua sekd koordinointia
ja viestintéda. Liséksi metsdtaloustoimenpiteiden yhteisrahoitus maaseudun
kehittdmisasetuksen nojalla on ollut ja on jatkossakin tirkein EU:n tason rahoituskeino.

Metsénhoitoa koskevan toimintasuunnitelman jalkiarvioinnissa korostettiin tarvittavan uutta
metséstrategiaa, jonka avulla muodostetaan ja toteutetaan yhteinen visio metsien kestavista
hoidosta ja monipuolisesta kdytostd Euroopassa, médiritellddn toimien prioriteetteja ja
tavoitteita, kytketddn EU:n ja jdsenvaltioiden rahoitusstrategioita ja -suunnitelmia toisiinsa,
vahvistetaan yhtendistd ja monialaista toimien suunnittelua, rahoittamista ja toteuttamista,
luodaan selkeitd seuranta-, arviointi- ja raportointimekanismeja ja tarkastellaan uudelleen
sidosryhmien osallistumista. Téssd tiedonannossa tuetaan niitd suosituksia esittdmalla
strategisia suuntaviivoja.

2 MIKSI UUTTA KEHYSTA TARVITAAN?

Viidentoista viime vuoden aikana merkittdvit yhteiskunnalliset ja poliittiset muutokset ovat
vaikuttaneet sithen, miten EU:ssa yhteiskunta suhtautuu metsiin ja metsdtalouteen.
Yleistilanteelle on tunnusomaista metsiin kohdistuvien vaatimusten ja uhkien lisdédntyminen.

Euroopan metsiensuojelua késittelevd ministerikonferenssi, Helsinki, 1993.

KOM(2011) 244 ja COM(2012) 60.

Neuvoston paitdslauselma, annettu 15 paivani joulukuuta 1998, Euroopan unionin metsistrategiasta.
KOM(2006) 302.
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Samalla myos se, ettd yhd useammilla muillakin politiikan aloilla on yhteyksid metsdasioihin,
luo monimutkaisen ja hajanaisen metsédpoliittisen toimintaympériston. Niin ik&4n
kansainvilisten elintarvike-, rehu-, kuitu- ja polttoainemarkkinoiden vélisten yhteyksien
lisdéntyminen aiheuttaa odottamattomia markkinahdirioita.

Uutta kehysté tarvitaan, jotta voidaan

e varmistaa, ettd EU:n metsien monikéyttopotentiaalia hoidetaan kestdvidsti ja
tasapainoisesti, jotta metsien elintirkedt ekosysteemipalvelut voivat toimia
asianmukaisesti;

e tyydyttdd wuusien tuotteiden (esim. ympéristomyotdisten kemikaalien tai
tekstiilikuitujen) ja uusiutuvan energian raaka-aineiden kasvava kysyntd. Tédma
kysyntd tarjoaa mahdollisuuden monipuolistaa markkinoita, mutta se asettaa my0s
merkittdvid haasteita metsien kestdvélle hoidolle ja kiytolle sekd kysynnin
tasapainottamiselle. Kysyntdd uusiin kéyttotarkoituksiin biotalouden ja bioenergian
aloilla olisi koordinoitava perinteisen kysynnidn kanssa, ja sen olisi pysyttava
kestivissd rajoissa;

e vastata metsiteollisuuden haasteisiin ja mahdollisuuksiin, jotka liittyvdt resurssi- ja
energiatehokkuuteen, raaka-aineisiin, logistiikkaan, rakenteiden mukauttamiseen,
innovointiin, koulutukseen ja osaamiseen, kansainvéliseen kilpailuun, vuoden 2020
jélkeiseen ilmastopolitiikkaan sekd tiedotukseen ja viestintddn, ja vauhdittaa tétd
kautta kasvua;

¢ suojella metsid ja luonnon monimuotoisuutta myrskyjen ja metsépalojen huomattavilta
vaikutuksilta, vesivarojen jatkuvalta hupenemiselta ja tuholaisilta. Ndma uhkat eivit
noudata valtioiden rajoja, ja ilmastonmuutos kérjistad niitd;

e ottaa huomioon, ettd EU ei kdytd vain omaa tuotantoaan ja ettd sen kulutuksella on
vaikutuksia metsiin kaikkialla maailmassa;

e kehittdd asianmukainen tietojdrjestelmd kaikkien edelldi mainittujen seikkojen
seuraamiseksi.

EU tarvitsee poliittisen kehyksen, jonka avulla voidaan koordinoida metsdalan toimia ja
varmistaa niiden yhtendisyys sekd mahdollistaa synergia muiden metsien hoitoon ja kadyttéon
vaikuttavien alojen kanssa. Se tarvitsee uuden metsdstrategian, joka toimii keskeisend
vertailukohtana metsdalan polititkan kehittdmisessd. EU:n metsdt ja metsdtoimiala on
asemoitava siten, ettd varmistetaan niiden panos EU:n padmairien ja tavoitteiden hyvaksi.

3 JATKOTOIMET: UUSI EU:N STRATEGIA METSIEN JA METSAALAN PUOLESTA

Talld ehdotuksella edistetddn yhtendistd ja kokonaisvaltaista nikemystd metsédn hoidosta ja
kaytostd. Ehdotettu strategia kattaa metsistd saatavat monenlaiset hyodyt, ja siind yhdistetdan



sisdiset ja ulkoiset metsdpoliittiset kysymykset sekd kasitellddn metsdsektorin arvoketjua
kokonaisuudessaan.

Strategiassa madritellddn keskeiset periaatteet, joita tarvitaan metsien kestdvdan hoidon ja
kdyton edistdmiseksi, kilpailukyvyn parantamiseksi ja tyopaikkojen lisdédmiseksi erityisesti
maaseudulla siten, ettd samalla varmistetaan metsien suojelu ja ekosysteemipalvelujen
tuottaminen. Siind tdsmennetddn myds, miten EU haluaa toteuttaa metsiin liittyvid
politiikkoja.

Jotta tdmid strategia olisi mielekds niiden politiikka-alojen ja -toimien kannalta, jotka
edellyttavit tai saattavat edellyttdd ndyttod metsien kestidvéstd hoidosta ja kdytostd, ja jotta se
saavuttaisi tavoitteensa, tarvitaan objektiivisia, kunnianhimoisia ja todistettavissa olevia
metsien kestdvin hoidon ja kdyton kriteerejd, joita voidaan soveltaa kaikkiin metsdbiomassan
kéyttotarkoituksiin. Strategian ja sen tdytdntdonpanon olisi perustuttava voimassa olevaan
lainséiddéntoon ja kansainvilisiin aloitteisiin, Forest Europe -prosessissa® tehty tyd mukaan
luettuna. Lisdksi olisi otettava huomioon pienmetsdnomistajien erityistilanne sekd kasiteltdva
markkinaldhtoisié yksityissektorin vélineitd, kuten sertifiointia.

Yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja yhtendisyyden ja synergiavaikutusten lisdédmiseksi
koordinointi jésenvaltioiden kanssa ja niiden vililld on tidrkedd. Jisenvaltioita pyydetdénkin
ottamaan tdmén strategian periaatteet ja tavoitteet huomioon niiden laatiessa ja toteuttaessa
toimintasuunnitelmiaan  ja  kansallisia metsdohjelmiaan. Olisi myo0s kehitettdva
verkottumismahdollisuuksia ja keinoja vaihtaa tietoja ja parhaita kayténtoja.

3.1 Paaperiaatteet

- Metsien kestidvé hoito ja kdyttd sekd monikdyttdiset metsidt, monipuolisten tuotteiden
ja palvelujen tuottaminen tasapainoisella tavalla ja metsien suojelun turvaaminen.

- Resurssitehokkuus, jolla optimoidaan metsien ja metsdsektorin panos maaseudun
kehittaimiseen, kasvuun ja tydpaikkojen luomiseen.

- Maailmanlaajuinen vastuu metsistd ja metsdtuotteiden kestdvdn tuotannon ja
kulutuksen edistdminen.

Euroopalla on metsien kestdvdssd hoidossa ja kéytossd pitkdt perinteet. Tamid nikyy
jasenvaltioiden toimissa sovelletuissa ja EU:n erityisesti maaseudun kehittimispolitiikan
avulla tukemissa Forest Europe -periaatteissa. Metsien kestéva hoito ja kdyttd on konseptina
dynaaminen, kansainvilisistd, alueellisista ja paikallisista kerrostumista muodostuva
kokonaisuus, joka metsdnhoidon vastuuhenkildiden on pantava taytdnt6on kaytdnnossa.

8 Yleiseurooppalainen poliittinen prosessi Euroopan metsien kestdvin hoidon ja kdyton edistamiseksi.



Forest Europe -prosessin sitoumukset velvoittavat jdsenvaltiot hoitamaan metsiddn kestdvésti
kansallisen metsédpolititkkansa ja -lainsddddntonsd mukaisesti. Uutta metsédstrategiaa
toteuttaessaan niiden olisi kiinnitettdvd huomiota metsien kestivdn hoidon ja kéyton
perustasoihin, parannettava tietojen vaihtoa ja levitettdva hyvid kiytintoja.

Metsdalalla resurssitehokkuus tarkoittaa metsdvarojen kéyttod tavalla, jolla minimoidaan
ympéristd- ja ilmastovaikutukset, sekd sellaisten metsistd saatavien tuotosten asettamista
etusijalle, jotka tuottavat enemman lisdarvoa, luovat lisdd tyopaikkoja ja edistivdt paremman
hiilitasapainon saavuttamista. Puun nk. kaskadikdyttd’ tayttid ndmd kriteerit. Joissain
tapauksissa, esimerkiksi kysynndn muuttuessa tai ympdristonsuojelusyistd, saatetaan tarvita
erilaisia lahestymistapoja.

3.2 Vuoden 2020 metsitavoitteet

Varmistetaan ja osoitetaan, etta kaikkia EU:n metsia hoidetaan metsien kestavan hoidon ja kayton

periaatteiden mukaisesti ja ettda EU:n panosta metsien kestdavan hoidon ja kdyton edistamiseksi ja
metsakadon vahentamiseksi koko maailmassa vahvistetaan. Tata kautta

— edesautetaan metsien eri kayttotarkoitusten tasapainottamista, kysyntdan vastaamista ja

elintarkeiden ekosysteemipalvelujen tuottamista;

— tarjotaan metsataloudelle ja koko metsdalan arvoketjulle perusta, jonka avulla ne voivat toimia
kilpailukykyisesti ja kannattavasti ja edistaa biopohjaista taloutta.

Tavoitteet on laadittu yhdessd jdsenvaltioiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Niissd
otetaan yhdennetysti huomioon kestdvéin kehityksen kolme ulottuvuutta, ja ne muodostavat
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan metsien hoitoon ja kdyttoon sekd metsdpolitiikkaan.

3.3 Kahdeksan toisiinsa liittyvaa prioriteettia, joiden avulla voidaan luoda arvoa eri
toimijoille

Metsien kestava hoito ja kaytto edistaa térkeiden yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamista

Kaskadiperiaatteen =~ mukaisessa ~ kéytossd  puuta  kdytetddn  portaittaisesti ~ seuraavassa
tarkeysjérjestyksessd: puupohjaiset tuotteet, niiden kayttdidn pidentdminen, uudelleenkéyttd, kierritys,
bioenergia ja hdvittdminen.




3.3.1 Maaseutu- ja kaupunkiyhteisojen tukeminen

Metsidt ovat yha tarpeellisempia yhteiskunnalle. Maaseutualueilla ne peittdvit suuria aloja ja
ovat elintdrkeitdi maaseudun véestdlle, koska ne tukevat taloudellista hyvinvointia ja
tyollisyytta.

Kestdvd, koulutettu ja varma tydvoima on yksi kulmakivistd pyrittdessd parantamaan
metsdalan kilpailukykyd. Hyvin hoidetut metsédt ja pétevdat metsdnhoidon vastuuhenkil6t,
tyontekijat ja yrittdjat luovat edellytykset kestédville ja kilpailukykyiselle metséalalle, jolla on
merkittdvd rooli maaseudun kehittimisessd ja koko taloudessa ja joka samalla tuottaa
yhteiskunnallista hyotya.

Komissio katsoo, ettd maaseudun kehittdmisvaroja olisi kiytettdvd metsien kestdvéin hoidon ja
kéyton tdytdntoOonpanon tukemiseen. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdvd uuden maaseudun
kehittamisasetuksen tarjoamia mahdollisuuksia ja suosittava investointeja, joilla
uudenaikaistetaan metsédtalouden tekniikkaa, optimoidaan alan biotalouteen antama panos,
parannetaan metsdekosysteemien vastustuskykyd, ympdéristdarvoa ja ilmastonmuutoksen
hillitsemispotentiaalia, saavutetaan luontoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevia tavoitteita,
sopeudutaan ilmastonmuutokseen, sdilytetdén geenivaroja, edistetddn metsiensuojelua ja
lisétddn metsétietoa sekd luodaan uutta metsdmaata ja uusia peltometsaviljelyjarjestelmia.

Strategiset suuntaviivat:

— Jasenvaltioiden olisi hyddynnettivd maaseudun kehittimisvaroja kilpailukyvyn
parantamiseen, elinkeinoelimédn monipuolistamiseen ja eldmédnlaadun parantamiseen sekd
tiettyjen julkisten ympéristdhyddykkeiden tuottamiseen'®, jotta ne voisivat edistii metsien
kestdvadn hoitoon ja kdyttdon liittyvien sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista.

— Komission ja jdsenvaltioiden olisi arvioitava maaseudun kehittdmispolititkan mukaisten
metsitaloustoimenpiteiden vaikutusta ja parannettava sité.

— Osana valtiontukien uudistuspaketin yksinkertaistamistavoitetta komissio ehdottaa
harkittavaksi, ettd suuret yritykset siséllytetddn ryhmédpoikkeusjarjestelmdan. Lisdksi se
tarkistaa parhaillaan ryhmépoikkeuksien edellytyksid metsitalousalalla.’

— Jasenvaltioita kehotetaan tukemaan maaseudun kehittimiseen mydnnettdvin rahoituksen
avulla tiedon lisddmiseen tdhtddvid metsdalan neuvontajirjestelmid, koulutusta sekd
paikallisten metsdnomistajien ja viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa.

— Komission ja jisenvaltioiden olisi parannettava metsien yhteiskunnalle tuottamien hyotyjen
arvottamista ja loydettdvd metsien kestdvdin hoidon ja kéyton avulla oikea tasapaino eri
tuotteiden ja palvelujen tuottamisen vélilla.
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Eurooppa-neuvoston 7.—8.2.2013 antamat paatelmat monivuotisesta rahoituskehyksesta.
Koska metsiala ei kuulu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteen I ja 42 artiklan soveltamisalaan,
EU:n kilpailusdintdja sovelletaan siihen rajoituksetta.




3.3.2 EU:n metsiteollisuuden, bioenergia-alan ja yleisemmin vihrean talouden
Kilpailukyvyn ja kestavyyden edistdminen

Puu on luonnonmukainen, uusiutuva, uudelleenkdyttoon soveltuva ja kierrdtettidvissd oleva

raaka-aine. Jos se on perdisin kestivisti hoidetuista metsistd ja se jalostetaan ja kdytetddn

tavalla, jolla minimoidaan haitalliset ilmasto- ja ympéristovaikutukset ja samalla tarjotaan
ihmisille toimeentulo, se voi osaltaan edistdé kestavyytta.

EU:n metsiteollisuus'?, jalostaa yhteensi 58 prosenttia EU:ssa korjatusta puubiomassasta.
Tédmai toiminta tuottaa noin 7 prosenttia EU:n tehdasteollisuuden BKT-osuudesta, ja alalla on
lahes 3,5 miljoonaa tyopaikkaa. Lisdksi se edistid EU:n teollisuuspolititkan tavoitteiden
saavuttamista.”> Alan kilpailukyky tulevaisuudessa edellyttdd kuitenkin uusia resurssi- ja
energiatehokkaita ja ympéaristoystavillisid prosesseja ja tuotteita. Kehittyneiden puupohjaisten
materiaalien ja kemikaalien odotetaan olevan tirkeéssd asemassa EU:n biotaloudessa. Erdédssi
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa kuvaillaan EU:n metsiteollisuuden alasektoreita
ja niiden taloudellisia ja teknisid ndkymid ja mééritellddn niiden suurimpia haasteita seka
korjaavia toimia (2013-2020), joilla voitaisiin parantaa niiden maailmanlaajuista
kilpailukykya.

Loput 42 prosenttia puubiomassasta kdytetddn energiantuotantoon, josta saadaan noin 5
prosenttia EU:n energian kokonaiskulutuksesta. Kansallisten uusiutuvaa energiaa koskevien
toimintasuunnitelmien mukaan biomassa on vuonna 2020 edelleen tdrkein uusiutuvan
energian ldhde. Komissio arvioi parhaillaan, olisiko ehdotettava lisdtoimenpiteitd, kuten
yhdenmukaistettuja kestdvyyskriteereitd, joiden avulla voitaisiin ratkaista
kestdvyyskysymyksid, jotka liittyvdt kiintedn ja kaasumaisen biomassan kayttoon
lammityksessd, jddhdytyksessé ja sdhkontuotannossa.

Kaiken kaikkiaan metsédbiomassa sekd metsdn muut kuin puutuotteet, joita kohtaan kiinnostus
markkinoilla lisdintyy, tarjoavat mahdollisuuksia séilyttdd tai luoda tyoOpaikkoja ja
monipuolistaa tulonldhteitd véhdhiilisessa ja vihredssa taloudessa.

Strategiset suuntaviivat:

Komissio aikoo yhdessi jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa

— tutkia ja edistdd puun tdysimidrdisempid hyodyntimistd kestdviani, uusiutuvana ja ilmasto-
ja  ympdristoystivillisend raaka-aineena metsid ja niiden ekosysteemipalveluja
vahingoittamatta; arvioida ilmastohyodyt, jotka saadaan materiaalien ja energialdhteiden
korvaamisesta metsien biomassalla ja puutuotteilla, sekd metsdbiomassan kéiyton
kannustimien markkinoita vaaristavat vaikutukset;

Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus, huonekalut, massan ja paperin valmistus ja jalostus,
painaminen (NACE-alaluokat 16, 31, 17, 18.1). Tami késittdd olennaisilta osin myods puunkorjuun
(NACE-koodi 02.2).

”Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten”, (COM(2012) 582 final) ja
”Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka” (KOM(2010) 614).




— laatia vuoden 2014 loppuun mennessd objektiiviset, kunnianhimoiset ja todistettavissa
olevat EU:n metsien kestdvin hoidon ja kdytdon kriteerit, joita voidaan soveltaa eri
polititkkkojen yhteydessd riippumatta metsdbiomassan loppukdytostd. Komissio antaa
ehdotukset titd varten tarvittaviksi toimenpiteiksi,

— arvioida puun potentiaalista tarjontaa ja helpottaa puun kestdvidn kdyton lisddmistd; laatia
hyvid kéytdntojd sisdltdvid ohjeita tdtd sekd puun “kaskadikdyttéd” ja resurssi- ja
energiatehokkaita valmistusprosesseja varten etenkin metsdteollisuuden, pk-yritysten ja
mikroyritysten kdyttoon;

— edistdd markkinoiden kasvua ja EU:n metséteollisuuden tuotteiden kansainvilistymisti
sekd parantaa alan osaamista muun muassa huonekalujen kestdvin rakentamisen ja niitd
koskevan kuluttajatiedotuksen osalta;

— helpottaa EU:n metsiteollisuuden tuotteiden ja raaka-aineiden pddsyd kolmansien maiden
markkinoille kahdenviélisilld kauppasopimuksilla ja parantamalla tiedotusta tuontiehdoista ja
raaka-aineiden viennista;

— tukea metsdalan teknologiafoorumia ja pyrkid saamaan aikaan uusia aloitteita, kuten
yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia, joiden avulla voidaan esimerkiksi
biopohjaisilla aloilla luoda erilaisia resurssi- ja energiatehokkaita tuotteita ja prosesseja
koskevaa tutkimusta ja innovointia;

— kaynnistdd vuonna 2014 metsiteollisuuden arvoketjuihin vaikuttavan EU:n lainsddaddnnon
kumulatiivisten kustannusten arvioinnin. Arvioinnin tuloksia voidaan kiyttdd laajemmassa
vaikutusten analyysissa, johon sisédltyvit toimien ja lainsdddédnnon kustannukset, hyodyt ja
johdonmukaisuus.

3.3.3 Metsit muuttuvassa ilmastossa

[lmastonmuutos haavoittaa herkésti metsid. Siksi on tdrkedd ylldpitdd ja parantaa metsien
vastustus- ja sopeutumiskykyd muun muassa metsdpalojen torjunnan ja muiden
sopeuttamisratkaisujen (esim. sopivat lajit ja kasvilajikkeet) avulla.

Samanaikaisesti metsédnhoidolla  voidaan lievittdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia
ylldpitimdlld tai parantamalla metsien kykyd toimia hiilinieluina sekd tuottamalla
biomateriaaleja, jotka voivat toimia viliaikaisina hiilivarastoina tai "hiilen korvikkeina”, joilla
korvataan hiili-intensiivisid materiaaleja ja polttoaineita. EU hyviksyi dskettdin LULUCEF-
toimien tilinpitoa, seurantaa ja raportointia koskevat sdinnét', joiden mukaisesti jasenvaltiot
toimittavat tietoja esimerkiksi suunnitelmistaan lisdtd nieluja ja vdhentdd metsiin liittyvid
paistojd. EU ja jasenvaltiot ovat my0s tehneet LULUCF-sektoriin liittyvid sitoumuksia, jotka
on tiytettdva viimeistddn vuonna 2020 Kioton pdytékirjan toisen velvoitekauden aikana.

Metsit hillitsevdt myos ddrimmadisten sddilmididen vaikutuksia lauhentamalla ldmpdtiloja ja
viahentdmaéll tuulen nopeutta ja veden valumista.

14 Paitos N:o 529/2013/EU.
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Strategiset suuntaviivat:

Jasenvaltioiden olisi osoitettava,

— miten ne aikovat lisdtd metsiensd potentiaalia hillitd ilmastonmuutosta lisddmalld nieluilla
aikaansaatavia poistumia ja vihentdmélld padst6jd (muun muassa puun kaskadikdytolld); tassé
yhteydessd on otettava huomioon, ettd uuden LIFE+ -vilineen ilmastotoimia ja maaseudun
kehittamistd koskevan alaohjelman rahoituksella voidaan edistdd ja tukea uusia tai nykyisid
metsdnhoitokdytdntojd, joilla rajoitetaan pédéstojd tai lisdtddn biologista nettotuottavuutta (eli
hiilidioksidin poistamista). Jdsenvaltioiden olisi tehtivd tdmd vuoden 2014 puoliviliin
mennessd LULUCF-toimista toimittamiensa tietojen yhteydessé;

— miten ne aikovat lisdtd metsiensd mukautumis- ja vastustuskykyé niiden toimien pohjalta,
joita on ehdotettu ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa EU:n strategiassa” ja
metsien suojelusta ja metsdtiedosta annetussa vihredssd kirjassa; tillaisia toimia ovat
esimerkiksi tietopuutteiden korjaaminen ja sopeuttamistoimien sisdllyttdiminen kaikkiin
metsid koskeviin politiikkoihin.

3.3.4 Metsien sugjelu ja ekosysteemipalvelujen parantaminen

Metsit tuottavat ekosysteemipalveluja, joista maaseutu- ja kaupunkiyhteis6t ovat riippuvaisia,
ja luonnon monimuotoisuus metsissd on valtava. Metsiin kohdistuvat paineet, kuten
elinympéristdjen pirstoutuminen, vieraiden tulokaslajien levidminen, ilmastonmuutos, veden
niukkuus, metsépalot, myrskyt ja tuholaiset edellyttivét suojelun tehostamista. EU:n sddnndt
kattavat tiettyjen kasvien, kasvituotteiden ja kasvien terveyden mahdollisesti vaarantavien
tavaroiden kuljetukset ja kaupan.

Suojelutoimilla olisi pyrittdvd sdilyttdmidn, kohentamaan ja palauttamaan metsien
ekosysteemien vastustuskykyd ja monikéyttoisyyttd. Metsdekosysteemit ovat keskeinen osa
EU:n vihredd infrastruktuuria ja tuottavat tirkeitd ymparistopalveluja ja raaka-aineita.

Toimissa olisi painotettava pikemminkin metsiin kohdistuvien haittavaikutusten ehkaisemisté
kuin vahinkojen lievittdmistd ja ennallistamista. Jotta metsit kykenisivét vastaamaan tuleviin
uhkiin ja kehityssuuntauksiin, olisi lisdttdvd geneettistdi monimuotoisuutta ja suojeltava
uhanalaisia geenivaroja.

Tietyt uhkat ovat sekd luonteeltaan etti vaikutuksiltaan valtioiden rajojen yli ulottuvia, ja siksi
tarvitaan EU:n tason toimia.

Metsien kestdvdn hoidon ja kdytdn periaatteisiin perustuvat metsdsuunnitelmat tai vastaavat
vélineet ovat keskeisid vélineitd pyrittdessd tuottamaan erilaisia tuotteita ja palveluja
tasapainoisella tavalla. Metsdsuunnitelmat ovat sekd EU:n vuoteen 2020 ulottuvan luonnon
monimuotoisuutta koskevan strategian ettd EU:n maaseudun kehittdmiseen myOntimén
rahoituksen ytimessd. Ne sisdltyvit strategiaan, ja strategialla edistetddn ja tuetaan niiden
kéyttoa.

15 COM(2013) 216.
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Strategiset suuntaviivat:

Jasenvaltiot

— laativat komission avulla késitteellisen viitekehyksen ekosysteemipalvelujen arvottamiseksi
ja edistidvéat niiden sisdllyttdmistd tilinpitojérjestelmiin EU:n tasolla ja kansallisesti vuoteen
2020 mennessd. Ne hyoddyntdvit tdssd ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen tilan
kartoitusta ja arviointia;

— pyrkivit sdilyttdméddn ja lisddmddn metsépeitettd maaperdn suojelemiseksi sekd
ylldpitdmddn ja parantamaan veden laadun ja mddrdn sddntelyd sisdllyttdmalld kestdviad
metsitalouskdytintdjd  vesipolitilkkan  puitedirektiivissd ~ edellytettyjen  vesipiirien
hoitosuunnitelmien toimenpideohjelmiin sekd maaseudun kehittdmisohjelmiin;

— pyrkivét vuoteen 2020 mennessd parantamaan merkittdvasti ja mitattavasti metsélajien ja
-luontotyyppien suojelutasoa panemalla kaikilta osin taytantoon EU:n
luonnonsuojelulainsddddnndn ja huolehtimalla siitd, ettd kansalliset metsdsuunnitelmat
tukevat Natura 2000 -verkoston asianmukaista hallinnointia. Tyon pohjaksi olisi otettava
tuleva Natura 2000 -verkostoa ja metsid koskeva opas;

— panevat tdytdntoon luonnon monimuotoisuutta koskevan strategisen suunnitelman vuosiksi
2011-2020 ja pyrkivit saavuttamaan sen sisdltdmét Aichin tavoitteet, jotka on hyviksytty
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen yhteydessd, hyddyntden tulevaa
yhteistd ennallistamisen priorisointikehysté;

— pyrkivit tehostamaan metsien geenivarojen (puulajien monimuotoisuuden) suojelua seké
lisddmadn lajien ja populaatioiden sisdistdi monimuotoisuutta. Komissio voi tukea niité
erityisesti maaseudun kehittimisohjelman avulla.

Komissio

— seuraa jdsenvaltioiden edistymistd metsdsuunnitelmien tai vastaavien vilineiden
kéyttoonotossa sekd luonnon monimuotoisuutta koskevien ndkokohtien, myds Natura 2000 -
suojelutavoitteiden, sisdllyttimisessa niihin;

— pyrkii yhdesséd jdsenvaltioiden kanssa vahvistamaan mekanismeja, joiden avulla metsid
suojellaan tuholaisilta; tdtd varten tiivistetddn yhteistyotd naapurimaiden kanssa, lisdtddn
tutkimustoimintaa ja hyddynnetdéin meneilldén olevaa kasvinsuojelujérjestelmén tarkistusta;

— arvioi puisia pakkausmateriaaleja koskevan kansainvélisen
kasvinsuojelutoimenpidestandardin nro 15 soveltamisvelvoitteen vaikutuksia ja harkitsee
EU:n aluetta koskevan soveltamisvelvoitteen mahdollista laajentamista;

— antaa kéytettdvissddn olevia olennaisia tietoja aavikoitumisen estdmiseksi tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen osapuolille; tarkoituksena on tukea osapuolia
niiden pannessa tdytdntdon toimintasuunnitelmiaan metsien ja maaperdn suojelemiseksi
alueilla, jotka kérsivdt pahiten maaperdn huonontumisesta ja aavikoitumisesta. Tama
toteutetaan etenkin Euroopan metsatietokeskuksen ja Euroopan maaperin tietokeskuksen
avulla.
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Tietopohjan parantaminen

3.35 Millaisametsid meilld on, ja miten ne muuttuvat?

Metsid koskevan tietopohjan vahvistaminen on tarpeen, jotta voidaan ymmartdd paremmin
metsdsektorin monitahoisia yhteiskunnallisia ja ympéristohaasteita. Metsdekosysteemien ja
niiden palvelujen tilan kartoitus ja arviointi edellyttivédt parempia tietoja EU:n metsista.
Asiaankuuluvat muuttujat ja parametrit tulee yhdenmukaistaa EU:n tasolla kansainvilisten,
Euroopan laajuisten ja kansallisten tiedonhankintajédrjestelmien vilisen yhteistyon avulla
EU:n haasteiden yksityiskohtaisen analyysin pohjalta. EU:n ohjelmat, kuten LIFE+, voivat
auttaa saamaan kayttoon tarvittavat resurssit.

Komissio ja jdsenvaltiot ovat kehittdneet metsdtietoa koskevan modulaarisen jérjestelmin, ja
biomassaa ja luonnon monimuotoisuutta koskeva tyd on kiynnissa.

Strategiset suuntaviivat:
Komissio ja jasenvaltiot

— perustavat Euroopan metsétietojirjestelmdn  kerddmilla  Euroopan laajuisesti
yhdenmukaistettuja tietoja metsien ja metsdvarojen eri kdyttdtavoista ja -mahdollisuuksista ja
integroimalla erilaisia tietojirjestelmis (esim. EFFIS'®) ja tietoalustoja (esim. EFDAC')
dynaamiseksi modulaariseksi jarjestelmiksi, joka yhdistda tietoja ja malleja sovelluksiksi;

— yhdenmukaistavat EU:n metsétiedot niin, ettd ne perustuvat ensisijaisesti jdsenvaltioiden
EU:n tietoarkkitehtuurivaatimusten — esim. INSPIRE'®, SEIS' ja Copernicus® — mukaisesti
kerddmiin tietoihin, sekd seuraavat kansainvilisid ja alueellisia prosesseja;

— kehittivit edelleen EU:n metsinviljelyaineistotietokantaa ja liittdvét sithen hyperlinkkeja
kansallisiin rekistereihin ja karttoihin;

— parantavat, muuttavat vertailukelpoisiksi ja jakavat metsd- ja seurantatietoja hyddyntien
muun muassa EFFISistd, metsien terveyden seurannasta, EU:n metsitilastoinnista ja
EFDACista saatuja hyvid kokemuksia.

Komissio, tiiviissd yhteistydssa sidosryhmien kanssa
— laatii useita moduuleja, jotka koskevat muun muassa metsid ja metsépalojen ja tuholaisten
kaltaisia luonnollisia hiiriotekijoitd, metsid ja ilmastonmuutosta sekd metsid ja

ekosysteemipalveluja ja jotka voivat edistdd EU:n metsdtilastointia ja yhdennettyd metsien
ympaéristo- ja taloustilinpitoa.

EU:n metsépalotietojérjestelma.

Euroopan metsétietokeskus.

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuuri (INSPIRE).

Yhteinen ympéristotietojarjestelmé (Shared Environmental Information System, SEIS).
Euroopan komission maanseurantaohjelma.
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3.3.6 Uus jainnovatiivinen metsatalousja lisdar votuotteet

Jotta wvoitaisiin vauhdittaa innovointia koko metsédalalla, tarvitaan yhtendinen ja
kunnianhimoinen EU:n metsdalan tutkimuksen tutkimusalue. Sitd kehitettiessd olisi otettava
huomioon metsien erityispiirteet, kuten pitkét aikajanteet.

EU:n tutkimuksen ja kehittdimisen puiteohjelmat tukevat metsdalaa. Metsdalalla on Euroopan
biotalousstrategian®’ mukaisesti entisti nidkyvimpi asema seitsemdnnessi tutkimuksen
puiteohjelmassa ja Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Tavoitteena on lisdtd alan kestévyyttd ja
sen panosta maaseudun talouteen metsien kestdvdn hoidon ja kdyton avulla, parantaa sen
kykyé selviytyd bioottisesta ja abioottisesta stressistd sekd kehittdd parempia metsdtalouden
tuotantojirjestelmii ja tuotteita.

Strategiset suuntaviivat:

— Komissio auttaa jidsenvaltioita ja sidosryhmié siirtdméén teknistd ja tieteellistd osaamista
metsdalan kaytidntoihin ja markkinoille erityisesti Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
maatalouden tuottavuutta ja kestidvyyttd koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden
avulla. Talla tavalla tuetaan enemmén lisdarvoa tuottavien uusien tuotteiden kehittdmista.

— Komission ja jisenvaltioiden olisi tehtdvé yhteisty6td pitkdlle edistyneen tutkimuksen ja
mallintamisvélineiden kehittimisen saroilla, jotta voitaisiin korjata tieto- ja osaamispuutteita.
Tavoitteena on ymmaértdd paremmin niitd monitahoisia kysymyksié, jotka liittyvdt metsid
koskeviin sosiaalisiin, taloudellisiin ja ympéaristomuutoksiin (esim. ympdéristoraja-arvojen
madrittdminen).

— Maataloustutkimuksen pysyvdd komiteaa (SCAR) hyddynnetddn tutkimus- ja

innovointitoiminnan koordinoinnin tehostamiseksi EU:n, jdsenvaltioiden ja sidosryhmien
vélilla.

— Komissio varmistaa, ettd tuloksia ja hyvid kdytintojd levitetddn EU:n
metsdhallintorakenteiden ja muiden asiaankuuluvien foorumien vilityksella.

Koordinoinnin ja viestinndn lisddminen

3.3.7 Metsen yhdenmukaisempaa hoitoa ja kayttéa sekd parempaa
metsatuntemusta edistava yhteistyo
Metsiin liittyy kysymyksid, jotka koskevat useita eri politiikan aloja, ja alojen tavoitteet ovat
joskus erilaisia. Téstd syysté tarvitaan koordinointia, yhteistyGté ja viestintdd, jotta politiikasta
saadaan johdonmukaista ja yhdenmukaista.

Jasenvaltioiden kanssa on keskusteltu wuseista vaihtoehdoista koordinoinnin ja
tdytdntoonpanon parantamiseksi. Yhtend vaihtoehtona on tuotu esiin metsien kestdvéa hoitoa
ja kayttod koskeva puitedirektiivi. Keskusteluissa ei kuitenkaan ole pdisty yksimielisyyteen

2 COM(2012) 60.
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toimista, joissa mentdisiin vapaaehtoisuuteen pohjautuvia toimenpiteitd pidemmélle. Joka
tapauksessa yhteyksid metsiin liittyviin eri politiikka-aloihin ja -toimiin on parannettava.

EU:n nykyinen metsdhallintorakenne™ perustuu pysyvidn metsikomiteaan® (SFC). SFC:n
olisi edelleen toimittava foorumina, jonka puitteissa keskustellaan kaikista metsiin liittyvista
kysymyksistd ja joka varmistaa metsiin liittyvien eri politiikkka-alojen ja -toimien
koordinoinnin ja yhdenmukaisuuden. Tarvitaan kuitenkin parannuksia, jotta varmistetaan, ettd
SFC kykenee reagoimaan muilta polititkkka-aloilta esiin nouseviin kysymyksiin. SFC on
tehnyt  yhteistyotd metsdtalouden ja  korkintuotannon neuvoa-antavan ryhmén,
luontotyyppikomitean ja Natura 2000 -alueiden hallinnoinnin asiantuntijaryhmén kanssa
Natura 2000 -verkostoa ja metsid koskevan oppaan laadinnassa. Tétd toimintamallia voitaisiin
soveltaa parhaana kdyténtond. Samoin voitaisiin painottaa nykyistd enemmén SFC:n roolia
metsien monikdyttdisyyden sdilyttimisessa.

Tarkeimpand monisidosryhmédfoorumina, jolla keskustellaan metsédtalouteen ja metsien
kestdvddn hoitoon ja kéyttoon liittyvistd kysymyksistd, on jatkossakin metsdtalouden ja
korkintuotannon neuvoa-antava ryhmi®*. Teollisuuden arvoketjuihin liittyvid kysymyksid
késittelevdnd keskeisend foorumina jatkaa puolestaan metséteollisuutta késittelevd neuvoa-
antava komitea™.

Mainittujen kolmen foorumin olisi oltava uuden strategian kehittimisen ja seurannan
kulmakivia.

Viestintd muodostaa alalle erityisen haasteen, koska suuri yleisdé ei yleensd ole tietoinen
metsien kestdvin hoidon ja kédyton tirkeydestd eikd niistd eri tavoista, joilla metsdala edistda
vihreda taloutta.

Strategiset suuntaviivat:

— Komissio huolehtii siitd, ettd pysyvdn metsdkomitean tyOssd otetaan huomioon muut
metsien ja metsdsektorin kannalta olennaiset EU:n politiikat ja toimet, ja varmistetaan, ettd
EU:n metsien hoidossa ja kdytdssd noudatetaan jatkossakin metsien monikdyttdisyyden
periaatetta.

— Komissio ja jésenvaltiot tutkivat eri vaihtoehtoja metsien kestdvdn hoidon ja kiyton,
yhdenmukaistettujen metsétietojen ja jidsenvaltioiden kanssa tehtdvdn ja niiden vilisen
yhteistyon koordinoimiseksi nykyistd paremmin.

— Komissio perustaa eurooppalaisen metsdvirastojen (kansallisten
metsdinventointijirjestelmien) verkoston laatimaan yhdenmukaistetut kriteerit kansallisten
metsdinventointien tiedoille. Tdydentdvaa tyotd suunnitellaan tehtdvidksi COST-toimien ja -
tutkimushankkeiden avulla.

2 Se on kuvattu komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

= Neuvoston paitos 89/367/ETY.
24 Komission paitos 2004/391/EY.
= Komission péétos 97/837/EY.
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— Jasenvaltioiden olisi parannettava metsid ja puuta koskevaa yleisotiedotusta ja
hyddynnettivi SFC:n laatimaa EU:n metsi koskevaa viestintéstrategiaa®.

— Lisdksi komissio arvioi suuren yleison metsdkésitystd (viimeistidn vuonna 2015
toteutettavalla eurobarometritutkimuksella).

3.3.8 Maetsat globaalista nakokulmasta

Yleiseurooppalaisella tasolla painopiste on meneillién olevissa neuvotteluissa metsid
koskevasta oikeudellisesti sitovasta sopimuksesta. EU on niissd neuvotteluissa keskeinen
toimija. Sopimuksella EU pyrkii parantamaan metsien kestdvdd hoitoa ja kayttod koko
Euroopan alueella. Uusi metséstrategia on sopiva viline sopimuksen tdytintoonpanoa varten.

Maailmanlaajuisesti EU on metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen torjunnan
eturintamassa. Se ajaa metsien kestivdd hoitoa ja kidyttdd keinona suojella luonnon
monimuotoisuutta, torjua aavikoitumista ja reagoida ilmastonmuutokseen — varmistaen
samalla, ettd metsdekosysteemit tuottavat tuotteita ja palveluja. Télld tavoin EU edistdd
kestdvdd kehitystd ja koyhyyden poistamista. Niihin tavoitteisiin pyritdin REDD+ -
mekanismilla, FLEGT-lupajirjestelmilli?’ ja EU:n puutavara-asetuksella®. Viimeistiin
vuonna 2015 komissio tarkastelee uudelleen EU:n puutavara-asetuksen toimivuutta ja
tehokkuutta.

Nyt esitettdvén strategian tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden politiikat,
tavoitteet ja sitoumukset ovat metsiin liittyvissd kysymyksissd yhdenmukaisia
kansainviliselld tasolla. Strategia antaa tukea EU:lle ja jdsenvaltioille, koska siind on
muotoiltu selkeét ja johdonmukaiset tavoitteet.

Strategiset suuntaviivat:
Komissio ja jasenvaltiot

— varmistavat, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden politiikat ja sitoumukset metsiin liittyvissd
kysymyksissd ovat yhdenmukaisia kansainvéliselld tasolla;

— edistdvit metsien kestdvdad hoitoa ja kiyttdd koko Euroopassa ja maailmanlaajuisesti sekéd
painottavat EU:n kehitysyhteistyon ja ulkoisten toimien yhteydessd metsien roolia
siirryttiessd vihredén talouteen;

— varmistavat jatkuvan tuen maailmanlaajuisille toimille laittomien hakkuiden torjumiseksi
FLEGT-toimintasuunnitelman avulla;

— tukevat kehitysmaiden pyrkimyksid parantaa metsdpolitilkkaa ja metsid koskevia
midrdyksid, tehostaa metsdhallintoa, arvottaa ja seurata metsidekosysteemejd sekd puuttua

26
27

http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/

Asetus (EY) N:o 2173/2005 Euroopan yhteis6on suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-
lupajirjestelmén perustamisesta.

% Asetus (EU) N:0 995/2010.
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avulla.
Komissio

— arvioi ympdristovaikutuksia, jotka aiheutuvat sellaisesta tuotteiden ja raaka-aineiden
kulutuksesta EU:ssa, joka todenndkdisesti myotdvaikuttaa metsikatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen = EU:n  ulkopuolella.  Tarvittaessa  se  tarkastelee = mahdollisia
toimintavaihtoehtoja (kuten erityisen metsékatoa ja metsien tilan heikkenemistd koskevan
EU:n toimintasuunnitelman laatimista), joilla voitaisiin vdhentda tillaisia vaikutuksia. Téssd
yhteydessi otetaan huomioon EU:n seitsemids ymparistod koskeva toimintaohjelma.

4 PERIAATTEISTA TOIMINNAKSI: YHTEISTYOTA METSIEN JA METSASEKTORIN
HYVAKSI

Komissio ja jasenvaltiot huolehtivat oman toimivaltansa rajoissa strategian taytantdonpanosta
ja seurannasta ja kiinnittavat erityistd huomiota sidosryhmien osallistumiseen.

Komissio asettaa vilitavoitteet, joita sovelletaan tdhdéttdessd vuoden 2020 metsitavoitteisiin,
ja tarkastelee metsdpolitilkan ja muiden metsiin liittyvien polititkkojen strategisia
prioriteetteja. TAtd varten se toimii yhteisty0ssd pysyvian metsdkomitean kanssa. Néin voidaan
luoda tiiviimmat yhteydet EU:n muihin metsdén ja metsdsektoriin liittyviin politiikka-aloihin
ja -toimiin. Komissio tekee tarvittaessa yhteisty6td myds muiden komiteoiden ja foorumien
kanssa. Koska EU:n rahoitus on metsien ja metsdsektorin kannalta erittdin tidrkedd, EU:n
tasolla kdytavin keskustelun laatua on parannettava.

Liséksi madritelladan muita aloja, joilla jisenvaltioiden olisi saavutettava lisdedistystd, kuten
metsdpalojen ehkdiseminen, tuholaisten ja tautien torjunta, kestdvélld tavalla tuotetun puun
kayton edistaminen seké alueellinen tai alueiden vélinen yhteistyd.

Metsdt ja metsdsektori saavat tdlld hetkelld huomattavan méédrdn EU:n rahoitusta. EU:n
nykyisen strategian selkdrankana ovat resurssien osalta maaseudun kehittimisasetuksen
mukaiset metsdtaloustoimenpiteet (90 prosenttia EU:n metsdtalouteen mydontamasta
kokonaisrahoituksesta). Piivitettyjen suunnitelmien mukaisesti Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta on varattu metsédtaloustoimenpiteisiin 5,4 miljardia euroa
vuosina 2007-2013. Kaudella 2014-2020 menojen voidaan odottaa pysyvéin nykyisen kauden
menojen tasolla, joskin timé riippuu jésenvaltioiden maaseudun kehittimissuunnitelmista.
Menot olisi kohdistettava siten, ettd niilld edistetddn uuden metséstrategian tavoitteiden
saavuttamista. Eritoten niiden avulla olisi varmistettava, ettd EU:n metsid todistettavasti
hoidetaan metsien kestdvdn hoidon ja kdyton periaatteiden mukaisesti. Luonnonsuojelua,
ilmastonmuutokseen mukautumista, tiedotusta ja suojelutarpeita tuetaan LIFE+ -ohjelmalla,
koheesiohankkeita rakennerahastoista ja tutkimus- ja innovaatiotoimet, mukaan lukien
biopohjaisia teollisuudenaloja koskeva julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, saavat
tukea Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. Lisdksi kehitysyhteistyo- ja ilmastonmuutostoimista
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tarjotaan rahoitusta kolmansille maille etenkin EU:n kehitysrahastojen, REDD+ -mekanismin
ja FLEGT-jarjestelmin kautta. Jarkeistimalld kaytettdvissd olevien resurssien kayttod ja
parantamalla EU:n ja kansallisen rahoituksen vélistd koordinointia voidaan parantaa strategian
taytantoonpanoa.

5 PAATELMAT

Metsid ja metsdalaa koskeva strategia on tarpeen, koska ei ole olemassa EU:n yhteistd
metsdpolitiikkaa tai muuta ohjaavaa kehystd metsiin liittyvid kysymyksid varten. Koska yhéa
useammat EU:n politiikat ja toimet asettavat yhd enemmin metsiin liittyvid vaatimuksia, on
tarpeen koordinoida alakohtaisia polititkkoja. Tarvitaan my0s yhteisesti sovittua strategista
kokonaisvisiota metsdakysymyksisté, ja lisdksi on varmistettava, ettd metsiin liittyvdt EU:n
politiikat otetaan kattavasti huomioon kansallisissa metsépolitiikoissa. Néin vahvistetaan
metsdalan kykyd reagoida eri politiikka-aloilla tapahtuvaan kehitykseen.

Tédmin strategian tavoitteena on asettaa metsdt ja metsdsektori keskeiselle sijalle pyrittdessa
siirtyméédn kohti vihredd taloutta, arvottaa ne hyddyt, joita metsédt voivat kestdvélld tavalla
tuottaa, sekd varmistaa samalla metsien suojelu. Tatd varten tarvitaan kaikkien alan
toimijoiden vahvaa sitoutumista ja poliittista tukea.

Viimeistddn vuonna 2018 toteutetaan uudelleentarkastelu, jossa arvioidaan strategian
tdytdntdonpanon edistymisti.

Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan hyviaksymaién tdmai strategia ja ilmaisemaan
nikemyksensd sen tdytdntdonpanosta.
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