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1. Uvobp

Dudchodové systémy v celé Evropské unii (dale jen ,EU“) se musi pfizpGsobit tak, aby zajistovaly
pfimérené, udrzitelné a spolehlivé dlichody. K dosaZeni tohoto cile miZe rozhodujicim zplsobem
prispét také jednotny trh. V bilé knize o dlichodech je uvedeno, Ze ,,Komise v roce 2012 predloZi
legislativni ndvrh na prezkum [smérnice 2003/41/ES o C<Cinnostech instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi]“. Instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (dale jen
,I1ZPP“) jsou stejné jako ostatni financni instituce nedilnou soucasti jednotného trhu.

Smérnice 2003/41/ES predstavovala prvni krok na cesté k jednotnému trhu. Deset let po jejim pftijeti
je tuto smérnici tfeba revidovat celkem z péti dlivod(. Za prvé pretrvavaji obezietnostni prekazky,
v jejichZ dasledku je pro zaméstnavatele nakladnéjsi pfipojit se k IZPP v jinych ¢lenskych statech. Za
druhé se vyznamné zvysil pocet Evropanl vyuZivajicich prispévkové definované systémy, které
prenaseji rizika z IZPP a zaméstnavatell na jednotlivce. Za tfeti, nedavné finanéni a hospodafské
krize ukazaly, Ze je tfeba zlepsSit soucasnou minimalni Uroven ochrany ucastnikl a pfijemcl
penzijnich pland. Za ctvrté, lidé nedostavaji zasadni informace ve srozumitelné formé, coz jim brani
v pfijimani informovanych rozhodnuti o financovani svého didchodového zabezpeceni. Za paté,
dohledové pravomoci dostatecné neumoznuji zajistit, aby IZPP plnily pozadavky v oblasti spravy a
fizeni a v oblasti transparentnosti.

Je dulezité, aby napravna opatfeni pro posileni mikroobezretnostni regulace IZPP ze strany EU byla
pfijata nyni, protoZe zlepseni vykonnosti zaméstnaneckych penzijnich fondd se projevi teprve za
dlouha c¢asova obdobi. Pokud by nyni nebyly uéinény potrebné kroky, vedlo by to k promarnénym
prileZitostem z hlediska Uspory naklad( a navratnosti investic, jakoZ i k nedostate¢nému finanénimu
planovani u milion Evropani. Soucdasné by to znamenalo neumérné zvySeni zatéze pro mladé
generace a oslabeni mezigeneracni solidarity.

Tento navrh se netyka zavedeni novych pravidel solventnosti pro IZPP. Toto rozhodnuti bylo pfijato
v ¢ervenci 2013 poté, co béhem verejnych konzultaci zic¢astnéné strany vyjadrily vazné obavy, a na
zakladé vysledk( studie kvantitativnich dopadd, jiz vypracoval organ EIOPA. Utvary Komise tuto
otazku za podpory organu EIOPA znovu posoudi, az budou k dispozici Uplné;jsi udaje.

2. VYMEZENI PROBLEMU

Komise urcila tyto Ctyfi hlavni problémy: 1) sloZitost preshrani¢ni ¢innosti, 2) poZzadavky v oblasti
spravy a fizeni a v oblasti fizeni rizik, 3) komunikace s ucastniky a 4) dohledové pravomoci.

2.1. Obezietnostni prekazky omezujici rozvoj preshrani¢nich IZPP

Zkusenosti zaméstnavatell, I1ZPP a orgdnl dohledu z poslednich let jasné ukazuji, Ze pretrvavaji
vyznamné obezietnostni prekdzky omezujici pfeshrani¢ni operace I1ZPP. Za prvé existuji dodatecné
obezfetnostni pozadavky pro preshrani¢ni ¢innost, zejména: i. smérnice ponechava hostitelskému
organu dohledu diskrecni pravomoc zavést dodatecnd investi¢ni pravidla v pfipadé preshrani¢né
pUsobicich IZPP a ii. pouze preshrani¢ni penzijni plany musi byt vzdy pIné financné pokryty.



Za druhé jsou nékteré definice a postupy pro preshranicni ¢innost nejasné, zejména: i. neexistuje
jasna definice preshranic¢ni ¢innosti, ii. nejsou zajistény hladké prevody penzijnich plant z jedné 1ZPP
do jiné, kterd je usazena v jiném clenském staté, a iii. nejasna je plsobnost pravidel obezfetnostni
regulace pouzitelnych v domovskych ¢lenskych statech.

2.2, Pozadavky na spravu a rFizeni a na Fizeni rizik nejsou dostate¢né komplexni

K pfimym selhdnim IZPP dochazi zfidka. IZPP ovSsem selhdvaji nepfimo a nékolik skute¢nosti svédci o
tom, Ze jsou tato selhani zplUsobovana nedostatky v postupech IZPP v oblasti spravy a fizeni a
v oblasti fizeni rizik. Z toho vyplyvaji tfi otazky:

Za prvé mohou IZPP postradat patficné funkce spravy a fizeni. To se tyka zejména funkci interniho
auditu a fizeni rizik, jako? i pojistnématematickych funkci pro davkové definované systémy. Ulohy a
¢innosti téchto funkci také nejsou dostatecné definovany. DUsledkem je, Ze tyto funkce v IZPP
neexistuji nebo Ze jsou klicové posty v fidici strukture IZPP obsazeny nekvalifikovanymi pracovniky.
Kromé toho muze hrozit stfet zajm(, protoZze uvedené funkce mlze IZPP sdilet se svym pfrispivajicim
podnikem.

Za druhé IZPP nemusi uplatiovat systematicky pristup k vlastnimu posuzovani rizik a nemusi mit
systém fizeni rizik plné zaclenén do svého rozhodovaciho procesu. Vseobecné nedostacujici
komplexni pristup k fizeni rizik finanénich instituci v EU byl odhalen béhem nedavnych financnich
krizi.

Za tteti, IZPP k zajisténi bezpecnosti svych aktiv v nékterych pripadech nepouZivaji depozitafr.

2.3. Ucastnici nedostavaji srozumitelné informace o diichodech

Na pfijimani informovanych rozhodnuti o dlichodovém spofeni potfebuji byt lidé nalezité pripraveni;
pfitom vsak existuje nékolik silnych zndmek neudrzitelné informacni neefektivnosti, které vedou
k zavéru, Ze Ucastnici a prijemci nejsou nalezité seznameni s vyvojem, jenz by mohl nepfiznivé
ovlivnit jejich dlichodové davky. Pfikladem je sniZzovani nabytych dichodovych prav, znaéné naklady
a poplatky ¢i nedostatecna informovanost obcanl o jejich finanéni situaci obecné a zvlasté o
skutecnosti, Ze si na dlichod obvykle nespofi dostatecné.

24. Existuji nedostatky v dohledovych pravomocich

U¢inny obezfetnostni dohled vyzaduje, aby mély vnitrostatni organy dohledu dostate¢né pravomoci
pro plnéni své ulohy pfi sledovani finanéniho zdravi IZPP. V pribéhu konzultaci o tomto navrhu byly
identifikovany tfi problémy tykajici se dohledovych pravomaoci.

Za prvé maji IZPP moznost obchazet normy obezfetnosti prostrednictvim fetézového outsourcingu,
tj. tim, Ze treti strany poskytujici sluzby prevadéji ¢innosti na subdodavatele. Za druhé, nékteré
organy dohledu nemaji pravomoc vytvofit potfebné nastroje pro provadéni zatéZzovych testd
finanéni situace IZPP. Za tfeti by organy dohledu mohly potfebovat dodatecné pravomoci, aby mohly
ucinné dohlizet na pripadné nové pozadavky na sprdvu a fizeni a na transparentnost, které zavede
tento navrh.



3. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Ackoli v soucasnosti jsou IZPP duleZitymi prostfedky pro financovani dichodl jen v nékolika
¢lenskych statech, do budoucna existuje potencial pro jejich dalsi rozsifeni v ostatnich ¢lenskych
statech. Clenské staty snizovaly a nékteré z nich nadale snizuji diichodové déavky statnich dichodd.
V dusledku toho bude zajisténi pfiméreného nahradového poméru pro evropské obcéany vyZadovat
dodatecny dlichodovy pfijem ze zaméstnaneckého a individualniho penzijniho pojisténi. Proto se
ocekava, Zze v mnoha clenskych statech budou mit soukromé penze v pfistich desetiletich vyssi podil
na dlchodovém pfijmu. Kromé toho nabyvaji na vyznamu prispévkové definované systémy, které by
mohly byt v rostouci mite vyuZivany v pfeshranic¢nim ramci, protoze vlastnosti jejich produktl jsou
ve srovnani s davkoveé definovanymi systémy jednodussi.

Podle ¢lanku 4 SFEU je opatfeni EU zamérené na dokonceni vnitfniho trhu tfeba posuzovat ve svétle
zasady subsidiarity stanovené v ¢l. 5 odst. 3 SEU. Opatieni na Urovni EU mlzZe prinést podstatnou
pfidanou hodnotu, protoZe opatfeni samotnych clenskych statl: i. nepovede k odstranéni prekazek
branicich preshranic¢ni Cinnosti, ii. nezajisti vyssi minimalni Groven ochrany spotiebitele v celé EU,
iii. nebude zohlednovat pozitivni externality vyplyvajici z Uspor zrozsahu, diverzifikace rizik a
inovace, jeZ jsou preshranicni Cinnosti vlastni, iv. nezamezi regulatorni arbitrdzi mezi odvétvimi
financnich sluzeb, v. nezamezi regulatorni arbitrdzi mezi clenskymi staty a vi. nebude zohledrovat
zajmy preshranicnich pracovnikd.

Podle navrhovaného opatfeni zlstane c¢lenskym statlm plnd odpovédnost za organizaci jejich
dlchodovych systémi i za rozhodnuti o Uloze kazdého ze tFi pilitd ddchodového systému
v jednotlivych clenskych statech. Tato revize tuto vysadu nezpochybriuje. Stejné tak se revize netyka
otazek vnitrostatnich pravnich predpist v socialni, pracovnépravni, fiskalni nebo smluvni oblasti.

Navrh zohledriuje zasadu proporcionality, zakotvenou v ¢l. 5 odst. 4 SEU, a je tedy pfiméreny pro
dosaZeni cild a neprekraduje ramec toho, co je pro jejich dosazeni nezbytné. Zvolené moznosti
politiky usiluji o dosaZeni patfi¢né rovnovahy mezi vefejnym zdjmem, ochranou ucastnik( a prijemcl
IZPP a naklady pro IZPP, pfispivajici podniky a organy dohledu. Ackoli IZPP nepatfi mezi malé a
stfedni podniky (MSP) — mnoho IZPP sice spliiuje kritérium pro zafazeni mezi MSP z hlediska poctu
zaméstnancul, ale prekracuje prahové hodnoty pro rocni obrat ¢i bilan¢ni sumu rocni rozvahy — je
dllezité, aby regulace nalezité zohledriovala povahu jejich ¢innosti a skutecnost, Ze rozsah a sloZitost
¢innosti IZPP jsou obvykle mensi nez u jinych financnich instituci. Navrhované pozadavky byly peclivé
posouzeny, vypracovany jako minimalni normy a uzptsobeny specifickym vlastnostem IZPP.

Navrhované opatfeni zohlediuje proporcionalitu ve vSech svych operativnich cilech, a to timto
zpUsobem: i. funkce spravy a fizeni byly omezeny na funkce, které jsou pro IZPP zasadni,
ii. dokumentace vlastniho posuzovani rizik byla zefektivnéna podle specifik IZPP, iii. povinné
jmenovani depozitare se tyka jen prispévkové definovanych systémd, nikoli vSech IZPP, iv. prehled
dlichodovych davek je omezen na maximalné dvé stranky, je zaméfen na nejpodstatnéjsi informace
a nebrani 1ZPP v pouziti dalSich typl sdéleni podle vnitrostatnich poZadavk( a vlastniho
komunikacéniho stylu, v. nové dohledové pravomoci jsou svéfovany jen v mire, v jaké jsou nezbytné
pro ucinny dohled nad ¢innostmi IZPP, vi. podavani zprav pro ucely dohledu neni harmonizovano,
aby byly respektovany rdzné vnitrostatni pristupy k dohledu, a vii. odstranéni obezietnostnich
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prekazek pro preshraniéni IZPP se omezuje na prekazky, které zacastnénym strandm zpUsobuji
nejvyznamnéjsi problémy.

4. CiLE
4.1. Obecny cil

Obecnym cilem této iniciativy je usnadnit rozvoj zaméstnaneckého dlichodového sporeni. To je
v souladu s bilou knihou Komise ,Agenda pro pfimérené, udrZitelné a spolehlivé dichody” z roku
2012, ve které Komise oznamila soubor 20 iniciativ, které maji ¢clenskym statlim pomoci dosdhnout
lepsi rovnovahy mezi odpracovanymi roky a roky vdlichodu a rozvinout doplrikova soukroma
dlchodova sporeni. V bilé knize se uvadi, Ze by prezkum smérnice zvysil Uc¢innost a bezpecnost
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. To by rozhodujicim zplsobem prispélo k prfimérenosti a
udrzitelnosti dichodl. Evropsky parlament ve svém usneseni z 21. kvétna 2013 vyslovil nazor, Ze
tento navrh by mél posilit normy obezietnosti pro sprdvu a fizeni a pro fizeni rizik, jakoZ i
transparentni sdélovani informaci.

4.2, Specifické cile

Posilend role zaméstnaneckého penzijniho sporeni vyzaduje lepsi pristup k dopliikovym systémim,
véetné preshranicnich. Tomu lze napomoci, pokud zaméstnavatelé budou moci ucinné poskytovat
doplnkova soukroma dichodova spofeni a lidé budou mit davéru v to, Ze dlichodové systémy splni,
co slibuji. V souladu s tim ma tento navrh — ktery ma dale usnadnit preshranicni c¢innost a ktery
zvySuje bezpecnost posilenim ochrany ucastnikG — Ctyfi specifické cile: i. odstranit zbyvajici
obezfetnostni prekazky pro preshrani¢ni IZPP, ii. zajistit dobrou spravu a fizeni, jakoz i fizeni rizik,
iii. dosahnout toho, aby byly Ucastnikim a pfijemcim poskytovany jasné a relevantni informace, a
iv. zajistit, aby mély organy dohledu k dispozici nastroje nezbytné pro plnéni svych ukold.

4.3. Operativni cile

Za ucelem dosazZeni specifickych cild bylo stanoveno osm operativnich cill. Pretrvavajici
obezietnostni prekazky mohou byt odstranény eliminaci dodatecnych pozadavk( na preshranicni
IZPP a vyjasnénim definic a postupl pro preshrani¢ni ¢innost. Lepsi spravy a fizeni Ize dosahnout
prostfednictvim tfi vzajemné se dopliiujicich a podporujicich operativnich cilQ: i) zajistit, aby IZPP
byly profesiondlné fizeny, ii) uloZit povinnost dokumentovat fizeni rizik a iii) chranit aktiva pred
provoznim rizikem. Vétsi jasnosti a ucinnosti informaci poskytovanych tcastniklim je mozné docilit
cestou kazdoroéniho podavani jednoduchého pfehledu se zakladnimi informacemi o dichodovych
davkach. PoZadavek, aby organy dohledu mély k dispozici nastroje nezbytné pro ucinny dohled nad
IZPP, lze zajistit tak, Ze se jim svéfi nové pravomoci ve vztahu k fetézovému outsourcingu a
zatéZovym testlm a Ze budou mit zajistény dostatecné pravomoci, aby mohly ovérovat plnéni
pozadavk( na obezfetnost a transparentnost.

Moznosti politiky

4.4. Odstranéni dodate¢nych pozadavkii na preshranicni ¢innost

PFi zvaZovani dostupnych moZnosti politiky je tfeba posoudit vhodnou miru a zaméreni dalSiho
sblizovani vnitrostatnich pravnich predpisd. ZvaZzovany jsou tyto moznosti:
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Moznost I — Zadna zména politiky: rliznad kvantitativni investicni omezeni,
piisngjsi pravidla ohledné povinnosti finan¢niho kryti pro pfeshrani¢ni IZPP.
Moznost 2 — VypusSténi dodateénych pozadavkii ze smérnice: zadnéd vnitrostatni

kvantitativni investicni omezeni, stejné podminky pro obnovu plného finan¢niho
kryti u pteshrani¢nich i domacich IZPP.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu moznosti politiky. MoZnost 2 je upfednostfiovanou moznosti,

protoZe Ucinné feseni problému vyZzaduje zmény pravniho rdmce.

Srovndni moZnosti politiky podle kritérii ucelnosti, efektivnosti a soudrZnosti

Ucelnost Efektivnost SoudrZnost

Usnadnéni pfeshranicni ¢innosti

MozZnost 1 0 0 0
MoZnost 2 ++ ++ ++
4.5. Vyjasnéni definic a postupii pro preshranic¢ni ¢innost

Pro dosaZeni tohoto operativniho cile byly zvazovdny tyto moZnosti:

Moznost 1 — Zadna zména politiky: definice a postupy pro preshrani¢ni ¢innost
zGstavaji nejasné (razné vyklady definic preshraniéni ¢innosti, Zddna ustanoveni o
preshrani¢nim prevodu penzijnich plan, nejasnosti ohledné plsobnosti
obezretnostnich pravidel a socialnich a pracovnépravnich predpist).

Moznost 2 — Pokyny nebo doporudeni pro lepsi prosazovani a uplatnovani
smérnice.

Moznost 3 — Vyjasnéni definic a postupli pro preshranicni ¢cinnost ve smérnici.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu moZnosti politiky. MoZnost 3 je upfednostfiovanou
moznosti, protoZe ucinné resi problémy identifikované zucastnénymi stranami a vedla by
k hospodarskym prinoslim pro zaméstnavatele ochotné pripojit se k IZPP v zahranici.

Ucelnost Efektivnost Soudrznost

Usnadnéni preshranicni ¢innosti

Moznost 1 0 0 0
MozZnost 2 0 - 0
MozZnost 3 ++ ++ ++
4.6. Zajisténi profesionalniho fizeni IZPP

Pro dosazZeni tohoto operativniho cile byly zvazovény tyto mozZnosti:

Moznost 1 — zadna zména politiky: jedna funkce sprdvy a fizeni (pojistnématematicka funkce) pro
davkové definované a hybridni systémy a Zzadné funkce pro prispévkové definované systémy.




MozZnost 2 — Doplnéni funkce fizeni rizik a funkce interniho auditu: tfi funkce spravy a fizeni pro

davkové definované a hybridni systémy a dvé funkce pro pfispévkové definované systémy.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu mozZnosti politiky. MoZnost 2 je upfednostfiovanou moznosti,

protoze z

lepSuje ochranu Ucastnikl a pfijemcll tim, Ze bere v potaz rGznou velikost a charakter 1ZPP

a pfitom nepatti¢né nezvysuje administrativni zatéz pro IZPP a pfispivajici podniky.

Srovndni moZnosti politiky podle kritérii ucelnosti, efektivnosti a soudrZnosti

Ucelnost Efektivnost SoudrZnost
Vétsi bezpecnost Usnadnéni
preshranicni
cinnosti
MozZnost 1 0 0 0 0
MoZnost 2 ++ + + ++
4.7. Povinnost dokumentovat Fizeni rizik
Pro dosazZeni tohoto operativniho cile byly zvaZzovdny tyto moZnosti:
MozZnost1 — Zadnd zména politiky: 1ZPP neprovadéji systematické vlastni

posuzovani svého rizikového profilu a posouzeni nepreddvaji prislusSnému organu
dohledu.

MozZnost 2 — Zavést zpravu o hodnoceni rizik pro dlichody (REP) za ucelem
dokumentace vlastniho posuzovani rizik IZPP a vramci toho vyZadovat
kvalitativni popis ctyr klicovych prvka urcujicich pozici financniho kryti: i) explicitni
ocenéni marze pro nepfiznivou odchylku od nejlepsiho odhadu jakoZto rezervy pfi
vypoctu technickych rezerv, ii) kvalitativni hodnoceni podpory pfispivajiciho
podniku, kterd je IZPP dostupna pro pripad nedostate¢ného financovani, iii) popis
bezpecnostnich mechanism(, které jsou IZPP kdispozici pro pfipad schodku
financovani, jako jsou davky smisené povahy, nezaruc¢ené podily na zisku nebo
naslednd snizeni ddvek, a iv) kvalitativni hodnoceni provoznich rizik u vsech
penzijnich planl. Hodnoceni rizik pro diichody (REP) se oznamuje organu dohledu.

MozZnost 3 — Stejnd jako moznost 2 plus spole¢né podavani zprav o vnitrostatnich
pravidlech solventnosti: vyZzadovat, aby davkové definované a hybridni systémy
podavaly organu dohledu zprdvy ve spoleéném formdatu o hodnoté svych aktiv a
pasiv vsouladu svnitrostatnimi pozadavky a aby v pfislusnych pripadech
kvantifikovaly bezpecnostni mechanismy a mechanismy pro Upravu davek.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu moznosti politiky. Jak moZnost 2, tak moznost 3 by vedly ke

zlepseni

spravy a fizeni 1ZPP. AvSak mozZnost2 je upfednostfiovanou moznosti vzhledem k

predpokladu, Ze bude efektivnéjsi pro zaméstnavatele/IZPP, protozZe: i) ponechava IZPP dostateénou

flexibilitu
¢innosti a

pro popis jejich konkrétni situace zplsobem odrazejicim povahu, rozsah a sloZitost jejich
protoZe ii) se predpoklada, Ze bude podstatné méné nakladna nez moznost 3.

Srovndni moZnosti politiky podle kritérii ucelnosti, efektivnosti a soudrZnosti

Ucelnost Efektivnost Soudrznost
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Vétsi bezpecnost Usnadnéni
preshranicni
cinnosti
MozZnost 1 0 0 0 0
MozZnost 2 + + + +
MozZnost 3 ++ + - +
4.8. Ochrana aktiv pred provoznim rizikem

Pro dosazeni tohoto operativniho cile byly zvaZzovany tyto moznosti:

MozZnost 1 — Zadnd zména politiky: IZPP nejsou povinny jmenovat depozitare;
zadna ustanoveni o funkcich Uschovy a dohledu nad aktivy.

Moznost 2 — Posilit funkce uUschovy a dohledu nad aktivy; to znamen3d, Ze:
i) finan¢ni nastroje musi byt predmétem patficné péce a ochrany, ii) musi byt
vedeny zaznamy, aby bylo mozné veskera aktiva kdykoli bezodkladné identifikovat,
i) je tfeba prijmout veskera nezbytna opatieni pro zamezeni stfetim zajmd nebo
neslucitelnosti, iv) depozitafi nebo svéfensti spravci musi plnit pokyny IZPP, pokud
nejsou v rozporu s pouzitelnymi vnitrostatnimi predpisy nebo pfedpisy EU, v)je
tfeba zajistit, aby vramci transakci zahrnujicich aktiva 1ZPP byla protiplnéni
predavana IZPP v obvyklych lhltach, a vi) je tfeba zajistit, aby byly pfijmy z aktiv
pouZzivany v souladu se vSemi vnitrostatnimi predpisy nebo predpisy EU.

Moznost 3 — Posilit funkce UGschovy a dohledu nad aktivy a zavést povinné
jmenovani depozitafe pro vsechny IZPP: totéZ jako moznost 2, avSak jmenovani
depozitare je povinné.

Moznost 4 — Posilit funkce UGschovy a dohledu nad aktivy a zavést povinné
jmenovani depozitafe pro Cisté prispévkové definované systémy: totéZ jako
moznost 3, avSak jmenovani depozitdfe je povinné pro Cisté prispévkovée
definované systémy.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu moznosti politiky. MoZnost 4 je upfednostriovanou moznosti,

protoze se predpoklada, Ze prinese prospéch zaméstnancim z hlediska lepsi spravy a fizeni

primérenym zplsobem, a to tim, Ze zamezi zbytecnému zdvojeni ochrany pfed provoznim rizikem.

Srovndni moZnosti politiky podle kritérii ucelnosti, efektivnosti a soudrZnosti

Ucelnost Efektivnost Soudrznost
Vétsi bezpecnost Usnadnéni
preshranicni
Cinnosti
Moznost 1 0 0 0 0
MozZnost 2 + 0 - 0
MozZnost 3 ++ 0 -- ++
Moznost 4 ++ 0 + ++




4.9.

Podavani ro¢niho pi‘ehledu dichodovych davek

Pro dosazeni tohoto operativniho cile byly zvaZzovany tyto moznosti:

MozZnost 1 — Zadna zména politiky: obecné informace o penzijnim planu se
poddvaji ve vétsiné pripadl na vyzadani; individudini informace jsou omezené;
zadné povinné informace pred pristoupenim k planu a Zzadna spolec¢na Sablona.

Moznost 2 — Individudlni informace pro vSechny faze: obecné a individualni
informace se podavaji jednou za rok; informace pred pfistupem k planu, ale zadna
spole¢na sSablona.

MozZnost 3 — Standardizovany rocni piehled dichodovych davek pro vsechny faze:
totéz jako mozinost 2, avSak se spolec¢nou Sablonou. Struény a standardizovany
rocni prehled by obsahoval jak individualni, tak obecné informace o penzijnim
planu. Toto oznameni by se pfipravovalo podle standardni Sablony v délce dvou
stran, jejiz podobu uprtesni orgdn EIOPA prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci. Prehled dlichodovych davek by se stal prvni vrstvou moderniho
vicevrstvého pfistupu ke komunikaci, ktery umozniuje, aby byla v dalSich vrstvach
dikladné popsana vnitrostatni specifika.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu moZnosti politiky. MoZnost 3 je upfednostfiovanou
moznosti, protoZe by ucastnikim a prijemclim umoznovala ziskat individualni prehled o
jejich pravech a narocich.

Srovndni moZnosti politiky podle kritérii ucelnosti, efektivnosti a soudrZnosti

Ucelnost Efektivnost | Soudrznost
Poskytovani Usnadnéni
jasnych a preshranicni
relevantnich c¢innosti
informaci
Moznost 1 0 0 0 0
Moznost 2 + - + +
Moznost 3 ++ ++ + ++

4.10.

Zajisténi dohledu nad Fetézovym outsourcingem a moznost vyZadovat zatézové
testy

Pro dosaZeni tohoto operativniho cile byly zvazovdny tyto moZnosti:

Moznost 1 — Zadna zména politiky.

MozZnost 2 — Svéfit organtiim dohledu stejné pravomoci vuci subdodavatelim jako
vuci poskytovatelim sluzeb a umoznit jim vyZzadovat zatéZové testy; bez
harmonizace podavani zprdv pro ucely dohledu.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu moZnosti politiky. MoZnost 2 je upfednostfiovanou
moznosti, protoze by zvysila bezpecnost pro Ucastniky a pfijemce prostrednictvim lepsiho
dohledu nad IZPP a organy dohledu by mély k dispozici vhodné nastroje pro plnéni svych

ukold.




Srovndni moZnosti politiky podle kritérii ucelnosti, efektivnosti a soudrZnosti

Ucelnost Efektivnost Soudrznost
Vétsi bezpecnost Usnadnéni
preshranicni
cinnosti
Moznost 1 0 0 0 0
Moznost 2 ++ + ++ ++

4.11.  Zajisténi dohledu nad poZadavky v oblasti spravy a Fizeni a transparentnosti

Pro dosaZeni tohoto operativniho cile byly zvazovdny tyto mozZnosti:

Moznost 1 — Zadna zména politiky.

MozZnost 2 — Svéfit organim dohledu pravomoc dohliZzet na plnéni navrhovanych
pozadavki tykajicich se spravy a fizeni a transparentnosti; bez harmonizace
podavani zprav pro ucely dohledu.

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu moZnosti politiky. MoZnost 2 je upfednostfiovanou
moznosti, protoZze by orgdanim dohledu umoznila ucéinné dohliZzet na IZPP, coZ odpovida
situaci v ostatnich finan¢nich odvétvich v EU.

Srovndni moZnosti politiky podle kritérii ucelnosti, efektivnosti a soudrZnosti

Ucelnost Efektivnost Soudrznost
Vétsi bezpecnost Usnadnéni
preshranicni
cinnosti
Moznost 1 0 0 0 0
MozZnost 2 ++ + ++ ++
5. ANALYZA HLAVNICH DOPADU UPREDNOSTNOVANYCH MOZNOSTIi POLITIKY

PfestoZe je navrhované opatteni spojeno s kratkodobymi naklady na pfizplsobeni, pfedpoklada se,
Ze prinosy celého souboru uprednostriovanych mozZznosti ve stfednédobém aZz dlouhodobém
horizontu ptrevazi nad naklady.

5.1. Ekonomické prinosy

Pro zaméstnance

Predpoklada se, Ze tento ndvrh zaméstnanclm pfinese vyznamny ekonomicky prospéch. Lepsi
sprava a fizeni pravdépodobné povedou ke zvyseni rizikové upravené ndvratnosti investic, kterd
prispiva k dosazeni efektivnich vysledk(l z hlediska dlchodovych pfijm0 ¢i prispévkl. Lepsi
komunikace lidem pomuze pfijimat informovanéjsi rozhodnuti o financovani svého dlichodového
zabezpeceni. Pteshrani¢ni 1ZPP pravdépodobné pfinesou dalsi zvySeni efektivity a zajisti Ucinky
rozsahu pro malo pocetné pracovni sily; pro mobilni pracovniky pak muZe pro potreby jejich
dlichodového zabezpeceni vzniknout jednotné kontaktni misto.
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Pro zaméstnavatele

Predpoklada se, Ze navrhované opatfeni pfinese zaméstnavatelim prospéch, ktery mlze byt jesté
vyraznéjsi v pfipadé MSP a nadndrodnich spolecnosti:

Spolecnosti plsobici v malém nebo mistnim méfitku by mohly uspofit naklady tim, Ze se ptipoji ke
stdvajici IZPP. Pfitom se ocekdva, Ze lépe spravované a efektivnéjsi IZPP budou pro pfispivajici
podniky predstavovat mensi zatéZz. Kromé toho pro spolec¢nosti plsobici v malém nebo mistnim
méritku v mistech, kde neexistuje rozvinuty a efektivni trh IZPP, by mohlo byt vyhodné pfipojit se ke
stavajici IZPP v zahranici, neZ aby takovou instituci zfizovaly v misté svého plsobeni. IZPP usazené
v Clenskych statech, které maji v oblasti dichod( dlouhodobé odborné zkusenosti, jisté mohou své
sluzby rozéitit i na pfispivajici podniky v jinych €lenskych statech. Utvary Komise védi o neddvnych
pripadech, kdy socidlni partnefi MSP pusobicich v jednom clenském staté méli v umyslu zfidit IZPP
v jiném clenském staté, a to predevsim kvuli nedostupnosti pfislusného produktu na mistnim trhu.

Rada nadndrodnich spole¢nosti provozuje mezinarodni mozaiku mistnich penzijnich fondd. To
zvySuje sloZitost a vede k mensi transparentnosti, skrytym rizikim, nejednotnosti a neefektivnosti.
Tomu mohou spolecnosti zamezit tim, Ze mistni penzijni fondy slouci do jediné IZPP.

Pro MSP

IZPP formalné nejsou MSP, protoze obvykle drzi aktiva v objemu prekracujicim prisluSnou prahovou
hodnotu. Rada z nich ovéem patfi k malym finan¢nim institucim. Zjednoduseni definic a postup@ pro
preshranicni ¢innost nejspiSe prospéje malym IZPP jesté vice nez velkym, protoze maji mensi financni
kapacitu pro absorbovani transakénich nakladu. Prispivajici podniky z fad MSP a skupin MSP budou
tézit ze snadnéjsiho pristupu k IZPP jiz zfizenym na zahranicnich trzich, ¢imz se vyhnou velké casti
pocatecnich nakladd spojenych se vstupem na trh a pociti vyhody zdkona velkych cisel.

Pro organy dohledu

Novy rezim bude pravdépodobné vyzadovat vétsi zdroje na vykon dohledu. Mira, v jaké se to odrazi
ve zméné nakladd organll dohledu, vsak silné zavisi na stavajicich vnitrostatnich rezimech, ve kterych
jiz mohou existovat zdroje urcéené na kvalitu dohledu nad 1ZPP.

Pro rozpocty clenskych statd

Predpoklada se, Ze navrhované opatfeni bude mit dva priznivé dopady na rozpocty clenskych stata.
Za prvé, dobre spravované IZPP a rozvinutéjsi trh IZPP posiluji soukromé zaméstnanecké penzijni
pojisténi. To nasledné pfispiva ke zmirnéni tlaku na povinné dichodové systémy. Nejvétsi prospéch
mohou ziskat ¢lenské staty, ve kterych je trh IZPP maly v poméru k velikosti jejich hospodarstvi. Za
druhé lze predpokladat, Ze dobfe informovani lidé budou pfijimat lepsi rozhodnuti o svém
dlchodovém sporeni v dobé, kdy jsou jesté mladi. Je tedy pravdépodobné, Ze tento navrh povede
k situaci, kdy budou Iépe informovani obc¢ané vyvijet mensi tlak na povinné dichodové systémy, coz
je prospésné z hlediska udrzitelnosti vetejnych financi.
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5.2. Socialni prinosy

Ocekava se, ze tento ndvrh bude mit vyznamny pfiznivy socidlni dopad. Za prvé je poptdvka po
jakémkoli finanénim produktu z velké &asti uréena dlvérou a vykonnosti. Navrhované opatieni
povede k vétsi efektivnosti a bezpecnosti produktl zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Proto je
pravdépodobné, Ze prispéje ke zvyseni miry pokryti doplfikovym soukromym dlichodovym spofenim,
¢imz posili socialni ochranu a ptijmovou rovnost v rychle starnouci spolecnosti. Za druhé, vétsi
bezpecnost a informovanost dané ucinnéjsSim sdélovanim informaci povedou ktomu, Ze si bude
vefejnost vice uvédomovat nerovnost v dlchodech. To bude jednotlivce motivovat k pfijimani
informovanych rozhodnuti ohledné objemu Uspor, ktery je pro pfiméreny dichod zapotrebi, a
ohledné volby investic tak, aby mohli efektivné spofit. Za tfeti, spolecny format oznameni o
dlchodovych davkach pravdépodobné podpofi fungovani trhu prace pro osoby, které pracuji
v raznych ¢lenskych statech. Koneéné vétsi transparentnost pomUze socidlnim partnerdm podrobit
fidici pracovniky IZPP vétsi kazni, a tim potencidlné zvysit rizikové upravenou navratnost investic.

5.3. Prinosy pro Zivotni prostiredi

Pfedpoklada se, Ze navrhované opatfeni nebude mit Zadny vyznamny ptfimy dopad na Zivotni
prostiedi.

54.  Naklady

Pfedpokladanym ndkladem navrhovaného opatfeni je zvySeni administrativni zatéze, zejména
v podobé jednorazovych nakladd na prizplsobeni v kratkodobém wvyhledu a ponékud vyssSich
opakujicich se nakladli v novém reZzimu. Odhad administrativni zatéZe, ktery vypracovalo odvétvi
IZPP, poukazal na tfi prvky, jez by byly podle olekadvani nejnakladnéjsi. Navrhované opatreni se
vyhyba dvéma nejndkladnéjsim prvkdim zohlednénim proporcionality v tom smyslu, Ze IZPP nejsou
v hodnoceni rizik pro dichody (REP) povinny uvadét spolecné kvantitativni prvky tykajici se
financovani a Ze mohou pocet funkci spravy a fizeni snizit na dvé. U pfispévkové definovanych
systéml v nékterych clenskych statech se predpoklada, Ze jim vzniknou dodatecné naklady
v souvislosti se jmenovanim depozitare.

5.5. Makroekonomicky dopad

Pfedpoklada se, Ze navrhované opatfeni nebude mit Zadné vyznamné pfimé makroekonomické
dopady, i kdyZ Ize ocekavat tfi nepfimé pfinosy. Za prvé se oCekava, zZe radnd sprdva a fizeni rizik
IZPP posili Ulohu téchto instituci jako dlouhodobych investor( v evropském hospodarstvi, protoZe se
zamezi nadmérnému ddrazu na pomér rizika a vynosud v kratkodobém horizontu. Za druhé se také
predpoklada, ze vykonnéjsi a bezpecnéjsi dlichodové produkty zvysi motivaci zaméstnancl a pfiznivé
ovlivni produktivitu prace. Za tfeti pak zaméstnanecké penzijni pojisténi, jez bude efektivnéjsi
z hlediska dosaZeni vyssi Urovné rizikové upravené navratnosti aktiv, podpofi kupni silu dlichodc(.

5.6. Dopad na tieti zemé

Navrhované opatreni se netykd oblasti politiky, ve které existuji mezinarodni regulacni pristupy.
Nepredpokldda se, Ze by mélo vyznamny pfimy dopad na tfeti zemé.
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5.7. Pi‘ehled prinosi a nakladia

Pfinosy souboru upfednostfiovanych moznosti maji pfedevsim hospodarskou, ale i socidlni povahu —
vzhledem k vyznamu pfiméreného a udrzitelného diichodového systému v ekonomice se starnoucim
obyvatelstvem.

PrestoZe je navrhované opatieni spojeno s kratkodobymi naklady na pfizplsobeni, predpoklada se,
Ze pfinosy celého souboru upfednostiiovanych moznosti nad témito naklady prevazi. Ocekavaji se
vyznamné financni pfinosy pro zaméstnance. Zaméstnavatelé mohou ocekavat dalsi dspory
z rozsahu a alespon cast dodatecné administrativni zatéZze mohou prenést na Ucastniky a prijemce
penzijnich pland. Celkové navrhované opatreni pravdépodobné povede k tvorbé hodnot ve starnouci
ekonomice. MuZe pfrispét k dosaZzeni lepsich vysledkd v socidlni oblasti, aniz by oslabovalo
hospodarsky rust.

6. SLEDOVANI A HODNOCENI{

Utvary Komise vypracuji provadéci plan, ve kterém budou zvaiena nasledujici opatFeni: schiizky se
zastupci Clenskych stati, vyména osvédcéenych postupl mezi vSemi Clenskymi staty a programy
odborné pfipravy urcené vnitrostatnim organlim. ZvaZzeno a naplanovano bude také predbéiné
posouzeni orgdnem EIOPA, po némz bude ndsledovat hodnotici zprava Komise.

Je tfeba provést hodnoceni Ucinkl upfednostiiovanych moznosti politiky s cilem ovéfit, nakolik se
ocekdvané dopady skutec¢né projevi. Proto by se po péti letech od pfijeti revidované smérnice mélo
provést hodnoceni ex post jejiho uplatfiovani. Hodnoceni bude mit podobu zpravy Komise
Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru. S ohledem na
dalsi vyvoj mlZe byt v pripadé potreby doprovazeno politickymi doporucenimi nebo navrhy na
zmény této smérnice. Organ EIOPA shromadzdi kvalitativni a kvantitativni Udaje. Bude také
konzultovdna skupina subjektl pusobicich v oblasti zaméstnaneckého penzijniho pojisténi organu
EIOPA a zapojena muZe byt téZ Skupina uZivatell financnich sluZeb zfizend Komisi. Dale bude
zvazeno provedeni prizkumu Eurobarometr a neformalniho prizkumu mezi 1ZPP, zaméstnavateli,
Ucastniky a pFijemci. Na zaméstnavatele by mohly cilit otazky tykajici se moznych obtizi pfi zfizovani
penzijnich plan v zahrani¢i. Ukazateli vys$si transparentnosti by byla lepsi sdéleni ze strany IZPP
z hlediska kvantity (tj. vys$si pocet oznameni nebo zprav) a kvality sdélovanych informaci. Pokud jde o
spravu a fizeni, posuzovalo by se rozsifeni konkrétnich pozadavkl u jednotlivych funkci. V pfipadé
preshranicni ¢innosti by se zohlednil podet preshranicnich IZPP.
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