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1. I NLEDNING

Pensionssystemen runt om i Europeiska unionen (EU) maste anpassas for att man ska kunna
sakerstalla tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner. Aven den inre marknaden kan
avsevart bidra till detta mal. | vitboken om pensioner anges det att kommissionen 2012 skulle lagga
fram ett forslag till lagstiftning om 6versyn av direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjanstepensionsinstitut. Tjanstepensionsinstitut ar, liksom andra finansinstitut, en integrerad del av
den inre marknaden.

Direktiv 2003/41/EG var ett forsta steg pa viagen mot en inre marknad. Tio ar efter antagandet maste
direktivet ses over av fem skal. For det forsta finns det fortfarande stabilitetsrelaterade hinder som
gor det mycket dyrare for arbetsgivarna att bli medlemmar i tjanstepensionsinstitut i andra
medlemsstater. For det andra har det skett en betydande 6kning av antalet EU-medborgare som
utnyttjar avgiftsbestamda system, vilket innebar att riskerna 6verfors fran tjanstepensionsinstituten
och arbetsgivarna till individen. For det tredje har den nuvarande finansiella och ekonomiska krisen
visat att de befintliga miniminivaerna for skydd av systemets medlemmar och formanstagare maste
starkas. For det fjarde gors inte viktig information begriplig for enskilda personer, vilket gor det svart
for dem att fatta genomtankta beslut om hur deras pension ska finansieras. For det femte ar
tillsynsbefogenheterna otillrackliga for att man ska kunna se till att tjanstepensionsinstituten
uppfyller kraven pa styrning och 6ppenhet.

Det &r viktigt att vidta avhjilpande atgarder nu for att starka EU:s mikrotillsynslagstiftning for
tjanstepensionsinstitut, eftersom det tar lang tid att fa till stand en foérbattrad avkastning pa
tjanstepensionsfonder. Om inga atgarder vidtas nu skulle detta leda till uteblivna méjligheter till
kostnadsbesparingar och avkastning pa investeringar samt till en bristfallig ekonomisk planering for
miljontals EU-medborgare. Det skulle dven pa ett oproportionerligt satt 6ka boérdan for de yngre
generationerna och underminera solidariteten mellan generationerna.

| forslaget behandlas inte inférandet av de nya solvenskraven for tjanstepensionsinstitut. Detta
beslut fattades pa grund av den stora oro som vissa aktorer uttryckt vid offentliga samrad och
resultaten av den kvantitativa konsekvensstudie som Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) gjorde i juli 2013. Kommissionens avdelningar kommer, med
Eiopas hjalp, att undersdka fragan pa nytt sa snart det finns mer fullstindiga uppgifter till
forfogande.

2. PROBLEMFORMULERING

Kommissionen har identifierat foljande fyra huvudproblem: 1) komplexiteten i granséverskridande
verksamhet, 2) styrnings- och riskhanteringskraven, 3) kommunikationen med medlemmarna och
4) tillsynsbefogenheterna.

2.1. Stabilitetsrelaterade  hinder  fér  utvecklingen av  gransbverskridande
tjanstepensionsinstitut

Den erfarenhet som arbetsgivare, tjanstepensionsinstitut och tillsynsmyndigheter har fatt de senaste
aren har tydligt visat att det fortfarande finns betydande stabilitetsrelaterade hinder for



tjanstepensionsinstitutens gransoverskridande verksamhet. For det forsta stalls det ytterligare
stabilitetskrav for gransoverskridande verksamhet, sarskilt i féljande avseenden: i) i direktivet ges
vardtillsynsmyndigheten ett visst utrymme att efter eget skon inféra ytterligare investeringsregler
for tjanstepensionsinstitut som bedriver grdansoverskridande verksamhet och ii) det ar bara
gransoverskridande pensionssystem som alltid maste garantera fullstandig tackning.

For det andra ar manga definitioner och férfaranden for granséverskridande verksamhet otydliga,
sarskilt i foljande avseenden: i) det finns ingen tydlig definition av granséverskridande verksamhet,
ii) det sakerstalls ingen smidig overforing av pensionsplaner fran ett tjanstepensionsinstitut till ett
annat i en annan medlemsstat och iii) syftet med bestammelserna om stabilitetsreglering ar oklart i
vissa vardmedlemsstater.

2.2. Bristfalliga styrnings- och riskhanteringskrav

Direkta  misslyckanden fran  tjanstepensionsinstitutens sida  uppmaéarksammas  séllan.
Tjanstepensionsinstituten misslyckas dock faktiskt indirekt, och det finns flera tecken pa att sddana
misslyckanden orsakas av  brister i tjanstepensionsmyndigheternas styrnings- och
riskhanteringsmetoder. Detta ger upphov till tre problem:

For det forsta kan det vara sa att tjanstepensionsinstituten inte har nagot lampligt styrningssystem.
Detta galler sarskilt internrevisions- och riskhanteringsfunktionerna liksom de aktuariella
funktionerna for férmansbestamda system. De funktionsmassiga rollerna och verksamheterna ar
inte heller tillrackligt definierade. Foljden av detta blir att tjanstepensionsinstituten inte innehar
nagra sadana funktioner eller att obehorig personal innehar nyckelpositioner i
tjdnstepensionsinstitutens styrningsstruktur. Dessutom skulle en eventuell intressekonflikt kunna
uppsta, eftersom tjanstepensionsinstitut och medverkande institut kan ha delade funktioner.

For det andra kan det vara sa att tjdnstepensionsinstituten inte tillimpar nagon systematisk metod
for den egna riskbeddémningen och inte integrerar riskhanteringssystemet fullt ut i beslutsprocessen.
Den senaste finansiella krisen har visat att det generellt sett inte finns nagon Overgripande metod
for riskhantering bland finansinstituten i EU.

For det tredje ar det inte nodvandigtvis sd att tjanstepensionsinstituten anvidnder sig av
forvaringsinstitut for att sdkra sina tillgangar.

2.3. Brist pa lattfattlig pensionsinfor mation till medlemmarna

Enskilda personer maste vara val insatta for att kunna fatta valgrundade beslut om sitt
pensionssparande, men det finns flera tydliga tecken pa att den information som ges ar bristfallig,
vilket innebar att medlemmar och férmanstagare inte ar tillrackligt medvetna om handelser som kan
paverka deras pensionsformaner negativt. Exempel pa detta ar sdnkta intjanade pensionsrattigheter,
stora kostnader och avgifter och bristfallig kunskap hos medborgarna om deras ekonomiska
situation i allmanhet och i synnerhet om att de generellt sett inte sparar tillrackligt till sin pension.



24. Bristandetillsynsbefogenheter

En effektiv sarskild tillsyn kraver att de nationella tillsynsmyndigheterna har lampliga befogenheter
att fullgora sin uppgift att 6vervaka tjanstepensionsinstitutens finansiella sundhet. Under de samrad
som gjorts om detta forslag har tre problem faststallts nar det géller tillsynsbefogenheterna.

For det forsta har tjanstepensionsinstituten mojlighet att kringga stabilitetskraven genom sa kallad
kedjeutlokalisering ("chain outsourcing”), dvs. att andra tjansteleverantorer 6verlater uppgifter at
underleverantorer. For det andra har inte alla tillsynsmyndigheter befogenhet att ta fram de verktyg
som kravs for att utfora stresstester av tjdnstepensionsinstitutens finansiella situation. For det tredje
kan tillsynsmyndigheterna behéva ytterligare befogenheter for att effektivt kunna Overvaka nya
styrnings- och 6ppenhetskrav som kan inforas genom forslaget.

3. SUBSIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

Tjanstepensionsinstituten ar for narvarande en viktig motor fér pensionsfinansiering endast i ett
fatal medlemsstater, men det ar dock mdijligt att de kommer att bli det dven i andra framover.
Pensionsférmanerna fran den allmanna pensionen har och haller fortfarande pa att minskas i
medlemsstaterna. En lamplig ersattningsniva for EU-medborgarna kommer saledes att krava stérre
pensionsinkomster fran tjanstepensionen och den privata pensionen. | manga medlemsstater
forvantas de privata pensionerna utgora en storre del av pensionsinkomsten de narmaste
artiondena. Dessutom far de avgiftsbestamda systemen allt stérre betydelse och skulle kunna
anvandas i allt stérre utstrackning i gransoverskridande sammanhang, eftersom produkterna &r
enklare an i de férmansbestamda systemen.

Enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) maste
EU:s atgarder for att fullborda den inre marknaden bedomas mot bakgrund av den
subsidiaritetsprincip som anges i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). En
atgard pa EU-niva kan tillféra ett betydande mervarde eftersom en atgard som vidtas ensamt av en
medlemsstat inte kommer att i) undanrdja hindren for gransoverskridande verksamhet, ii)
sakerstédlla en hogre miniminivd for konsumentskydd i hela EU, iii) ta hansyn till positiva yttre
faktorer till foljd av stordriftsfordelar, riskdiversifiering och innovation i samband med
gransoverskridande verksamhet, iv) undvika regelarbitrage mellan finansiella tjanstesektorer, v)
undvika regelarbitrage mellan medlemsstater och vi) ta hdnsyn till gransoverskridande arbetstagares
intressen.

Den foreslagna atgarden innebar att medlemsstaterna fortsatter att ha det fullstandiga ansvaret for
att ordna sina pensionssystem och besluta om vilken roll var och en av de tre pelarna i de enskilda
medlemsstaternas pensionssystem ska ha. | 6versynen ifragasatts inte detta prerogativ. Inte heller
omfattar Oversynen fragor som ror nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning,
skattelagstiftning eller avtalsratt.

Forslaget Overensstimmer med proportionalitetsprincipen, som faststdlls i artikel 5.4 i
EU-férdraget, eftersom det ar lampligt for att na malen och inte gar utéver vad som &r nodvandigt
for att gora detta. Genom de bésta alternativen férsoker man uppna ratt balans mellan det allmanna
intresset, skyddet av tjanstepensionsinstitutens medlemmar och férmanstagare liksom kostnaderna
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for tjanstepensionsinstitut, medverkande institut och tillsynsmyndigheter. Tjanstepensionsinstitut ar
inte sma och medelstora foretag, eftersom de ofta uppfyller kravet pa hur manga personer som ska
vara sysselsatta i foretaget for att fa definieras som sma och medelstora féretag men 6verskrider
gransvardena nar det galler arsomsattning och/eller balansomslutning. Det ar dock viktigt att
lagstiftningen tar vederbdrlig hansyn till den typ av verksamhet de bedriver och det faktum att
omfattningen av och komplexiteten i tjanstepensionsinstitutens verksamhet generellt sett ar mindre
dn vid andra finansinstitut. Kraven ifrdga har omsorgsfullt beaktats, utformats som minimistandarder
och anpassats efter tjanstepensionsinstitutens sardrag.

Den foreslagna atgarden dverensstimmer med proportionalitetsprincipen i fraga om vart och ett av
de operativa malen i féljande avseenden: i) styrningsfunktionerna har begransats till sadana som &r
viktiga for tjanstepensionsinstituten, ii) dokumentationen av riskbedémning har anpassats till
tjdnstepensionsinstitutens sardrag, iii) det obligatoriska utseendet av forvaringsinstitut galler endast
avgiftsbestamda system och inte samtliga tjanstepensionsinstitut, iv) pensionsférmansintygen ska
vara hogst tva sidor langa, fokusera pa viktig information och inte hindra tjanstepensionsinstituten
fran att anvdnda andra redovisningssatt enligt nationella krav och deras egen informationspolicy,
v) nya tillsynsbefogenheter beviljas endast i den man det &r nodvandigt for att effektivt 6vervaka
tjanstepensionsinstitutens verksamhet, vi) tillsynsrapporteringen harmoniseras inte for att beakta de
olika tillsynsmetoder som tillampas i medlemsstaterna och vii) endast de stabilitetsrelaterade hinder
for gransoverskridande tjanstepensionsinstitut undanréjs som har orsakat aktérerna storst problem.

4, MAL
4.1. Allmant méal

Det allmédnna malet med initiativet ar att framja utvecklingen av tjanstepensionssparandet. Detta ar i
linje med kommissionens vitbok fran 2012, En agenda fér tillrdickliga, trygga och ldngsiktigt
bdrkraftiga pensioner, dar kommissionen offentliggjorde en uppsattning med 20 initiativ for att
hjalpa medlemsstaterna att dstadkomma en battre balans mellan tiden i arbetslivet och tiden som
pensiondar och utveckla kompletterande privat pensionssparande. | vitboken namns det att
Ooversynen av direktivet kan leda till ett effektivare och sakrare tillhandahallande av
tjanstepensioner. Detta skulle avsevart bidra till tillrackliga och langsiktigt barkraftiga pensioner. | sin
resolution av den 21 maj 2013 anser Europaparlamentet att forslaget bor starka stabilitetskraven i
fraga om styrning och riskhantering samt 6ppen informationsredovisning.

4.2. Specifika mal

En starkare stdllning for tjanstepensionssparandet kraver en battre tillgang till kompletterande
system, dven gransoverskridande sadana. Detta kan underlattas om arbetsgivarna effektivt kan
tillhandahalla kompletterande privat pensionssparande och om manniskor litar pa att
pensionssystemen ger vad de lovar. Detta forslag — som syftar till att ytterligare framja den
gransoverskridande verksamheten och forbattra sdkerheten genom att stirka skyddet for
medlemmarna — har darfor fyra specifika mal, nadmligen att i) undanrdja kvarstdende
aktsamhetsrelaterade hinder for gransoverskridande tjanstepensionsinstitut, ii) sdkerstdlla god
styrning och riskhantering, iii) tillhandahalla tydlig och relevant information till medlemmar och



formanstagare och iv) se till att tillsynsmyndigheter har de verktyg som de behover for att utfora
sina uppgifter.

4.3. Operativa mal

Det har faststallts atta operativa mal for att na de specifika malen. Kvarstaende stabilitetsrelaterade
hinder kan undanréjas genom att de extra kraven for gransoverskridande tjanstepensionsinstitut
slopas och genom att definitioner och forfaranden for granséverskridande verksamhet fortydligas.
Battre styrning kan astadkommas med hjdlp av tre kompletterande och émsesidigt forstarkande
initiativ, namligen att i) se till att tjanstepensionsinstituten styrs pa ett professionellt satt, ii) krava
dokumentation av riskhantering och iii) skydda tillgangar fran operativa risker. Informationen till
medlemmarna kan bli tydligare och mer effektiv genom tillhandahallande av enkla arliga
pensionsbesked med viktig information om pensionsformanerna. Man kan se till att
tillsynsmyndigheterna har de verktyg som de behover for att effektivt kunna Overvaka
tjanstepensionsinstituten genom att ge dem nya befogenheter i fraga om kedjeutlokalisering och
utféorande av stresstester och genom att sdkerstdlla att tillsynsmyndigheterna har tillrackliga
befogenheter att verifiera forenligheten med stabilitets- och 6ppenhetskraven.

Alternativ

4.4. Avskaffande av kraven for gransover skridande ver ksamhet

Nar de befintliga alternativen prévas boér lamplig niva och fokus for ytterligare tillndrmning av
nationell lagstiftning ocksa bedémas. Foljande alternativ beaktades:

Alternativ 1 — Ingen policyfor&ndring: olika kvantitativa investeringsbegransningar
och hardare regler i frdga om gransoverskridande tjanstepensionsinstituts
finansieringsskyldighet.

Alternativ 2 — Avskaffande av ytterligare krav i direktivet: inga nationella
kvantitativa investeringsbegransningar; samma villkor for att aerstéla fullstandig
skuldtackning for gransoverskridande och nationella tjanstepensionsinstitut.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativ 2 ar att foredra eftersom det
behovs lagstiftningsandringar fér att man ska kunna atgérda problemet pa ett effektivt satt.

Jamférelse av alternativen utifran deras dndamadlsenlighet, effektivitet och éverensstémmelse

Andamalsenlighet Effektivitet Overensstimmelse

Framjande av gransoverskridande

verksamhet
Alternativ 1 0 0 0
Alternativ 2 ++ ++ ++
4.5, Fortydligande av definitioner och férfaranden for gréansoverskridande

ver ksamhet

For att na detta operativa mal beaktades féljande alternativ:

Alternativ 1 — Ingen policyférandring: bibehdllande av otydliga definitioner och
forfaranden for gransoverskridande verksamhet (olika tolkningar av definitioner av
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gransoverskridande verksamhet, inga bestammelser om gransoverskridande
overforingar av pensionsplaner och bristande tydlighet i fraga om stabilitetsregler
samt social- och arbetsmarknadsrattsliga regler).

Alternativ 2 — Riktlinjer eller rekommendationer for battre efterlevnad och
genomforande av direktivet.

Alternativ. 3 — Fortydligande av definitioner och forfaranden for
gransoverskridande verksamhet i direktivet.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativ 3 ar att foredra eftersom
det ar en effektiv 16sning pa de problem som aktdorerna angett och skulle innebéra
ekonomiska vinster for arbetsgivare som vill bli medlemmar i ett tjanstepensionsinstitut
utomlands.

Andamalsenlighet Effektivitet Overensstimmelse

Framjande av
gransoverskridande verksamhet

Alternativ 1 0 0 0
Alternativ 2 0 -- 0
Alternativ 3 ++ ++ ++
4.6. Saker stallande av professiondll styrning av tjanstepensionsinstitut

For att na detta operativa mal beaktades féljande alternativ:

Alternativ. 1 — Ingen policyférandring: en styrningsfunktion (aktuariell funktion) for
formansbestamda och blandade pensionssystem och inga funktioner for avgiftsbestamda system.

Alternativ 2 — Inférande av en riskhanterings- och internrevisionsfunktion: tre styrningsfunktioner
for formansbestamda system och blandade pensionssystem samt tva funktioner for avgiftsbestamda
system.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativ 2 ar att foredra eftersom det
stirker skyddet for medlemmar och formanstagare genom att hansyn tas till
tjdnstepensionsinstitutens olika storlek och slag samtidigt som den administrativa bérdan foér
tjanstepensionsinstitut och medverkande institut inte dkas i otillborlig utstrackning.

Jamférelse av alternativen utifrdn deras dndamdlsenlighet, effektivitet och éverensstémmelse

Andamalsenlighet Effektivitet Overensstimmelse
Storre sikerhet Framjande av
gransoverskridande
verksamhet
Alternativ 1 0 0 0 0
Alternativ 2 ++ + + ++




4.7.

Krav pa dokumentation av riskhantering

For att na detta operativa mal beaktades féljande alternativ:

Alternativ 1 — Ingen policyfordndring: Tjanstepensionsinstituten gor ingen
systematisk egenbeddmning av  sin  riskprofil och informerar inte
tillsynsmyndigheterna om detta.

Alternativ 2 — Inférande av en riskutvarderingsrapport for pensioner foér
dokumentation av tjanstepensionsinstitutets egen riskbedomning samt krav pa
en kvalitativ beskrivning av fyra huvudfaktorer som bestimmer
finansieringspositionen: i) en tydlig bedomning av riskmarginalen utifran basta
skattning som en riskbuffert vid berdakningen av tekniska avsattningar, ii) en
kvalitativ beddmning av medverkande instituts stod som tjanstepensionsinstituten
kan fa tillgang till i brist pa medel, iii) en beskrivning av de sdakerhetsmekanismer
som finns till forfogande for tjanstepensionsinstituten i handelse av
finansieringsunderskott, t.ex. blandade férmaner, diskretiondra formaner eller
formansavdrag i efterhand och iv) en kvalitativ bedémning av de operativa riskerna
med samtliga system. Riskutvarderingsrapporten for pensioner delges
tillsynsmyndigheten.

Alternativ 3 — Samma som alternativ 2 plus gemensam rapportering av nationella
solvensregler: krav pa att formansbestamda system och blandade system pa ett
visst satt ska rapportera vardet av tillgangar och skulder till tillsynsmyndigheterna
enligt nationella krav och att de, i tillampliga fall, ska bedéma mekanismer foér
sakerhets- och formansjustering.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativen 2 och 3 skulle bada forbattra

tjdnstepensionsinstitutens styrning. Alternativ 2 ar dock att foredra eftersom det férvantas vara mer

effektivt for arbetsgivare/tjanstepensionsinstitut i det att det i) ger tjanstepensionsinstituten

tillracklig flexibilitet att beskriva den egna situationen pa ett satt som aterspeglar verksamhetens

slag, omfattning och komplexitet och ii) forvantas bli betydligt billigare an alternativ 3.

Jamférelse av alternativen utifran deras dndamadlsenlighet, effektivitet och éverensstémmelse

Andamalsenlighet Effektivitet Overensstimmelse
Storre sikerhet Framjande av
gransoverskridande
verksamhet
Alternativ 1 0 0 0 0
Alternativ 2 + + + +
Alternativ 3 ++ + - +

4.8.

Skydd av tillgangar mot operativa risker

For att na detta operativa mal beaktades féljande alternativ:

Alternativ 1 — Ingen policyforandring: Tjanstepensionsinstituten maste inte utse
nagot forvaringsinstitut; inga bestammelser om forvarings- och kontrollfunktioner
avseende tillgangar.




Alternativ 2 — Forstarkning av forvarings- och kontrollfunktioner avseende
tillgangar: Detta innebéar i) att finansiella instrument maste bli foremal for
vederborlig aktsamhet och vederborligt skydd, ii) att register maste féras och
samtliga tillgangar maste kunna identifieras nar som helst och utan dréjsmal, iii) att
alla nédvandiga atgarder maste vidtas for att undvika eventuella intressekonflikter
eller oférenligheter, iv) att forvaringsinstitut eller forvaltare maste folja
tjanstepensionsinstitutets instruktioner savida inte dessa strider mot lagstiftning i
medlemsstaterna och/eller EU, v) att ersattningar for transaktioner som beror ett
tjanstepensionsinstituts tillgdngar maste inbetalas till institutet inom sedvanlig tid
och vi) att intdkter som genererats av tillgdngar maste anvandas i enlighet med all
lagstiftning i medlemsstaterna och/eller EU.

Alternativ 3 — Forstarkning av forvarings- och kontrollfunktioner avseende
tillgangar och inférande av krav pa utseende av forvaringsinstitut for alla
tjdnstepensionsinstitut: samma som alternativ 2; ett forvaringsinstitut maste dock
utses.

Alternativ 4 — Forstarkning av forvarings- och kontrollfunktioner avseende
tillgangar och inférande av krav pa utseende av férvaringsinstitut for rena
avgiftsbestamda system: samma som alternativ 3; ett forvaringsinstitut maste dock
utses.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativ 4 ar att foredra eftersom det

forvantas leda till proportionerliga vinster for arbetstagarna i form av en battre styrning genom

undvikande av onddigt overlappande skydd mot operativa risker.

Jamférelse av alternativen utifran deras dndamadlsenlighet, effektivitet och éverensstémmelse

Andamalsenlighet Effektivitet Overensstimmelse
Storre sikerhet Framjande av
gransoverskridande
verksamhet
Alternativ 1 0 0 0 0
Alternativ 2 + 0 - 0
Alternativ 3 ++ 0 - ++
Alternativ 4 ++ 0 + ++

4.9. Tillhandahallande av ett arligt pensionsbesked

For att na detta operativa mal beaktades féljande alternativ:

Alternativ 1 — Ingen policyforandring: Allman pensionsinformation ges i de flesta
fall pa begaran, den personliga informationen ar begransad, det finns inga krav pa
information fore tecknande och ingen gemensam mall.

Alternativ 2 — Personlig information i alla skeden: Allman och personlig
information ska ges en gang om aret, information ska ges fore tecknande men det
finns ingen gemensam mall.



Alternativ 3 — Standardiserat arligt pensionsbesked i alla skeden: samma som
alternativ 2 men med en gemensam mall. Ett kort och standardiserat arligt
pensionsbesked innehaller saval personlig som allmdn information om
pensionsplanen. Det arliga pensionsbeskedet tas fram utifran en tva sidor lang
standardmall som ska finjusteras av Eiopa i en delegerad akt. Det arliga
pensionsbeskedet ar det forsta steget i en modern kommunikationsstrategi i flera
steg, som innebar att nationella specifika forutsattningar kan beskrivas ingaende i
nastkommande steg.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativ 3 ar att foredra eftersom
det innebdr att medlemmar och formanstagare kan fa en personlig 6versikt 6ver sina

rattigheter.

Jamférelse av alternativen utifran deras dndamadlsenlighet, effektivitet och éverensstémmelse

Andamalsenlighet Effektivitet | Overensstimmelse
Tillhandahallande Framjande av
av tydlig och gransoéverskridande
relevant verksamhet

information
Alternativ 1 0 0 0 0
Alternativ 2 + - + +
Alternativ 3 ++ ++ + ++

4.10. Overvakning av kedjeutlokalisering och magjligheten att begér a stresstester

For att na detta operativa mal beaktades féljande alternativ:

Alternativ 1 — Ingen policyférandring.

Alternativ 2 — Tillsynsmyndigheterna far samma befogenheter gentemot
underleverantdrer som gentemot tjansteleverantérer och mdéjlighet att begara
stresstester; ingen  harmonisering i frdga om  rapporteringen till
tillsynsmyndigheterna.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativ 2 ar att féredra eftersom
det skulle forbattra sdkerheten fér medlemmarna och formanstagarna genom att
overvakningen av tjanstepensionsinstituten starks och att tillsynsmyndigheterna skulle ha
ratt verktyg for att gora sitt jobb.

Jamférelse av alternativen utifran deras dndamdlsenlighet, effektivitet och éverensstimmelse

Andamalsenlighet Effektivitet Overensstimmelse
Storre sikerhet Framjande av
gransoverskridande
verksamhet
Alternativ 1 0 0 0 0
Alternativ 2 ++ + ++ ++
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4.11. Tillsyni fraga om styrnings- och Gppenhetskrav

For att na detta operativa mal beaktades féljande alternativ:

Alternativ 1 — Ingen policyforandring.

Alternativ 2 — Tillsynsmyndigheterna far samma befogenheter att 6vervaka de
foreslagna styrnings- och Oppenhetskraven; ingen harmonisering i fraga om
rapporteringen till tillsynsmyndigheterna.

| tabellen nedan sammanfattas analysen av alternativen. Alternativ 2 ar att féredra eftersom
tillsynsmyndigheterna skulle kunna évervaka tjanstepensionsinstituten pa ett effektivt satt,
liksom ar fallet inom andra finansiella sektorer i EU.

Jamférelse av alternativen utifran deras dndamdlsenlighet, effektivitet och éverensstimmelse

Andamalsenlighet Effektivitet Overensstimmelse
Storre sikerhet Framjande av
gransoverskridande
verksamhet
Alternativ 1 0 0 0 0
Alternativ 2 ++ + ++ ++
5. BEDOMNING AV DE FRAMSTA KONSEKVENSERNA AV DE BASTA ALTERNATIVEN

Aven om den féreslagna atgirden innebéar kortsiktiga justeringskostnader, forvintas vinsterna med
de bésta alternativen vara storre an kostnaderna pa medellang till Iang sikt.

5.1. Ekonomiska vinster

For arbetstagarna

Forslaget forvantas ge stora ekonomiska vinster for arbetstagarna. En battre styrning kan ge hogre
riskjusterad avkastning pa investeringar, vilket gor det lattare att na effektiva resultat nar det galler
pensionsinkomst och pensionsinbetalningar. Med hjalp av battre information kan enskilda personer
lattare fatta mer viélgrundade beslut om hur deras pension ska finansieras. Granséverskridande
tjdanstepensionsinstitut kommer sannolikt att medféra vytterligare effektivitetsvinster och
stordriftsfordelar for mindre féretag, och det skulle kunna upprattas en gemensam kontaktpunkt for
pensionsvillkorsrelaterade fragor.

For arbetsgivarna

Den foreslagna atgarden forvantas gynna arbetsgivarna, kanske sarskilt sma och medelstora foretag
samt multinationella féretag.

Foretag som bedriver smaskalig eller lokal verksamhet skulle kunna minska sina kostnader genom att

bli medlem i ett befintligt tjanstepensionsinstitut. Battre styrda och mer effektiva
tjdnstepensionsinstitut forvantas minska boérdan for de medverkande instituten. Foretag som
bedriver verksamhet pd smaskalig eller lokal niva dar det inte finns nagon riktig och effektiv
tjanstepensionsmarknad skulle dessutom kunna vinna pa att bli medlem i ett befintligt

11




tjdnstepensionsinstitut utomlands snarare dn om det skulle upprattas ett lokalt sadant.
Tjanstepensionsinstitut som uppréattats i medlemsstater och som har gedigen sakkunskap pa
pensionsomradet kan i sjdlva verket tillhandahalla tjanster via medverkande institut i andra
medlemsstater. Kommissionens avdelningar kdnner till senare fall dar arbetsmarknadens parter for
sma och medelstora foretag med verksamhet i en medlemsstat haft for avsikt att uppratta ett
tjanstepensionsinstitut i en annan medlemsstat, fraimst pa grund av att det saknas lampliga
produkter pa den lokala marknaden.

Manga multinationella foretag anvdnder sig av ett internationellt lapptdcke av lokala
pensionsfonder. Detta forsvarar saker och ting och medfér mindre Oppenhet, dolda risker,
oegentligheter och brister. Foretagen kan undvika detta genom att sammanfoéra lokala
pensionsfonder i ett enda tjanstepensionsinstitut.

For sma och medelstora foretag

Tjanstepensionsinstitut utgoér formellt sett inte sma och medelstora foretag eftersom de generellt
har for stora tillgangar. Manga utgdr dock mindre finansinstitut. Férenklade gransoverskridande
definitioner och forfaranden kan troligtvis gynna sma tjanstepensionsinstitut i &nnu hogre grad an
stora, eftersom de har mindre finansiell kapacitet att absorbera transaktionskostnaderna.
Medverkande institut som &r sma och medelstora foretag, inbegripet grupper av sma och
medelstora foretag, kommer att gynnas av det faktum att de enkelt kan fa tillgang till
tjanstepensionsinstitut som redan finns pa marknaderna utomlands och ddarmed kan undvika en stor
del av den inledande kostnaden fér marknadstilltrade och dra fordel av de stora talens lag.

For tillsynsmyndigheter

Det nya systemet kommer troligtvis att krava storre tillsynsresurser. De forefintliga nationella
systemen, som kanske redan har resurser for att astadkomma kvalitet i tillsynen av
tjdnstepensionsinstituten, kommer dock att avgoéra hur mycket tillsynsmyndigheternas kostnader
kommer att fordndras.

For medlemsstaternas budgetar

Den foreslagna atgarden forvantas ge tva positiva effekter pa medlemsstaternas budgetar. For det
forsta forbattras tillhandahallandet av privata tjanstepensioner av val styrda tjanstepensionsinstitut
och en storre tjanstepensionsmarknad. Detta leder i sin tur till ett mindre tryck pa lagstadgade
pensionsplaner. De medlemsstater som kan dra storst nytta av detta ar de som har en liten
tjanstepensionsmarknad i forhallande till ekonomins storlek. Fér det andra kan vél insatta personer
fatta battre beslut om sitt pensionssparande nar de ar unga. Darfor kommer forslaget troligtvis att
leda till en situation dar mer medvetna medborgare utévar mindre tryck pa lagstadgade
pensionsplaner, vilket framjar de offentliga finansernas hallbarhet.

5.2. Sociala vinster

Forslaget forvintas ge betydande positiva sociala effekter. For det forsta styrs efterfragan pa
finansiella produkter framst av fortroende och avkastning. Den féreslagna atgarden kommer att gora
tjanstepensionsprodukter mer effektiva och sdkrare. Den férvantas darfor leda till stérre tackning
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nar det gadller det kompletterande pensionssparandet och darmed stdrka det sociala skyddet och dka
inkomstjamstalldheten i ett samhalle dar befolkningen snabbt blir dldre. For det andra kommer en
storre sakerhet och medvetenhet tack vare en effektivare informationsredovisning géra allmanheten
mer medveten om pensionsskillnaderna. Detta uppmuntrar enskilda personer att fatta vélgrundade
beslut om vilka belopp de maste spara for att fa en tillracklig pension och vilka investeringar de
maste gora for att spara effektivt. For det tredje kommer det gemensamma formatet for
pensionsbesked troligtvis att fraimja en fungerande arbetsmarknad for manniskor som arbetar i olika
medlemsstater. Avslutningsvis kommer en storre 6ppenhet att hjalpa arbetsmarknadens parter att
stalla hardare krav nar det géller styrningen av tjanstepensionsinstitut och diarmed eventuellt 6ka
riskanpassade investeringsavkastningar.

5.3. Miljovinster

Den foreslagna atgarden forvantas inte ge nagra direkta miljoeffekter av betydande art.

5.4. Kostnader

Den foreslagna atgarden forvantas oka den administrativa bordan framst i form av en
engangsjusteringskostnad pa kort sikt och nagot hogre aterkommande kostnader inom det nya
systemet. En uppskattning som gjorts inom tjanstepensionsbranschen av den administrativa bordan
har pekat pa tre delar som forvantas bli de dyraste. Den foreslagna atgarden undviker de tva dyraste
delarna med héansyn till proportionalitetsprincipen, eftersom tjanstepensionsinstituten inte maste
ange delar i riskutvarderingsrapporten som omfattas av gemensam kvantitativ finansiering och att
de endast kan ha tva styrningsfunktioner. Avgiftsbestamda system i vissa medlemsstater forvantas fa
en extra kostnad till féljd av utseendet av ett férvaringsinstitut.

5.5. M akroekonomiska effekter

Den foreslagna atgarden forvantas inte medfora nagra direkta makroekonomiska effekter av
betydande art. Daremot kan den férvantas ge tre indirekta vinster. For det forsta forvantas en god
styrning och riskhantering av tjanstepensionsinstituten starka deras roll som langsiktiga investerare i
den europeiska ekonomin genom att det inte laggs dverdriven fokus pa risk/avkastningsprofil pa kort
sikt. FOr det andra forvantas béattre och sdkrare pensionsprodukter ocksa o6ka arbetstagarnas
motivation och paverka arbetsproduktiviteten positivt. For det tredje kommer den pensionerade
befolkningens kopkraft att framjas av mer effektiva tjanstepensioner nar det galler att nd en hogre
niva av riskjusterade intakter pa tillgangar.

5.6. Effekter patredjelander

Den féreslagna atgdarden omfattar inte nagot politiskt omrade dar det finns internationella
lagstadgade metoder. Den forvantas inte ge nagra betydande direkta effekter pa tredjelander.

5.7. Oversikt dver vinster och kostnader

Vinsterna med paketet med de basta alternativen ar framst ekonomiska men dven sociala med tanke
pa den betydelse som ett tillrdckligt och langsiktigt barkraftigt pensionssystem har i en aldrande
ekonomi.
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Aven om den foreslagna atgirden inbegriper kortsiktiga justeringskostnader férvintas vinsterna
med hela paketet med de basta alternativen vara storre dan kostnaderna. De ekonomiska vinsterna
for arbetstagarna férvantas bli stora. Arbetsgivarna kan rdkna med att fa vytterligare
stordriftsfordelar och kan overféra atminstone en del av den tillkommande administrativa bordan till
medlemmarna och férmanstagarna. Den foreslagna atgdrden kommer antagligen att skapa
mervérde i en aldrande ekonomi. Den kan ge hdgre sociala vinster utan att underminera den
ekonomiska tillvaxten.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Kommissionens avdelningar kommer att uppritta en genomférandeplan dar foljande atgarder
kommer att behandlas: sammantraden med medlemsstaterna, utbyte av basta praxis bland samtliga
medlemsstater och utbildningsprogram for nationella myndigheter. Man bor dven 6vervaga att lata
Eiopa genomfdra en inledande undersokning féljt av en utvarderingsrapport fran kommissionen.

Man bor gora en konsekvensbeddomning av de basta alternativen for att se i vilken utstrackning de
formodade effekterna forverkligas. En efterhandsutvardering av tillampningen av det omarbetade
direktivet bor darfor goras fem ar efter antagandet. Den bor goéras i form av en rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Den
kan, om nodvandigt och beroende pa hur saker och ting utvecklar sig, atféljas av politiska
rekommendationer eller forslag om andring av direktivet. Eiopa kommer att samla in kvalitativa och
kvantitativa uppgifter. Eiopas intressentgrupp for tjanstepensioner kommer ocksa att radfragas, och
kommissionens anvandargrupp for finansiella tjanster skulle ocksa kunna involveras. En
Eurobarometerundersékning och en opartisk studie av tjanstepensionsinstitut, arbetsgivare,
medlemmar och formanstagare kommer ocksa att 6vervagas. Arbetsgivarna kan fa svara pa fragor
som ror eventuella svarigheter att uppratta pensionssystem utomlands. En kvalitetsmassigt
forbattrad redovisning fran tjanstepensionsinstitutens sida (dvs. fler pensionsbesked eller rapporter)
och kvalitet i den information som redovisas skulle kunna vara tecken pa en 6kad 6ppenhet. Nar det
galler styrning skulle en bedémning goéras av de 6kade specifika krav som stalls pa funktioner, och
nar det géller gransoverskridande tillhandahallande skulle hédnsyn kunna tas till antalet
gransoverskridande tjanstepensionsinstitut.
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