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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Na urovni EU je nehlaSend prace definovana jako ,jakdkoliv placend cCinnost, kterd je
zakonnd, pokud jde o jeji povahu, avSak neni ohldSend organim vefejné moci, s ptihlédnutim

o ¢l

k rozdilim v systému regulace ¢lenskych stati .

Skutecnost, Ze nehldSend prace se nesleduje ani neregistruje a ve vnitrostatnich pravnich
predpisech je definovana rozdiln¢, ztézuje ziskani spolehlivych odhadii, nakolik je
v jednotlivych ¢lenskych statech rozsifena. Odhady nehlagené prace se tak vyrazné lisi*.

Podle nejnovéjsiho prizkumu Eurobarometr® z roku 2013 piipoustéla jen 4 % dotazanych, Ze
vykonavaji nehlaSenou praci. AvSak 11 % dotazanych pfipustilo, Ze v pfedchozim roce
nakoupili zbozi nebo sluzby, o nichz se maji dobry divod domnivat, Ze jsou spojeny
s nehlaSenou praci. V rdmci EU existuji znacné rozdily. Vyskyt nehlaSené prace a opatieni
k jejimu feseni jsou analyzovany v kapitole ,,NehlaSena prace: nejnovéjsi vyvoj“ v piehledu
zaméstnanosti a socialniho vyvoje v Evropé v roce 2013°.

Nehlasend prace ma znacné rozpoctové dusledky, nebot snizuje danové piijmy a piijmy
socialniho zabezpeceni. Ma negativni dopady na zaméstnanost, produktivitu a pracovni
podminky, rozvoj dovednosti a celozivotni uceni. Jejim disledkem jsou niz$i naroky na
od neformalni a nehlasené prace k faddnému zaméstnavani mize rovnéz prispét k dosazenti cile
v oblasti zam&stnanosti v ramci strategie Evropa 2020°.

Uzce souvisejicim jevem je fale$né hlagena prace nebo neprava samostatna vydéleéna ¢innost,
k niz dochdzi v ptipadé, Ze pracovnik je formalné hladSen jako osoba samostatné¢ vydelecné
¢innd na zaklad¢ zakazky na sluzby, ale prace, kterou vykondva, spliuje vSechna kritéria,
kterd se ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech a v praxi pouzivaji k charakterizovani
zaméstnaneckého vztahu. Neprava samostatna vydélecna Cinnost ma negativni dasledky,
pokud jde o zdravi a bezpecnost, socialni zabezpe€eni dotéenych pracovniki i o danové
ptijmy, obvykle ale mén¢ skodlivé nez nehlaSend prace.

Ve sdéleni ,,Na cesté k hospodaiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist*’

Komise zduraznila, Ze posilovani intenzivniho rdstu pracovnich mist vyzaduje politiky

Sdéleni Komise ,,Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci, KOM(2007) 628, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:CS:HTML

Viz posouzeni dopadl ke zfizeni evropské platformy pro posileni spoluprace pti predchazeni nehlaSené
praci a odrazovani od ni, pfiloha II.

Vsechny udaje vyplyvaji z pfimych prizkumti, jejichz zdkladem byly osobni rozhovory s obcany EU.
To znamena, ze dulezitymi faktory, které obcanlim umoziuji uvést, ze vykonavali nehlaSenou praci
nebo ji vyuzivali, jsou pro né¢ informovanost, vnitrostatni definice, transparentnost nehlasené prace a
divéra v tazatele.

Zvlastni  prizkum  Eurobarometr 402 | NehlaSena prace v Evropské  unii, 2013:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf.

Evropska komise, Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2013, Lucemburk, 2014.

Sdéleni Komise ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®,
KOM(2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF

Sdéleni Komise ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky piispévek k plné
zamestnanosti*, KOM(2010) 682 ze dne 23. listopadu 2010.

Sdéleni Komise ,,Na cesté¢ k hospodarské obnoveé vedouci k intenzivnimu riistu pracovnich mist®,
COM(2012) 173 final ze dne 18. dubna 2012.
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zaméstnanosti, které vytvaii priznivé podminky pro tvorbu pracovnich mist, a Ze pfeména
neformdlni nebo nehlaSené prace na fddné¢ zaméstnani by mohla mit pozitivni dopad na
poptavku po pracovni sile.

Hlavni smér politiky zaméstnanosti ¢. 7 ,,zvySovani ucasti zen a muzd na trhu prace,
omezovani strukturalni nezamé&stnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist® tak nabada
Clenské staty, aby zintenzivnily socidlni dialog a feSily problém segmentace trhu prace

opatfenimi, kterd se zaméfi na zaméstnani s nejistymi pracovnimi podminkami, na
podzaméstnanost a na nehlaSenou praci.

V doporucenich pro jednotlivé zemé z let 2012 a 2013° obdrzelo n&kolik &lenskych stati
doporuceni ohledné boje proti nehldsené praci, stinové ekonomice a daniovym Unikiim a/nebo
ohledné dodrzovani danovych piedpisi.

Evropsky parlament v z4jmu boje proti nehlaSené praci vyzval ve svém usneseni ze dne
14. ledna 2014 k v&tsi spolupraci a k posileni inspektorati prace'®.

Nova smérnice o vysilani pracovnikil tykajici se prosazovani ptispéje k lepSimu feSeni
podvodu a zneuzivani a nékterych forem nehlasené prace.

Hlavni zodpovédnost za feSeni nehlaSené prace maji Clenské staty. Boj proti nehlaSené praci
spociva vétSinou na tfech druzich donucovacich organii: a) inspektoratech prace, které se
zabyvaji zneuzivajicim chovanim, pokud jde o pracovni podminky a/nebo zdravotni a
bezpecnostni normy, b) inspektoratech socialniho zabezpeceni, které bojuji proti podvodim
v oblasti pfispévki na socidlni pojisténi, a ¢) daitovych orgdnech, které se zabyvaji daftlovymi
tniky. V n&kterych ¢lenskych statech se na téchto tkolech podileji i socialni partnefi''.
V nékterych Elenskych statech jsou navic zapojeny i celni organy, migracni organy, policie a
ufad vetejného zalobce. Bylo vSak zjisténo, ze spoluprace mezi témito riznymi organy na
vnitrostatni trovni neni v nékterych ptipadech tak strukturovand nebo Uc¢inna, jak by bylo
tieba.

Vzhledem k tomu, Ze stanoveni rozméri nehlaSené prace je stile velkym problémem, je
obtizngjsi vypracovat cilené politiky a zlepsit kontrolni postupy pro pfedchazeni nehlaSené
praci, jeji omezovani nebo alespoii sledovani vyskytu nehlasené prace. ReSeni spoleéné
vyzvy, které vlady pfi omezovani nehldSené prace a zajiStovani podminek pro diistojnou praci
pro nehlasené pracovniky celi, vyzaduje koordinovanéjsi kroky ze strany vlad a vetejnych
instituci. Je tfeba provadét politiky, které soucasné omezi motivaci zaméstnavatell
k vyuzivani nehlaSené prace a pracovnikl k vykonéavani téchto ¢innosti.

Nehlasena prace se mize vyskytovat v fadé odvétvi. Odvétvim, které je nehlaSenou praci
nejéastéji nadmérné zasazeno, je stavebnictvi'’. Mezi daldi odvétvi patii sluzby pro
domacnost, kam spadaji uklidové sluzby v domécnosti i péce o déti a seniory, osobni sluzby,
soukroma bezpecnost, prumyslovy uklid, zemédélstvi a odvétvi hoteli, restauraci a cateringu.

S nehldSenou praci se Ize setkat na mnoha pracovistich a u pracovnikti s riznym profilem a
puvodem. V dasledku této rtiznorodosti je nehlaSenou praci velmi obtizné uchopit a
pozadovat konkrétni strategie.

§ Rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21.fijna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti

Clenskych statu.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P7-TA-2014-0012
V Némecku existuji dohody mezi spolkovym ministerstvem financi a socialnimi partnery ve
stavebnictvi, v odvétvich sluzeb natéracli a primyslovych textilnich sluzeb, v Bulharsku existuje
narodni stfedisko ,,pravidel pro obchod“ a v Lucembursku byla zavedena identifika¢ni karta pro
kazdého pracovnika na stavbé.

Zvlastni prazkum Eurobarometr 402, Zprava ,,Nehlasena prace v Evropské unii*, 2013.
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Predchazeni nehlaSené praci a odrazovani od ni pfispiva k lepS§imu prosazovani pravnich
pfedpist EU a vnitrostatnich pravnich pfedpisii, a to zejména v oblasti zaméstnanosti,
pracovniho prava, zdravi a bezpeCnosti a koordinace wvnitrostatnich systéml socialniho
zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze problémy jsou ¢lenskym statim spolecné a Ze nehlasend
prace ma Casto preshrani¢ni rozmér, mohou hrat kroky na urovni EU dulezitou tlohu tim, Ze
se pii predchazeni nehldSené praci a odrazovani od ni posili spoluprace mezi donucovacimi
organy v ramci jednotlivych ¢lenskych statii i mezi témito orgdny rtiznych statii. V soucasné
dobé neexistuje zadny formalni mechanismus pro vSechny ptislusné organy z ¢lenskych stati
k feSeni problémil spojenych s pieshrani¢nimi aspekty nehlasené prace.

Kroky na trovni EU by tak clenskym statim pomohly feSit nehldSenou praci ucinnéji a
efektivnéji. Pozitivné a konstruktivné by pfispély i k feSeni problému spojenych s pracovni
mobilitou na Grovni EU, pficemZ by ziistal zachovan volny pohyb pracovnikli coby jedna ze
zakladnich svobod EU.

Na urovni EU, kde je s nehlaSenou praci spojena ¢innost nékolika vybori nebo pracovnich
skupin, jiz spoluprace mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy probiha. Dochazi k tomu
vSak pfilezitostn€ a v omezeném rozsahu: Vybor vrchnich inspektorti prace (SLIC) se zabyva
nehlaSenou praci z hlediska zdravi a bezpecnosti na pracovisti, Vybor odborniki pro vysilani
pracovnikli se zabyvéa nehldSenou praci v souvislosti s obchdzenim pravidel pro vysilani
pracovnikli, Vybor pro zaméstnanost (EMCO) projednava dopad politiky zaméstnanosti na
nehlaSenou praci, Spravni komise pro koordinaci socialniho zabezpe€eni sleduje pochybeni a
podvody v ramci koordinace socialniho zabezpeceni a cilem pracovni skupiny pro spravni
spolupraci v oblasti pfimych dani je usnadnit v uvedené oblasti vyménu informaci, zkuSenosti
a dobr¢ praxe.

Kromé toho dochéazelo kuzitecné vyméné zkuSenosti, a to bud’ v oblasti Programu
vzajemného wuceni coby soucasti evropské strategie zaméstnanosti, nebo v ramci
vicestrannych projekti'’, coz svéd&i o tom, Ze &lenské staty maji zdjem o spolupréci pi feseni
problematiky nehldgené prace. Clenské staty rovnéz uskute¢nily vicestranné projekty
zaméeiené na urCité aspekty nehlaSené prace a uzaviely dvoustranné dohody. Platforma
nebude branit uplatnovani dvoustrannych dohod ¢i ujednéni tykajicich se spravni spoluprace.

Zkusenost viak ukazuje, Ze se téchto aktivit neucastni viechny &lenské staty. Clenské staty
nemaji povinnost se na takové dobrovolné vicestranné spolupraci podilet a neexistuje ani
mechanismus, jak nafidit ucast v pfipadé, ze je podle nazoru ostatnich Clenskych stath
nezbytna. Spoluprace na urovni EU je tak stale nesoustavnd jak z hlediska zapojeni ¢lenskych
statd, tak z hlediska feSenych problémii.

Vyskyt spole€nych problémi, s nimiz se potykaji pifislusné donucovaci organy napfiic
Clenskymi staty, je pro né¢ dalsim podnétem ke spolupraci v této oblasti. Organy inspekce
nardzeji v preshrani¢nich situacich na obtiZe, zejména maji-li byt zjiStény nebo postihovany
piipady nehlasené prace, nebot’ jejich tradicni mechanismy jsou urfeny zejména k feSeni
domacich aspektli nehldSené prace. Kontrola povahy a/nebo podminek zaméstnaneckych
vztahli migrujicich pracovnikit muze byt obtizna vzhledem k problémiim s komunikaci,
nedostate¢né znalosti pravidel nebo pfitomnosti organizovanych siti plisobicich na okraji
zékona, které Casto vyuzivaji slozité pravni konstrukce, jejichz souc¢asti byvaji agentury nebo
prostiednici se sidlem v nékolika clenskych statech, a které n&€kdy vyuzivaji nepravé
samostatné vydélecné Cinnosti. Mnoho ¢lenskych statl se potyka s problémy pii zajiStovani
nalezité komunikace a spoluprace mezi riiznymi donucovacimi organy v ramci ¢lenskych
stati a v preshrani¢nim kontextu.

1 Viz posouzeni dopadu ke ziizeni evropské platformy pro posileni spoluprace pii pfedchazeni nehlasené

praci a odrazovani od ni, kapitola 3.2.2, tabulka 1.
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Kromé toho se vSeobecné soudi, ze pfilisné zdanéni nebo regulace prace mohou vyskyt
nehldSené prace zvySit a ze UCinné mohou byt nerepresivni zplsoby, jak presveéddit
zaméstnavatele, aby praci hlasili a vyhovéli pravnim predpistim.

Ptestoze vSechny Clenské staty obecné vzato souhlasi s nutnosti pfedchdzet nehlaSené praci a
odrazovat od ni, v praxi mohou byt zpiisoby a mira oddanosti tomuto cili riizné, coz by mohlo
vést k tomu, Ze nehldSend prace ma nizkou politickou prioritu a jeji feSeni neni pocitovano
jako naléhavé.

Ve sdéleni ,,Na cesté k hospodarské obnoveé vedouci k intenzivnimu rastu pracovnich mist*
byla proto zdiraznéna nutnost zlepsit spolupraci mezi ¢lenskymi stity a bylo oznadmeno
zahdjeni konzultaci ohledn& zfizeni platformy EU mezi inspektoraty prace a dalSimi
donucovacimi organy za ucelem boje proti nehlaSené praci, jejimz cilem by bylo zlepsit
spolupraci, sdilet osvédcené postupy a stanovit spolecné zasady inspekci.

2. VYSLEDKY ,KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

Tento navrh vychazi z riznych studii a konzultaci, které byly provedeny v nedavné dobé.

V roce 2010 byla vypracovana studie proveditelnosti'* tykajici se ziizeni evropské platformy
pro spolupraci mezi inspektoraty prace a dal§imi pfisluSnymi monitorovacimi a donucovacimi
organy za ucelem ptredchazeni nehldaSené praci a boje proti ni. Studie analyzovala stavajici
vnitrostatni instituciondlni rdmce a politickd opatieni, obtize, na néz narazeji donucovaci
organy na vnitrostatni a mezindrodni Grovni, probihajici pfeshrani¢ni spolupraci a osvédcené
postupy a uvadi moznosti, jak miize evropska platforma predchazet nehlaSené praci a bojovat
proti ni.

Pii piipravé této iniciativy byl zapracovan i zvlastni prizkum Eurobarometr” k nehlagené
praci a nedavna zprava Eurofoundu o feSeni nehlasené prace v Glenskych statech'®. Zprava
Eurofoundu byla doprovazena aktualizovanou databazi'’ opatieni piijatych v letech 2008 az
2013. Databaze obsahuje 186 ptipadovych studii ze vSech C¢lenskych stati EU a
z kandidatskych zemi. Databazi 1ze vyuzit k vyhledavani opatfeni podle zemég, druhu opatieni,
cilové skupiny a odvétvi.

Konzultace se zc¢astnénymi stranami byla provedena v rdmci skupiny generalnich feditelti
pro pracovnépravni vztahy (DG IR), Vyboru vrchnich inspektorti prace (SLIC) a Spravni
komise pro koordinaci socidlniho zabezpeCeni. Zastupci clenskych statlii obecné uznali
piidanou hodnotu kroki na urovni EU zaméienych na piedchdzeni nehldSené prace a
odrazovani od ni a pfivitali imysl Komise vice se zapojit do této oblasti politiky.

V prvni fazi konzultace'® (od 4. Gervence 2013 do 4. ijna 2013) byly shromazdény nazory
evropskych socidlnich partnerii. Komise urc¢ila hlavni problémy souvisejici s pfedchazenim

»Zapojeni do boje proti nehlasené praci v Evropé: Studie proveditelnosti ziizeni evropské platformy pro
spolupraci mezi inspektoraty prace a dal§imi piislusSnymi monitorovacimi a donucovacimi organy za
ucelem predchazeni nehlasené praci a boje proti ni“, Regioplan 2010:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en

Zvlastni prizkum Eurobarometr 402, Zprava ,,Nehlasena prace v Evropské unii, 2013
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

,,B0j proti nehlasené praci ve 27 ¢lenskych statech Evropské unie a v Norsku. Pristupy a opatfeni od
roku 2008, Eurofound 2013 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php

»Konzultace socialnich partnert podle ¢lanku 154 SFEU o posileni spoluprace EU pfi predchazeni
nehlaSené praci a pfi odrazovani od ni*, konzultaéni dokument C(2013) 4145:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=en
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nehlasené praci a odrazovanim od ni, pfipomnéla nedavné kroky Komise a predstavila cile a
mozny obsah iniciativy. Cilem konzultace bylo diskutovat s vedoucimi pracovniky a pracovni
silou 0 mozném zameéieni krokii EU. Komise od nich obdrzela 15 odpovédi (2 spole¢né
odpovédi, 3 odpovédi od zastupct pracovnikii a 10 odpovédi od organizaci zaméstnavatell).
Socialni partnefi souhlasili s celkovym popisem problému a uvedli, Ze kroky na trovni EU
jsou odivodnény hlavnim cilem, jimZz je pomoci vnitrostitnim organtim, jako jsou
inspektoraty prace, organy socialniho zabezpeceni a danové organy, predchazet nehlasené
praci a odrazovat od ni. Socialni partnefi se obecné shodli na tom, Ze evropska platforma by
mohla byt vhodnym néstrojem k posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Pohledy socidlnich
partnert vSak byly rozdilné.

VétSina zastupcl zaméstnavateld zastdvala ndzor, ze platforma by méla byt ziizena.
Domnivali se vSak, Ze samostatnd nova struktura neni zapotiebi. Misto toho by bylo mozné
zvazit takové varianty, jako je vytvofeni podskupiny ke stavajici skupiné nebo lepsi
koordinace stavajicich skupin. VSechny odbory a né&ktefi zéastupci zaméstnavatell
uptednostiiovali ziizeni nového nezavislého subjektu, aby se zajistilo, ze budou zahrnuty
vSechny aspekty nehldSené prace, k ¢emuz by pii vyuZivani stavajicich struktur nemohlo
dojit. Pokud jde o ucast v platformé&, odbory a nékteti zastupci zaméstnavatell zastavali nazor,
7ze tento pfistup by mél byt pro cClenské stity povinny, zatimco nékteré organizace
zaméstnavatelll davaly prednost pfistupu dobrovolnému. Socialni partneti podporovali cil
Komise, jimz je predstavit iniciativu, ale neptali si zah4jit jednani o této zaleZitosti.

Druha faze konzultace se socialnimi partnery probihala od 30.ledna 2014 do 13. biezna
2014". Pfi této konzultaci Komise piedlozila piehled vysledki prvni fize konzultace a
nastinila obsah planované iniciativy. Cilem konzultace bylo ziskat ndzory socidlnich partnert
na obsah zamyslené iniciativy na posileni spoluprace mezi Clenskymi staty pii predchazeni
nehlasené praci a odrazovani od ni. Komise obdrzela 16 odpovédi (jednu spolecnou odpoveéd’,
4 odpovédi od zastupcii zameéstnancti a 11 odpovédi od organizaci zaméstnavateldt). Socidlni
partnefi obecné¢ podporovali opatieni na urovni EU k pfedchdzeni nehlaSené praci a
odrazovani od ni a zopakovali ndzory na cile, rozsah, Ukoly/iniciativy, GCast a podobu
platformy vyjadfené v prvni fazi konzultace. Objevily se nové prvky tykajici se ucasti
socialnich partnera v platformé. Odbory a zastupci zaméstnavatel souhlasili s tim, Ze socialni
partnefi na Grovni EU, meziodvétvovi 1 v odvétvich s vysokym vyskytem nehlasené prace, by
meli byt zapojeni do platformy jako pozorovatelé. Nekteré odbory a néktefi zéstupci
zamé&stnavatelil navrhovali, aby socialni partnefi m&li statut Glent™.

Posouzeni dopadti obsahovalo nékolik moznosti, jak posilit spolupraci v EU pfii predchazeni
nehlaSené praci a odrazovani od ni. Prvni zvazovanou moznosti bylo nepfijimat zadné
opatfeni nad ramec stavajicich pracovnich skupin a iniciativ. Byla zvazovana i moznost 1épe
koordinovat praci riznych existujicich pracovnich skupin a vybort.

Tteti moznosti bylo ziizeni evropské platformy pro posileni spoluprace EU pii ptfedchazeni
nehlaSené préci a odrazovani od ni. Bylo zvaZzovano nékolik dil¢ich variant zfizeni platformy,
naptiklad platforma s dobrovolnym nebo povinnym ¢lenstvim a pieneseni odpovédnosti za
koordinaci krokti ¢lenskych statl proti nehlaSené praci na Eurofound. Byla zvaZovéana
moznost vytvofit decentralizovanou agenturu odpovédnou za prosazovani pravnich piedpist
EU a za boj proti nehldsené praci.

»Druha faze konzultaci socidlnich partnertt podle ¢lanku 154 SFEU o posileni spoluprace EU pii
predchazeni nehlaSené praci a odrazovani od ni*, C(2014) 452 final:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en

Vice podrobnosti viz posouzeni dopadii ke ziizeni evropské platformy pro posileni spoluprace pfi
predchézeni nehlaSené praci a odrazovani od ni, ptiloha I.
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Analyza dospéla k zavéru, ze preferovanou moznosti by bylo zfizeni evropské platformy
s povinnym c¢lenstvim. Platforma by umoznila zapojeni vsech pfislusnych organti ze vSech
¢lenskych stath do ¢innosti na urovni EU a pravidelnou a operativni spolupraci v této oblasti.
Dil¢i varianta dobrovolné vicestranné spoluprace nebyla povaZzovana za pftili§ vhodné feSeni,
nebot’ odmitnuti ucasti nékterych clenskych stati by pro ambicioznéjsi ¢lenské staty znacné
sniZilo vyznam spoluprdce na urovni EU. Povinna ucast byla povaZovana za nezbytnou
zvlasté proto, Ze by nebylo mozno dosdhnout v plném rozsahu spoluprace na feSeni
pfeshrani¢nich aspektii nehldSené prace, pokud by nékteré clenské staty spolupracovaly
(¢lenské staty, pro néz je feSeni téchto aspektl prioritou, zejména zemé urceni) a jiné nikoli.
Pteshrani¢ni aspekty nehlaSené prace by rovnéz mohly mit nepfiznivy dopad na fungovani
jednotného trhu, nebot’ zaméstnavatelé¢ poskytujici sluzby v jinych ¢lenskych statech, kteti
vyuzivaji nehldSené pracovniky, by pusobili nekalou soutéz. Tito zaméstnavatelé mohou
poskytovat levnéjsi sluzby, nebot’ neplati dan¢ ¢i neplni povinnosti vyplyvajici naptiklad
z predpist ohledné zdravi a bezpec¢nosti a pracovnich podminek.

S prihlédnutim k vySe uvedenym skute¢nostem, zejména k potiteb¢ zlepsit spolupraci v ramci
EU, k pteshrani¢nim aspektim nehlaSené prace a k jejich dopadiim na fungovani jednotného
trhu, musi byt do posilené spoluprace povinné zapojeny vSechny clenské staty, aby byly
feSeny vSechny aspekty tohoto jevu.

Jiné moznosti by nezarucovaly zapojeni vSech piislusnych organi ze vSech Clenskych stati,
omezovaly by spoluprdci na vyménu osvéd€enych postupti nebo by neumoziiovaly vhodné
feSeni otazek tykajicich se prosazovani pravnich ptedpisd, a nepodporovaly by tak celostni
piistup, ktery je k feSeni tohoto problému nezbytny. Jiné moZnosti by navic v mensi mife
prispivaly ke zviditelnéni a upfednostnéni tohoto problému na urovni EU.

Platforma svede dohromady rizné donucovaci organy ze vSech clenskych stati jakozto své
Cleny. Dalsi zucastnéné strany, zejména socialni partneti na twrovni EU, pfislusné
decentralizované agentury Unie, napiiklad Eurofound a Evropska agentura pro bezpecnost a
ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA), a mezindrodni organizace, jako je Mezinarodni
organizace prace (MOP), a zastupci stati EHP budou mit statut pozorovatelt.

Platforma bude plnit fadu tikold, které budou vymezeny a provadény na zédkladé dohodnutych
pracovnich programil. Prvnim praktickym krokem této spoluprace by byla vyména dobré
praxe. Zlepsila by znalosti o daném jevu a vedla by k lepSimu porozuméni tomu, jak se
nehlaSena prace tesi a kdo jsou hlavni aktéti ve Clenskych statech. Za ucelem co nejlepsiho
vyuziti této vymeény na zaklad¢ databaze Eurofound, by mohla byt zfizena databaze znalosti,
ktera by mohla mimo jiné déle rozvijet problematiku prosazovani pravnich ptedpist a vést k
vytvofeni spolecnych pokynli a zdsad. Predpoklada se, Ze platforma se postupné pieméni
z fora pro vyménu informaci a dobré praxe na propracovanéjsi formu spoluprace tak, jak se
bude vyvijet vzdjemna diivéra a zkuSenosti. Platforma by méla byt schopna organizovat
spolecnd Skoleni a vymény pracovnikli a koordinovat operativni akce, vcetné spolecnych
inspekci a sdileni udajt.

Navrh posili rozvoj, provadéni, sledovéani a hodnoceni nastrojli a politik Unie (podpoii vysoce
kvalitni a udrzitelnou zaméstnanost, zaru¢i odpovidajici a distojnou socidlni ochranu, bude
bojovat proti socidlnimu vylouceni a chudobé a zlepsi pracovni podminky) a ptislusnych
pravnich pfedpist a v sou€innosti s riznymi zi¢astnénymi stranami bude prosazovat tvorbu
politiky na zaklad¢ dikazii a socidlni pokrok.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Pravni zaklad

EU je opravnéna jednat v oblasti nehldSené prace na zéklade ¢lankd SFEU o socialni politice.
Zejména ¢lanek 151 SFEU stanovi, Ze Unie a c¢lenské staty ,,maji za cil podporu
zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek [...], pfiméfenou socialni
ochranu [...] za t¢elem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloutenim“. Clanek 153
SFEU uvadi seznam oblasti, v nichz Unie podporuje a dopliiuje Cinnost ¢lenskych statl, mezi
néz patii pracovni podminky, zapojeni osob vyloucenych z trhu pracovnich pftilezitosti a boj
proti socidlnimu vylouceni.

Zakladem navrhu na posilenou spolupraci EU pfi pfedchazeni nehlaSené praci a odrazovani
od ni je €l. 153 odst. 2 pism. a) SFEU, ktery umoznuje Evropskému parlamentu a Radé¢
pfijimat opatieni urcend k podpote spoluprace mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim podnéti,
které maji za cil zlepSovani znalosti, rozvoj vymény informaci a osvédcenych zkusenosti,
podporu inovacnich pfistupi a vyhodnocovani zkuSenosti, s vylou€enim harmonizace
pravnich ptedpisi ¢lenskych statt.

Hlavnim cilem, jehoz ma byt touto iniciativou dosazeno, je podpora zaméstnanosti a
zlepSovani pracovnich podminek (¢lanek 151 SFEU). S pfihlédnutim ke skutecnosti, ze boj
proti nehlaSené praci vedou v riznych Elenskych statech rizné druhy donucovacich orgént
(jak je vysvétleno v kapitole 1), je nezbytné, aby tato iniciativa byla rozsifena na vSechny
vnitrostatni orgény, vcetné téch, které nebudou vyvijet ¢innost v oblasti zaméstnanosti a
v socialni oblasti, ale jsou rovnéz zodpovédné za odrazovani od nehlaSené price a za
pfedchazeni nehldSené praci nebo v této souvislosti hraji urcitou ulohu, jako jsou danové,

migracni a celni organy.
3.2 Zasada subsidiarity a proporcionality

Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek predpoklada pro schvaleni iniciativy fadny legislativni postup, je
zvoleny pravni nastroj — rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady — nejvhodnéjsi.

Ackoli hlavni pravomoci k feSeni problému nehldaSené prace nalezeji Clenskym statim,
problémy jako negativni dopad nehlaSené prace na hospodaistvi a na spole¢nost, obtize pfi
feSeni preshrani¢nich forem nehlaSené prace, vyvazenost mezi vhodnou mirou zdanéni /
regulace a potfebou nemotivovat zaméstnavatele, aby se uchylovali k nehlaSené praci, a
nedostate¢na spoluprace mezi riznymi donucovacimi organy jsou vSem cClenskym statim
spolecné. Kroky EU posilujici spolupraci na tirovni EU by podpofily Usili ¢lenskych stath pti
pfedchazeni nehlaSené praci a odrazovéani od ni, nebot’ by toto usili bylo diky nim u¢innéjsi a
ucelngjsi. Kroky clenskych stati tak ziskavaji na hodnoté. Vnitrostatni donucovaci organy
jsou skute¢né tou nejvhodnéjsi urovni k feSeni problémi spojenych s nehldSenou praci.
Pteshrani¢ni aspekty lze navic 1épe fesit na trovni EU. Navrh je tedy v souladu se zasadou
subsidiarity.

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality, nebot’ se jednd o opatieni, jehoz cilem je
podpofit spolupraci mezi ¢lenskymi staty bez harmonizace pravnich ptredpist ¢lenskych stati.
Byla zvazena moZnost vytvofit decentralizovanou agenturu EU, ktera vSak byla odlozena
vzhledem k administrativnim nakladiim, které jsou se zfizovanim nové agentury spojeny.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1296/2013%' zavadi program Evropské unie
pro zaméstnanost a socialni inovace (,,EaSI“) na obdobi 2014-2020. Platforma bude
financovana z osy PROGRESS. Na plnéni ukolt platformy, jako je zfizeni praktickych
nastrojii, podpora poskytovateld sluzeb, zvefejnovani spolecnych pokyni, zasad a piirucek,
rozvoj trvalé Skolici kapacity a spolecného ramce pro potfadani spolecnych Skoleni,
organizace vzajemnych hodnoceni a evropskych kampani, se predpoklada orientacni ¢astka
2,1 milionu EUR ro¢n€. Kromé toho budou zahrnuty granty k financovani projektl na
podporu plnéni cili platformy. Az 224 000 EUR ro¢né se pouzije na nahradu naklada
spojenych s Gcasti na zasedanich platformy.

Rovnéz je tfeba pfipomenout, Ze Usili ¢lenskych stath o zlepSeni kvality vefejné spravy a
fizeni a tim i jejich strukturalni reformy podporuje Evropsky socidlni fond (ESF).
Ptedpokldda se financovani v ramci viceletého financéniho rdmce na obdobi 2014-2020.
Clenské staty by mély ESF vyuzivat k posileni kapacity svych vnitrostatnich organd pii feseni
problému nehlaSené prace.

Legislativni navrh je rozpoc¢tové neutralni a nevyzaduje dalsi personalni zdroje. Pracovnici

Komise — 2,5 zaméstnancii na plny tvazek —, ktefi v soucasné dobé pracuji na Generalnim
feditelstvi pro zameéstnanost, socidlni véci a socidlni zacleniovani, budou pusobit jako
sekretariat platformy. Podrobnosti jsou vysvétleny v legislativnim finanénim vykazu, ktery
tvori ptilohu tohoto navrhu.

Zapojeni decentralizovanych agentur Evropské unie, Eurofoundu a Evropské agentury pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, do Cinnosti platformy jakoZto pozorovatelti nerozsiii
jejich stavajici mandaty. Pokud jde o tyto agentury, je navrh rozpoctové neutralni.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1296/2013 ze dne 11. prosince 2013 o programu

Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (,,EaSI“) a o zmén¢ rozhodnuti ¢. 283/2010/EU,
kterym se zfizuje evropsky nastroj mikrofinancovani Progress pro oblast zaméstnanosti a socidlniho
zaclenovani.
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kterym se zrizuje evropska platforma pro posileni spoluprace pii pfedchazeni nehlasené

2014/0124 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

4

praci a odrazovani od ni

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. a) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . o2
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni™,

po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaja,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

Ve svém sd&leni ze dne 18. dubna 2012** Komise zdtiraznila nutnost zlepsit spolupraci
mezi Clenskymi staty a oznamila zahajeni konzultaci o zfizeni platformy EU mezi
inspektoraty prace a dalSimi donucovacimi organy za ucelem boje proti nehlasené
praci, jejimz cilem by bylo zlepsit spolupréci, sdilet osvédcené postupy a stanovit
spole¢né zasady inspekei.

V souladu s &l. 148 odst. 4 Smlouvy pfijala Rada rozhodnutim 2010/707/EU* hlavni
sméry”® politik zamdstnanosti &lenskych stati. Tyto integrované hlavni sméry davaji
¢lenskym statim voditko, jak definovat své ndrodni programy reforem a jak reformy
provadét. Hlavni sméry v oblasti zaméstnanosti tvoii zaklad doporuceni pro jednotlivé
zemé, kterd Rada na zaklad¢ uvedeného ¢lanku adresuje ¢lenskym statim. Zminéna
doporuceni obsahovala v poslednich letech doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné
boje proti nehlaSené praci.

Clanek 151 Smlouvy stanovi jako cile v oblasti socialni politiky podporu
zaméstnanosti a zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek. Za u¢elem dosazeni téchto
cili miize Unie podporovat a dopliiovat Cinnost Clenskych statli v oblasti zdravi a

22

23

24

25

26

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Sdéleni Komise ,,Na cesté k hospodarské obnové vedouci k intenzivnimu rustu pracovnich mist*, COM
(2012) 173 ze dne 18. dubna 2012
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes
Rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21.fijna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych statd (UF. vést. L 308, 24.11.2010, s. 46).

Hlavni sméry byly zachovany pro roky 2011, 2012 a 2013.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

bezpecnosti na pracovisti, pracovnich podminek, zapojeni osob vyloucenych z trhu
prace a boje proti socidlnimu vylouceni.

Evropsky parlament uvital ve svém usneseni ,,Ucinné inspekce prace jako strategie na

zlepSeni pracovnich podminek v Evropé® iniciativu Komise na vytvotreni evropské

platformy a vyzval k posilené spolupraci na trovni EU za uc¢elem boje proti nehlasené
. 27

praci”’.

Na evropské urovni je nehlaSena prace definovana jako ,,jakakoliv placend ¢innost,
ktera je zdkonna, pokud jde o jeji povahu, avSak neni ohldSend organiim vefejné moci,
s piihlédnutim k rozdilim v systému regulace &lenskych stata“®, a tim vyluGuje
veskerou nezdkonnou ¢innost.

S nehlaSenou praci je Casto spojovano zneuzivani statutu osob samostatné vydéle¢né
¢innych, at’ uz na vnitrostatni urovni nebo v pfeshrani¢nim kontextu. K nepravé
samostatné vydéle¢né ¢innosti dochdzi v ptipadé€, zZe osoba je oznacovana jako osoba
samostatné vydéleén¢ ¢innd, ale spliiuje podminky, jez jsou typické pro
zaméstnanecky vztah, za ucelem obchazeni nékterych pravnich nebo danovych
povinnosti. Neprava samostatna vydéle¢na Cinnost je tak faleSn¢ hldsenou praci a méla
by spadat do ptisobnosti platformy.

NehlaSena prace ma zna¢ny dopad na rozpocet, nebot’ snizuje daniové piijmy a piijmy
socialnitho zabezpeCeni. Ma negativni dopady na zaméstnanost, produktivitu,
dodrzovéani norem v oblasti pracovnich podminek, rozvoj dovednosti a celozivotni
uceni. Oslabuje finan¢ni udrzitelnost systému socidlni ochrany, pfipravuje pracovniky
o odpovidajici socialni davky a ma za nasledek nizs$i naroky na diichod a mensi ptistup
ke zdravotni péci.

V ¢lenskych statech bylo zavedeno Siroké spektrum politickych piistupl a opatieni
k feSeni nehlagené prace. Clenské staty rovnéz uzaviely dvoustranné dohody a
uskuteCnily vicestranné projekty zaméfené na urcité aspekty nehlaSené prace.
Platforma nebude branit uplatiovani dvoustrannych dohod ¢i ujednani tykajicich se
spravni spoluprace.

Spoluprace na urovni EU neni zdaleka komplexni, a to ani zhlediska zapojeni
Clenskych statl, ani z hlediska feSenych problémii. Neexistuje zadny formalni
mechanismus pro pieshrani¢ni spolupraci mezi pfisluSnymi organy clenskych stati k
feSeni problému spojenych s nehlasenou praci.

Posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty na Grovni EU je nezbytné k tomu, aby se
¢lenskym statim pomohlo U¢inngji a tcelnéji predchazet nehlaSené praci a odrazovat
od ni.

Cilem platformy bude usnadnit vyménu osvédcenych postupil a informaci, poskytovat
na urovni EU rdmec pro rozvoj odbornych znalosti a analyzu a zlepSit operativni
koordinaci akci mezi riznymi vnitrostatnimi donucovacimi organy ¢lenskych statu.

Platforma by méla vyuzivat veSkeré relevantni zdroje informaci, zejména studie,
dvoustranné dohody uzaviené mezi Clenskymi staty a projekty vicestranné spoluprace,
a vytvaret soucinnost mezi stavajicimi nastroji a strukturami na urovni EU za ucelem

27

28

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o G¢innych inspekcich prace jako strategii na
zlepSeni pracovnich podminek v Evropé (2013/2112/INI)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI)
Sdéleni Komise ,,Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci®, KOM(2007) 628 ze dne 24. fijna 2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:CS:HTML
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

dosazeni co nejvétsiho odrazujiciho nebo preventivniho ucinku téchto opatieni.
Operativni koordinace akci €lenskych stati by mohla mit podobu spole¢nych Skoleni,
vzajemnych hodnoceni a feseni pro sdileni udaji. Informovanost o nehlaSené praci by
mohly zvysit evropské kampané€ nebo spolecné strategie.

Nehlasené praci se vénuji zejména tii ruzné vnitrostdtni donucovaci organy:
inspektoraty prace, inspektoraty socidlniho zabezpeceni a dafiové organy. Zapojeny
jsou v nékterych ptipadech i migra¢ni organy a sluzby zaméstnanosti, celni organy,
policie, ufad vefejného zalobce a socialni partnefi.

Aby byla nehlaSena prace feSena komplexné a uspésné, musi byt v ¢lenskych statech
provedena kombinace politik, jiz napomdhd strukturovand spoluprice mezi
ptislusnymi organy. Spoluprace by méla zahrnovat veskeré vnitrostatni organy, které
maji vedouci tlohu v pfedchazeni nehlaSené praci a/nebo odrazovéni od ni a/nebo jsou
v této oblasti ¢inné.

Aby platforma doséhla svych cilii, méla by byt v kazdém ¢lenském staté podporovana
jednotnym kontaktnim mistem, které by mélo mit nezbytnou pravomoc spolupracovat
s vnitrostatnimi organy, jez se zabyvaji mnohostrannymi aspekty nehlasené prace.

Do platformy by méli byt zapojeni socialni partnefi na urovni EU, a to jak
meziodvétvovi, tak ztéch odvétvi, kterd jsou nehldSenou praci vaznéji zasazena, a
platforma by méla spolupracovat s pfisluSnymi mezinarodnimi organizacemi, jako je
Mezinarodni organizace prace (MOP), a s decentralizovanymi agenturami Unie,
zejména s Eurofoundem a s Evropskou agenturou pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi
praci. Zapojeni Eurofoundu a Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci do ¢innosti platformy jakoZzto pozorovatell nerozsiii jejich stavajici mandaty.

Platforma by méla ptijmout svlij jednaci fad, pracovni programy a pravidelné zpravy.

Smérnice 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji a o volném pohybu tchto udaji® a vnitrostatni provaddci opatieni k této
smérnici se vztahuji na zpracovavani osobnich Udaji provadéné clenskymi staty
vramci tohoto rozhodnuti. Vzhledem ktomu, Ze Komise je soucasti evropské
platformy, pouzije se na zpracovavani osobnich udaji provadéné v ramci tohoto
rozhodnuti rovnéz natizeni (ES) €. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji orgény a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
t&chto adaji*’.

Platforma muze zfidit pracovni skupiny pro piezkum konkrétnich problémi a méla by
mit moznost vyuzivat odbornych znalosti odbornikii se zvlastnimi kompetencemi.
Platforma bude spolupracovat s pfisluSnymi skupinami odbornikii a vybory na Grovni
EU, jejichz Cinnost ma spojitost s problematikou nehlaSené prace.

Platforma a jeji tkoly by mély byt financovany prostiednictvim osy PROGRESS
programu pro zamestnanost a socidlni inovace (EaSI) v ramci prostredkii stanovenych
rozpoctovym organem.

Komise ptfijme nezbytné administrativni kroky ke ztizeni sit¢,

29

30

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajii a o volném pohybu téchto udaji (Uf. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajt (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

1)

2)

3)

Kapitola I
Obecna ustanoveni
Clanek 1

Z¥izeni platformy

Timto se zfizuje platforma pro posileni spoluprace EU pii pfedchazeni nehlaSené
praci a odrazovani od ni, dale jen ,,platforma®.

Platforma se sklada z:
a)  vnitrostatnich donucovacich organti jmenovanych vSemi ¢lenskymi staty;
b) Komise.

Zasedani platformy se za podminek stanovenych v jednacim fadu mohou jako
pozorovatelé ucastnit tyto osoby:

a)  zastupci meziodvétvovych socidlnich partneri na trovni Unie a socialnich
partnert z odvétvi s vysokym vyskytem nehlasené prace;

b)  zastupce Evropské nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek
(Eurofound) a zastupce Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pti
praci (EU-OSHA);

c)  zastupce Mezinarodni organizace prace (MOP);

d)  zéstupci statd EHP.
Clanek 2

Cile

Platforma stanovena v €l. 1 odst. 1 pfispéje k lepSimu prosazovani pravnich predpisii
EU a vnitrostatnich pravnich ptedpist, k omezeni nehlaSené prace a ke vzniku
formalnich pracovnich mist, ¢imz se zamezi zhorSovani kvality prace, a podpofi
zaclenéni na trhu préace a socialni zaclefiovani tim, ze:

a)  zlepsi spolupraci mezi riznymi donucovacimi organy clenskych stati na
urovni EU za Gcelem uc¢inngjsiho a ucelngjsiho predchazeni nehldsené praci a
odrazovani od ni, a to véetn¢ nepravé samostatné vydélecné ¢innosti;

b)  zlepsi technickou zptsobilost riznych donucovacich organt ¢lenskych stati k
feSeni preshrani¢nich aspekt nehlasené prace;

c) zvysi informovanost vefejnosti o naléhavosti krokl a povzbudi ¢lenské staty,
aby zintenzivnily sv¢ Usili pfi feSeni nehlasené prace.
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1)

Kapitola IT
Poslani a tkoly
Clanek 3

Poslani

K dosazeni cilti uvedenych v ¢lanku 2 platforma:

a)
b)

c)

provadi vyménu osvédcenych postupti a informaci;
rozviji odborné znalosti a vypracovava analyzu,

koordinuje pteshrani¢ni operativni akce.
Clanek 4

Ukoly

Za ucelem vykonu svého poslani plni platforma predevsim tyto ukoly:

a)

b)

g)

h)

zlepSovani znalosti tykajicich se nehldSené prace prostfednictvim spolecnych
koncepci, néstroji pro méfeni a podpory spoleéné srovnavaci analyzy a s ni
souvisejicich ptislusnych ukazateli;

vypracovavani analyzy ucinnosti rGznych opatfeni vramci politiky pfi
omezovani vyskytu nehlaSené prace, vcetné preventivnich a represivnich,
stejné jako obecné odrazujicich opattent;

zfizovani nastroji, naptiklad databaze znalosti o riznych postupech/opatienich,
vcetné dvoustrannych dohod pouzivanych v ¢lenskych statech k predchazeni
nehlasené préci a odrazovani od ni;

pfijimani nezavaznych pokynt pro inspektory, piirucek dobré praxe a
spole¢nych zasad inspekci za ucelem feSeni problematiky nehlaSené prace;

rozvijeni takovych forem spoluprace, které¢ zvySuji technickou zpisobilost
k feSeni pfeshrani¢nich aspektii nehlaSené préace ptijetim spolecného ramce pro
spole¢né operace pro inspekce a vyménu pracovniki;

pfezkoumavani zpusobt, jak zlepsit sdileni udajii v souladu s pravidly Unie pro
ochranu udaji, vcetné hledani moznosti, jak vyuzit systém pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (IMI) a elektronickou vyménu informaci o socialnim
zabezpeceni (EESSI);

rozvijeni trvalé Skolici kapacity pro donucovaci organy a piijeti spole¢ného
ramce pro provadéni spole¢nych Skoleni;

organizovani vzajemnych hodnoceni za ucelem sledovani pokroku c¢lenskych
statlh v boji proti nehldSené praci, véetn¢ podpory provadéni doporuceni Rady
pro jednotlivé zemé tykajicich se pfedchazeni nehlaSené praci a boje proti ni;
zvySovani informovanosti o tomto problému spole¢nymi aktivitami, jako jsou
evropské kampan¢, a piijimanim strategii na irovni regioni nebo EU, vcetné
odvétvovych pristupti.
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2)

1)

2)

3)

4)

1)

2)

Pti plnéni tkola platforma vyuziva veskeré prislusné zdroje informaci, véetn¢ studii
a projektl vicestranné spoluprace, a zohlednuje pfislusné nastroje a struktury Unie a
zkuSenosti s pfisluSnymi dvoustrannymi dohodami. Navaze nalezitou spolupraci
s Eurofoundem a s agenturou EU-OSHA.

Kapitola I11
Fungovani platformy
Clanek 5

Jednotné kontaktni misto

Kazdy clensky stat urci jedno jednotné kontaktni misto, které se stane Clenem
platformy. Mohou urcit rovnéz jednoho ndhradniho ¢lena.

Pfi jmenovani svych zastupct by Clenské staity mély zahrnout vSechny organy
vetejné moci, které hraji tlohu v pfedchazeni nehlasené praci a/nebo v odrazovéani od
ni, jako jsou inspektoraty prace, organy socialniho zabezpeceni, danové organy,
sluZzby zaméstnanosti a migracni organy, dale jen ,,donucovaci organy*. V souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a/nebo praxi mohou zahrnout i socidlni partnery.

Clenské staty piedlozi Komisi seznam a kontaktni tidaje vSech donucovacich orgénd,
které jsou zapojeny do predchazeni nehlaSené praci a/nebo do odrazovani od ni.

Jednotna kontaktni mista jsou ve styku se vSemi donucovacimi organy, které jsou
zapojeny do predchazeni nehlaSené praci a/nebo do odrazovéani od ni, v souvislosti
s Cinnosti platformy a v pfipadé, ze se projednavané otazky tykaji jejich oblasti
¢innosti, zarucuji jejich ucast na zasedanich a/nebo ptispivani k ¢innosti platformy
nebo jejich pracovnich skupin.

Clanek 6

Zastupci socidlnich partneri

Zastupci socialnich partnerii na meziodvétvové urovni a zodvétvi s vysokym
vyskytem nehldSené prace mohou navstévovat zasedani platformy jako pozorovatelé
v souladu s postupy stanovenymi jejich organizacemi.

Na zéklad¢ navrhi meziodvétvovych a odvétvovych socidlnich partnerti na trovni
Unie se tato skupina pozorovatell sklada z:

a) nejvySe 8 pozorovateli zastupujicich socidlni partnery na meziodvétvové
urovni (rozdélenych rovnym dilem mezi organizace zaméstnavatell a
pracovniki);

b)  nejvyse 10 pozorovatell zastupujicich socidlni partnery v odvétvich s vysokym
vyskytem nehlaSené prace (rozdélenych rovnym dilem mezi organizace
zameéstnavatelll a pracovniki).
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1)
2)

3)

4)

S)

Clanek 7

Fungovani
Komise koordinuje praci platformy a piedseda jejim zasedanim.
Za tcelem vykonu svého poslani platforma ptijme vétSinovym rozhodnutim:

a) jednaci tad, jehoz soucasti jsou mimo jiné ujedndni platformy ohledné
rozhodovani;

b)  dvoulety pracovni program platformy, ktery mimo jiné stanovi jeji podrobné
ukoly a pravidelné podavani zprav kazdé dva roky;

c) zfizeni pracovnich skupin, které ptrezkoumavaji problematiku uvedenou
v pracovnich programech platformy. Tyto pracovni skupiny se rozpusti,
jakmile splni sviij mandat.

Je-li to UcCelné a/nebo nezbytné, mohou byt podle piislusné situace k Gi¢asti na
jednani platformy nebo pracovni skupiny pfizvani odbornici se zvlastnimi znalostmi
v oblasti, kterd je projednavana.

Platformé je ndpomocen sekretariat, ktery poskytne Komise. Sekretariat ptipravuje
zasedani, pracovni programy platformy a jeji zpravy.

Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu o ¢innosti platformy.
Clanek 8

Spoluprice

Platforma podle potieby spolupracuje s dal§imi pfisluSnymi skupinami odbornikii a
vybory na urovni Unie, jejichz ¢innost ma spojitost s nehldSenou praci, zejména
s Vyborem vrchnich inspektorti prace (SLIC), Vyborem odbornikdi pro vysilani
pracovnikli, Spravni komisi pro koordinaci socidlniho zabezpeceni, Vyborem pro
zaméstnanost (EMCO), Vyborem pro socidlni ochranu (SPC) a Pracovni skupinou
pro spravni spolupréci v oblasti zdanéni. Mohou byt pofadana i spole¢na zasedani.

Clanek 9

Nahrada vydaja

Ve spojitosti s ¢innosti platformy Komise poskytne cleniim, pozorovatelim a
prizvanym odbornikiim nédhradu cestovnich vydajii, poptipade i vydajii na pobyt.

Clenové, pozorovatelé a prizvani odbornici nepobiraji za poskytnuté sluzby odménu.
Clanek 10

Finané¢ni podpora

Celkové zdroje na provadéni tohoto rozhodnuti se stanovi v rdmci programu pro
zaméstnanost a socialni inovace (EaSI), jehoZ ro¢ni prostiedky schvaluje rozpoctovy
organ v mezich finan¢niho ramce.
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Kapitola IV
Zavérecna ustanoveni
Clanek 11

Prezkum

Ctyfi roky po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost Komise predlozi Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond zpravu o jeho uplatiovani. Zprava zejména zhodnoti, do jaké miry platforma
ptispéla k dosazeni cili stanovenych v ¢lanku 2 a jak splnila ukoly stanovené
v ¢lanku 3 a v pracovnich programech platformy.

Clanek 12

Urceni

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

Cldnek 13
Vstup v platnost
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské
unie.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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Legislativni finanéni vykaz

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Pftislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENT
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropska
platforma pro posileni spoluprace pfti predchazeni nehlaSené praci a odrazovani od ni

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

Zamgéstnanost, socialni véci a socialni zac¢lenovani

Povaha navrhu/podnétu

B Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci®
[0 Navrh/podnét se tyka prodlouzeni stavajici akce

O Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akei

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Ptispéni k cilim strategie Evropa 2020:
- podpora zvySené ucasti na trhu préce,
- rozvoj bezpecného, pruzného a mobilniho evropského trhu prace,

- podpora socialniho zaclenovani,

- podpora socialni a hospodarské soudrznosti.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil &. 1

Podpofit rozvoj, provadéni, sledovani a hodnoceni néstrojl, politik (podpora vysoce
kvalitni a udrzitelné zaméstnanosti, zaruCeni odpovidajici a dustojné socialni
ochrany, boj proti socialnimu vylouceni a chudob¢ a zlepSeni pracovnich podminek)
a prislusnych pravnich ptfedpisi Unie a v soucinnosti se socidlnimi partnery,
organizacemi obcanské spolecnosti a vefejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty
prosazovat tvorbu politiky na zaklad¢ dukazl, socidlni inovace a socialni pokrok.

Prislusné aktivity ABM/ABB: Zamé&stnanost, socialni véci a socialni zaclenovani

31

32

CS

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Cilem navrhu je zlepSit spolupraci na trovni EU mezi donucovacimi orgény, jako
jsou inspektoraty prace, organy socialniho zabezpeceni a danové a dalsi prislusné
organy, s cilem Uc¢innéji a ucelnéji predchazet nehlasené praci a odrazovat od ni.

Ukazatele vysledkit a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Ukazatele vystupu, jichz je tfeba dosdhnout, budou definovany v dvouletych
pracovnich programech platformy. Komise navic jednou ro¢n¢ ptedlozi Radé zpravu
o Cinnosti platformy. Tyto zpravy budou obsahovat informace o podrobnych
pracovnich programech platformy, o iniciativach, které platforma podnikla, a o
cetnosti zasedani.

Cinnost platformy se vyhodnoti &tyfi roky po vstupu rozhodnuti v platnost.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem tohoto rozhodnuti je pfispét k lepSimu prosazovani pravnich predpisti Unie,
k vytvoreni formalnich pracovnich mist, ke zvyseni kvality pracovnich podminek,
k zaclenéni na trhu prace a k celkovému socidlnimu zaclenéni:

a) zlepSenim spoluprace mezi riznymi donucovacimi organy c¢lenskych stati
na trovni EU za Gc€elem 0¢inngjs$iho a GcelnéjSiho predchazeni nehlaSené
praci a odrazovani od ni;

b) zlepSenim technické zptisobilosti riznych donucovacich orgént clenskych
statli k feSeni preshrani¢nich aspekt nehlasené prace;

c) zvySenim informovanosti ¢lenskych statii o naléhavosti krokli a podporou
usili v boji proti nehlasené praci.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Ptedchazeni nehlaSené praci a odrazovani od ni pfispiva k lepSimu prosazovani
pravnich pfedpisi EU a vnitrostatnich pravnich piedpisl, a to zejména v oblasti
zaméstnanosti, pracovniho prava, zdravi a bezpecCnosti a koordinace socialniho
zabezpe€eni. V souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 151 by kroky na trovni EU k
feSeni nehlaSené prace piispély k vytvoreni formalnich pracovnich mist, zvysily
kvalitu pracovnich podminek a pomohly zvysit zaclenéni na trhu prace a celkové
socidlni zaclenéni. S ptfihlédnutim k ¢lanku 153 SFEU, podle n¢hoz maji ¢lenské
staity a Unie spole¢né pravomoci, by kroky EU podpotily usili ¢lenskych stath
posilenim spoluprace pii ptredchazeni nehlaSené praci a odrazovani od ni na Grovni
EU, ¢imz by se tato spoluprace stala ti¢innéjsi a celngjsi, a tim by ptinesly ptidanou
hodnotu kroktim ¢lenskych statt.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Doposud neexistoval komplexni ptistup zahrnujici veSkeré piislusné organy vSech
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Clenskych statd za ucelem feseni nehlaSené prace na urovni EU.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Zakladni prava: ndvrh je v souladu se strategii uplatilovani zékladnich prav
Evropskou unii (KOM(2010) 573 v koneném znéni)

Strategie Evropa 2020: iniciativa pfispéje k vytvotreni pracovnich mist a k socidlnimu
zaclenéni v rdmci strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
(KOM(2010) 2020)

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

m Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od data pfijeti rozhodnuti

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®

B Primé rizeni Komisi

— W prostfednictvim jejich tvard, vcetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie;
— [ prostiednictvim vykonnych agentur;

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[0 Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizen;
— [ vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu,
v jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu poveétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

33

Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na financ¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Cinnost platformy se vyhodnoti &tyfi roky po vstupu rozhodnuti v platnost.
Zakladem hodnoceni budou ukazatele vysledki, jako je kvalita spoluprace s dalSimi
¢lenskymi staty, pravidelné podéavani zprav a dalsi vyzkum. Hodnoceni stanovi, do
jaké miry platforma pfispéla k dosazeni svych cili. Tato zprava se piedloZzi
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regioni.

2.2 Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjistena rizika

Pokud jde o doprovodna opatfeni v ramci programu EU pro zaméstnanost a socidlni
inovace (,,EaSI*): pfimé fizeni bude podle tohoto programu zahrnovat ptidélovani
zakazek a grantQ pro urcité Cinnosti a placeni grantii vladnim a nevladnim
organizacim. Hlavni riziko se bude tykat schopnosti (zejména) mensSich organizaci
ucinng¢ kontrolovat vydaje a zajistovat transparentnost provadénych operaci.

2.2.2.  Informace o zavedeném systému vnitrni kontroly.

Pokud jde o doprovodna opattfeni v rdmci programu EU pro zaméstnanost a socidlni inovace
(,,EaSI): budou pouzivéana kontrolni opatfeni uvedena v natizeni (EU) ¢. 1296/2013.

2.2.3.  Odhad nakladu a prinosu kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladané preventivni a ochrannd opatrent.

Pokud jde o doprovodné opatfeni v ramci programu EU pro zaméstnanost a socialni inovace
(,,EaSI): budou pouzivana opatieni na predchazeni podvodiim a nesrovnalostem uvedena
v nafizeni (EU) €. 1296/2013.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
okt Rozpoctova polozka vDy(ril;?e Prispévek
Eif;égilﬁz 7 RP/}I:I RP zemi kandidatsk o ve smyslu ¢l. 21
! Cislo G4 ESVO?® ych zemi® tretich odst. 2 pism. b)
ramee [...][n4zev......ccoeiiiiiii . ] zemi finanéniho
naiizeni
04.03.02.01
1 RP ANO ANO NE NE
EaSI
04.01.04.02
1 NRP ANO NE NE NE
EaSI

34
35

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 1 Inteligentni rst podporujici zaclenéni
Rok k k k k k k
N 37 Ro Ro Ro Ro Ro Ro
: 2014
GR: EMPL 0 20015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
* Operacni prostiedky
Zavazk 1 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 1
04.03.02.01 (EaSI) ey O ’ ’ : ’ : : ’ 9,150
Platby @) ol 2000| 1,200 1,800 1,100| 1,800 1,000 9,000
\/ ‘s . Zavazky (1a)
Cislo rozpoctové polozky
Platby (2a)
Prostfedky spravni povahy financované zrdmce na zvlastni
programy
04.01.04.02 (EaSI) ©) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
Zavazky :lf;a 0,265 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,609
CELKEM prostiedky
pro GR EMPL =222
Platby . 0,115 | 2,324 | 1424 | 2,024 | 1,324| 2024| 1,224 10,459

37
38

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programut a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), nepiimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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- y Zéavazky ©) 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
¢ Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®) 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni © 0.115 0.224 0.224 0.224 0.224 0.224 0,224 1,459
programy CELKEM
Zéavazky =4+6 0,265 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,609
CELKEM prostiedky
na OKRUH <...> Platby =se6 | 0,115 | 2324 | 1,424 | 2024 | 1324 | 2,024 | 1224 10,459
viceletého finan¢niho ramce
Platby =5+6
CS 25

CS



Okruh viceletého finanéniho ramce 5 Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
GR: EMPL
* Lidské zdroje 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
* Ostatni spravni vydaje
GR EMPL CELKEM Prostiedky 0,330 0,330 0,330 | 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
CELKEM prostiedky vk " B
na OKRUH 5 ;lei\éizzcg/lkenf)e “m =1 0330 | 0330 033 0330 0330 0330 0330 2,310
viceletého finan¢éniho ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
2014 Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky 0,595 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,919
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,445 | 2,654 | 1,754 | 2,354 | 1,654 | 2354 | 1,554 12,769

CS 2



3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkt
— B Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY
s | Prumé Celko
! Druh mé |B! Nakla | B8 | Nakla | 38 Néklad 3 Nékla | 8 {Nakla | B8 { Nékla | B | Nékla , Néklady
ndklad | £ dy £ dy I~ axlady £ dy £ dy £ dy I~ dy p(‘)/get celkem
y

SPECIFICKY CiL &. 1% Podpofit rozvoj, provadéni, sledovani a hodnoceni nastroju , politik a pfislusnych pravnich pfedpist Unie a v souéinnosti se socialnimi partnery, organizacemi ob¢anské spole¢nosti a

vefejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty prosazovat tvorbu politiky na zakladé dikazt, socialni inovace a socialni pokrok.

Vyména Databaze | 0,366 | 1: 0,15 4 2,100 4 1,200 4 © 1,800 4 1,100 | 4 1,800 4 1,000 25 9,150
osvédéenych znalosti, : :
postupti a spolecr}e
informaci, Sm};@’;l: d
ov(!borna spolec¢né ’
priprava, operace,
budovani vyména
technické pracovnikil
kapacity , odborna
k posileni pfiprava,
spoluprace, t?rr;za?:’
| Zvysovanl hoan(g:erii
informovanosti.

39

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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Mezisoucet za specificky cil €. 1 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
NAKLADY CELKEM 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
28
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3.2.3.

Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy

— B Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkil spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
2014*

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

2,31

Ostatni spravni vydaje

viceletého finan¢niho
ramce

Mezisoucet za OKRUH 5

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni  vydaje

povahy

spravni

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

1,459

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

0,445

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

3,769

Pottebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii budou pokryty z prostiedkd GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vnitin€ pferozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v rdmci
ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

4 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé linie ,,BA*), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.

CS

29

CS



3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji
— B Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok
2014 2015

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

XX 0101 01 (v ustiedi a zastoupenich Komise)

(2AD+0,5AST) 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

XX 0101 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pHimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti
delegacich)

— v usttedi
XX 01 04yy*

— pfi delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, ZAP, VNO v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM
XX je oblast politiky nebo dotc¢ena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyé&lenény na Fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny vramci GR, a ptipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
Popis ukoli:

Ufednici a doGasni zaméstnanci | ADI: Piehled &innosti souvisejicich s nehlaSenou praci, organizace ¢&innosti
(2AD + 0,5 AST) sekretariatu platformy, fizeni zasedani platformy vcéetné piipravy navrhu potadu
jednani, diskusnich dokument a navrhii zapisi ze zasedani. Koordinace spoluprace.
Koordinace vyzev k podavani navrhii/nabidek.

AD2: Prehled operativnich cinnosti platformy, jako je fizeni databaze znalosti,
spole¢nych Skoleni, inspekci, vymény pracovnikii, zvefejnovani spoleénych
dokumentd atd. Podpora koordinace spoluprace. Podpora vyzev k podavani
navrhi/nabidek.

0,5AST: Administrativni podpora sekretariatu, véetné spravy dokumenti, organizace
zasedani (rezervace mistnosti, pozvanky, doklady pro vyplaceni néhrad atd.),
distribuce dokumentti pro zasedani, vSeobecna korespondence.

Externi zaméstnanci

s SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).

CS 30 CS
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— B Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [0 Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

| Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky. ‘

— 0O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce™.

| Upfesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— M Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— [ Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 | finanéniho dopadu (vizbod 1.6) | CCIKem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prosttedky CELKEM

» Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody (na obdobi 2007-2013).
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— B Navrh/podnét nema z4dny finan¢ni dopad na pfijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podn&tu*®
s . S dostupné
Piijmova rozpoctova .
N v bézném
polozka: Stove
rozpoctovem Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

CS

U tcelove vazanych raznych pfijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

46

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté castky, tj. hrubé castky po

odecteni 25% nékladti na vybeér.
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