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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Euroopa Liidu tasandil on deklareerimata t66d méaératletud kui igasugust tasustatud tegevust,
mis on oma olemuselt seaduslik, kuid riiklikes asutustes deklareerimata, ja mille puhul on
arvesse voetud lilkmesriikide Gigusliku regul eerimise siisteemide erinevusi®.

Agaolu, et deklareerimata toéod ei jalgita ega registreerita ning et seda maaratletakse riiklikes
digusnormides erinevalt, muudab keeruliseks usaldusvéérsete andmete saamise selle kohta,
kuivord levinud on deklareerimata too litkmesriikides. Selle tulemuseks on, et deklareerimata
t66d kasitlevad hinnangulised néitajad on vagagi erinevad.

Eurobaromeetri 2013. aastal 1abiviidud uuringu kohaselt* tunnistas tiksnes 4 % vastagjatest, et
neil on olnud mitteametlikke téosuhteid. Samas modonas 11 % vastgjatest, et nad olid eelmisel
aastal ostnud kaupa voi teenuseid, mille puhul neil oli piisavalt pBhjust arvata, et tegemist oli
deklareerimata todga. ELi riikide vahel on erinevused suured. Deklareerimata too esinemist ja
meetmeid sellega seonduvate probleemide lahendamiseks anal Gitisiti Euroopa téohdivealase ja
sotsiaalse arengu 2013. aasta Ulevaate® peatiikis, mis kasitles deklareerimata t66 osas hiljuti
aset leidnud arenguid.

Deklareerimata t66l on tosised taggjdrjed eedlarvele, kuna védhenevad maksu- ja
sotsiaalkindlustustulud. See mdjub kahjulikult t66hdivele, tootlikkusele ja to6tingimustele,
kutseoskuste arendamisele ja elukestvale Oppele. Taggarjeks on pensionidiguste vahenemine
ja halvenenud juurdepéas tervishoiuteenustele. Ettevotjate vahel tekib ebaaus konkurents.
Uleminek mitteametlikult v6i deklareerimata toolt ametlikule toohGivele vaib aidata kaasa ka
strateegiasse ,, Euroopa 2020” © kuuluvate t66h&ive eesmérkide saavutamisele.

Eelnevaga |dhedalt seotud fenomen on t06 valesti deklareerimine voi néiline fltsilisest isikust
ettevOtjana tegutsemine. Viimasega on tegemist juhul, kui td6taja on ametlikult registreeritud
flusilisest isikust ettevdtjana ja omab teenuseosutamise lepingut, kuid t60, mida ta teeb,
vastab kdigile kriteeriumidele, mida riiklikus Giguses ja praktikas kasutatakse toosuhte
iseloomustamiseks. Naéiline fudsilisest isikust ettevOtjana tootamine mdjutab negatiivselt
asjaomaste to6tajate tervisekindlustust, téoohutust ja sotsiaalkindlustusega kaetust. Samuti on
see halb maksutulude seisukohast. Tavaliselt on see siiski vahem kahjulik kui deklareerimata
t60.

Komigoni teatis ,T6hustagem voitlust deklareerimata t60 vastu” KOM(2007)628, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52007DC0628.ET:HTML

Vt mdju hinnangut deklareerimata t66 ennetamise ja tokestamise alast koosttdd edendava Euroopa
platvormi loomise kohta (11 lisa).

3 K&ik naitajad on saadud otseuuringu kaudu, st et uuring pdhines ELi kodanikega l8biviidud silmast-
silmaintervjuudel. Tuleb silmas pidada, et teadlikkus deklareerimata t6ost, selle riiklikud méaratiused
ja lébipaistvus, samuti intervjueerija usaldamine on kodanike jaoks olulised tegurid, mis aitavad nell
t6deda, et nad on teinud deklareerimata tood vai ise sellest kasu saanud.

Eurobaromeetri  eriuuring nr 402  ,Deklareerimata t66  Euroopa  Liidus’, 2013
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

> Euroopa Komisjon, Euroopa toohdivealased ja sotsiaal sed arengud (2013), L uksemburg 2014.

6 Komigjoni teatis ,, Euroopa 2020. aastal — Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia.”,
KOM(2010) 2020, 3 mérts 2010.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF

Komigoni teatis ,Uute oskuste ja tdokohtade tegevuskava: Euroopa panus taieliku tdohdive
saavutamisse”, KOM 2010(682), 23. november 2010.
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Tedtises , Toovbimalusterohke majanduse  taastumine”’  réhutas  komisjon, et
toovoimalusteronke majanduskasvu tugevdamiseks on vaalik téohdivepoliitika, millega
luuakse tookohtade loomiseks soodsad tingimused, ning et mitteametliku voi deklareerimata
t60 seaduslikuks t66ks muutmine voiks mdjuda positiivselt t66jdundudlusel e.

Toohodivepoliitika 7. suunisega, milles on 6eldud, et naiste ja meeste to6turul osalemist tuleb
suurendada, struktuurset todpuudust tuleb vahendada ja to6 kvaliteeti tésta,® pannakse seega
liikmesriikidele siidamele, et tuleb edendada sotsiaaldialoogi ning piitda vahendada t66turu
Killustatust meetmetega, mis on suunatud ebakindlate tdosuhete, vaeghdive ja mitteametliku
tOOtamise vahendamisele.

2012. ja 2013. aastal esitatud riigipdhistes soovitustes’ soovitati mitmel liikmesriigil véidelda
deklareerimata t00, varimajanduse ja maksudest korvalehoidmise vastu ja/lvoi parandada
maksukohustuste téitmist.

14. jaanuari 2014. aasta resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament Ules tugevdama
tooga’”.

Tootajate lahetamist kasitleva direktiivi uus joustamisdirektiiv aitab kaasa pettuse ja
kuritarvitamise korvaldamisele t6éGsuhete puhul ning teatavate deklareerimata t66 vormide
kaotamisele.

Deklareerimata t00 takistamisega seonduvate probleemide lahendamine on esmajoones
liikmesriikide Ulesanne, mille lahendamisega tegelevad enamjaolt kolme liiki téitevasutused:
a) t606i nspektsioonid, kes tegelevad tootingimusi kasitlevate nbuete ja/voi tervishoiueeskirjade
ja toédohutusnormide rikkumistega seonduvaga, b) sotsiaalkindlustusasutused, kes vditlevad
sotsiaalkindlustushivitistega seonduvate pettuste vastu ja ¢) maksuametid, kes tegelevad
maksudest korvalehoidmise probleemidega. Mdnes liikmesriigis on nende Ulesannete
|ahendamisse kaasatud ka to6turu osapooled™ ning méni liikmesriik on kaasanud ka tolli- ja
migratsiooniasutused, politsei ja riigiprokuratuuri. Siiski on tddetud, et mdnikord ei ole riigi
tasandil koostd6 nende erinevate asutuste vahel nii hasti struktureeritud ega téhus nagu vaja.

Kuna deklareerimata t66 ulatuse kindlaksmaaramine on jétkuvalt keeruline, on ka vastavaid
poliitilis abindusid raske vdja tottada, samuti e ole lihtne tdhustada kontrollkdike, mis
aitaksid ara hoida, vahendada v6i vahemalt jalgida deklareerimata t66 ilmnemist. Valitsuste
uhine probleem on deklareerimata t60 véhendamine ja mitteametlike toOtgate jaoks
inimvaarsete tootingimuste tagamine, selle probleemi lahendamine nduab valitsuste ja
riigiasutuste koordineeritud tegutsemist. On vaja vélja tootada poliitilised pShimdtted, mis
muudavad todandjate jaoks deklareerimata t60 kasutamise kasutegurid vaiksemaks ja
tO0ta) ate jaoks sellise t60 tegemi se ebasoodsamaks.

Deklareerimata tood vGib ette tulla mitmesugustes sektorites. Uks sektor, mis kdige
sagedamini ja Ulemaaraselt deklareerimata té6 mdjude all kannatab, on ehitussektor'?. Muude
sektorite hulgast vOib véja tuua néiteks majapidamissektori, kuhu kuuluvad kodude
koristamise ning laste- ja vanuritehoiuteenused, muud eraisikutele osutatavad teenused,

! Komigjoni teatis ,, T66vGi mal usterohke majanduse taastamine”’, COM (2012) 173 final, 18. aprill 2012.
8 N6&ukogu otsus 2010/707/EL, 21. oktoober 2010, liikmesriikide t66haivepoliitika suuniste kohta.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& lanquage=EN& reference=P7-TA-2014-
0012

Saksamaal néiteks on finantsministeerium s8lminud lepingud ehitus-, maalri- ja toostustekstiilisektori
t66turu osapooltega, Bulgaarias on loodud riiklik &drieeskirjade keskus ning Luksemburgis on kaigi
ehitusel tootavatele isikute jaoks ette nahtud | D-kaart.

Eurobaromestri eriuuring nr 402 (Deklareerimata téd Euroopa Liidus. Aruanne), 2013
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eraturvateenused, to0stuslikud  puhastusteenused, podllumgandus-, hotellindus- ja
toitlustusteenused.

Deklareerimata t60d on taheldatud vaga erinevates téokohtades ja see hdlmab erineva profiili
ja taustaga tootajaid. Just selline heterogeensus muudab deklareerimata t66 kdrvaldamise
keeruliseks ja nbuab spetsiaal seid strateegiaid.

Deklareerimata t66 ennetamine ja tdkestamine aitab paremini joustada ELi ja liikmesriikide
Oigust, eelkbige t60hdive, t600iguse, tervishoiu- ja tooohutuse ning riikide
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise valdkondades. Kuna probleemid on samad
kdigis litkmesriikides ja kuna deklareerimata tool on tihti piiridlene mddde, voib ELi tasandil
vOetav meede aidata olulisel madra kaasa téitevasutuste koostdd tugevdamisele
deklareerimata t00 ennetamise ja tOkestamise vallas liikmesriikides endis ja nende vahel.
Praegu puudub ametlik mehhanism, mida liikmesriikide kdik padevad ametiasutused saaksid
kasutada deklareerimata too piirill este aspektidega seonduvate probleemide lahendamisel.

ELi tasandil vOetav meede aitaks seega liikmesriikidel tdhusamalt ja tulemuslikumalt
vOidelda deklareerimata to0 vastu. See aitaks positiivselt ja konstruktiivselt kaasa ka t66jou
liikuvusega seonduvate probleemide lahendamisele ELi tasandil ning muudaks seel&bi
turvalisemaks t66tajate vaba liikumise, mis on ks ELis kehtivatest pohivabadustest.

Riiklike taitevasutuste vaheline koostd® ELi tasandil juba toimib, on mitu komiteed ja
to6orihma, kelle t60 on seotud deklareerimata t60 teemadega. Samas on nende tegevus
juhudlik ja piiratud. Kérgemate t66inspektorite komitee (SLIC) kasitleb deklareerimata tdtga
seonduvaid kisimusi tootervishoiu- ja todohutuse vaatepunktist. Tootgate |8hetamise
eksperdikomitee tegeleb deklareerimata téoga, mis on seotud eeskirjadest moodahiilimisega
lahetatud toGtajate puhul. Toohdivekomitee (EMCO) kasitleb toohdivepoliitika moju
deklareerimata toole. Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomision tegeleb
sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas esinevate vigade ja pettustega. Otsese
maksustamise valdkonnas tehtava hal duskoostdo todrihma lesanne on teabe-, kogemuste ja
heade tavade vahetusel e kaasa aitamine kdneal uses valdkonnas.

Lisaks on vaartuslikke kogemus levitatud Euroopa toohdivestrateegia ala kuuluva
vastastikuse Sppe programmi vahendusel ja teiste mitmepoolsete projektide raames™. See
naitab, et litkmesriigid on huvitatud deklareerimata t60 takistamise valdkonnas tehtavast
koostoost. Litkmesriigid on deklareerimata too6 teatavate aspektide valdkonnas korraldanud ka
mitmepoolseid projekte ning sdlminud kahepoolseid kokkuleppeid. Loodav platvorm ei
takista kahepool sete kokkulepete sdlmimist ega halduskoosto6 korraldamist.

Kogemused aga néitavad, et mitte kdik liikmesriigid ei osae selles tegevuses. Vabatahtliku
mitmepoolse koost6d puhul puudub litkmesriikidel kohustus osaleda, samuti puuduvad
mehhanismid osaluse kohustuslikuks muutmiseks juhul, kui teised liikmesriigid lelavad, et
teatava liikmesriigi osalemine oleks vajalik. Seepdrast on koostd6 ELi tasandil jaénud
juhuslikuks nii litkmesriikide osalemise kui ka kasitletavate teemade osas.

Uhised probleemid, millega liikmesriikide asjaomastel téitevasutustel tegeleda tuleb, on
téiendavaks teguriks, mis gjendab koostddle selles valdkonnas. Kontrolli teostavad asutused
satuvad raskustesse piiritleste juhtumite puhul, eriti kui eesmérgiks on deklareerimata t60
kindlakstegemine voi selle eest karistamine, sest nende tavapéaraselt kasutada olevad vahendid
on moeldud Uksnes oma riigis esinevate deklareerimata t60 juhtumitega tegelemiseks.
Voortootajate toosuhte iseloomu jalvdi tingimuste kontrollimine voib osutuda raskeks
keeleprobleemide t6ttu, eeskirjade mittetundmise voi selliste organiseeritud vorgustike

13 Vt mdju hinnangut deklareerimata t66 ennetamise ja tdkestamise alast koosttdd edendava Euroopa

platvormi loomise kohta (peatiikk 3.2.2, tabel 1).

ET



ET

olemasolu tottu, kes tegutsevad seaduse piirimail ja kasutavad sageli ara 6igusaktide keerukat
Ulesehitust, kuguures neisse vorgustikesse kuuluvad mitmes liikmesriigis asuvad agentuurid
ja vahendajad, kes vormistavad mdnikord palgattotajaid nii, nagu need oleksid fllsilisest
isikust ettevotjad. Paljud liikmesriigid on silmitsi raskustega, kui nad soovivad tagada
erinevate téitevasutuste vahelise suhtluse ja koostod kas sis litkmesriigi siseselt vOi
piirilleses kontekstis.

Lisaks on Uldteada, et t60 Ulemadrane maksustamine voi reguleerimine vdib soodustada
deklareerimata t66d, ning et tdoandjaid on vBimalik ajendada t66d deklareerima ja seadusi
jargima ka téhusate mittekaristuslike vahenditega.

Kokkuvdtteks vBiks markida, et kuigi koik liikmesriigid on dldjuhul ndus sellega, et
deklareerimata t66d tuleb ennetada ja tOkestada, siis praktikas voib nende tegutsemine selle
eesmargi nimel olla erinev ning tuua kaasa deklareerimata t6o poliitilise alatdhtsustamise ja
probleemi kiireloomulisuse eiramise.

Teatises , ToOvoimalusterohke majanduse taastumineg” réhutati seepérast vajadust parandada
litkmesriikidevahelist koostood ja tehti teatavaks, et algatatakse konsultatsioonid ELi tasandil
Platvorm hakkab tegelema deklareerimata t00 probleemidega ning selle eesmérk on
parandada koostotd, jagada omavahel parimaid tavasid ja selgitada vélja Uhtsed
kontrollipdhimadtted.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Kéesolevas ettepanekus tuginetakse hiljuti  labiviidud uuringutele ja  peetud
konsultatsioonidele.

2010. aastal viidi institutsioonide véaliselt 1&bi teostatavusuuring,** milles késitleti Euroopa
koosttoplatvormi  loomist toGinspektsioonide ja muude agakohaste jérelevalve- ja
téitevasutuste jaoks, et ennetada deklareerimata t60 kasutamist ja voidelda sellise t66 vastu.
Uuringus analtlisiti olemasolevaid riiklikke institutsioonilisi raamistikke ja kehtivat poliitikat,
téitevasutustele riigi voi rahvusvahelisel tasandil probleeme tekitavaid kisimusi, piiritlese
koostbO praegust seisu ja parimaid tavasid ning selgitati vélja voéimalikud variandid
deklareerimata too ennetamise ja tokestami sega tegel eva Euroopa platvormi loomiseks.

Kéesoleva algatuse ettevalmistamiseks vaaikku teavet saadi ka deklareerimata to6d
késitlevast Eurobaromeetri eriuuringust™ ja hiljutisest Eurofoundi aruandest, kus anal tiiisiti
deklareerimata 160 tokestamist liikmesriikides'®. Eurofoundi aruandele oli lisatud
gjakohastatud andmebaas'’ meetmetest, mida on vdetud asjavahemikus 2008-2013.
Andmebaas sisaldab 186 juhtumiuuringut, mis on péarit koigist ELi litkmesriikidest ja ka
kandidaatriikidest. Andmebaasis saab teha otsinguid riigis voetud meetmete, meetme liigi,
sihtrihmade voi sektorite kaupa.

14 »Joining up in the fight against undeclared work in Europe: Feasibility study on establishing a European

platform for cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and enforcement
bodies, to prevent and fight undeclared work”, Regioplan 2010
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=6676& langld=en

Eurobaromeetri eriuuring nr 402 (Deklareerimata td6 Euroopa Liidus. Aruanne).
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

» Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and
measures since 2008”, Eurofound 2013

http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmifiles/ef13243.htm

http://www.eurof ound.europa.eu/areas/| abourmarket/tackling/search.php
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Huviriihmadega peeti konsultatsioone td0suhete eest vastutavatest peadirektoritest koosnevas
halduskomigonis. Uldjuhul tunnistasid liikmesriikide esindajad ELi tasandi lisandvaértust
meetmete puhul, mille eesméark on deklareerimata t66 ennetamine ja tbkestamine, ning
toetasid komigoni kavatsust selle valdkonnaga pohjalikumalt tegel eda.

Euroopa té6turu osapoolte arvamusi koguti konsultatsioonide 1. etapis™® (4. juuli 2013 kuni 4.
oktoober 2013). Komigon méiratles deklareerimata t00 ennetamise ja tdkestamisega
seonduvad peamised probleemid, tuletas meelde komisjoni poolt viimati selles valdkonnas
vOetud meetmed ning tutvustas algatuse eesmérke ja voimalikku sisu. Konsulteerimise
eesmark oli arutada té6turu osapooltega kavandatava ELi meetme voimalikke tegevussuundi.
Komigon sai huvirihmadelt 15 vastust (2 Uhist vastust, 3 vastust t00tajate esindgjatelt ja 10
vastust todandjate organisatsioonidelt). Tooturu osapooled olid ndus probleemi
uldmaératiusega ja mérkisid, et ELi tasandi meede on Gigustatud, kuna selle peamine eesméark
on aidata riiklikke ametiasutusi, néiteks tooinspektsioone, sotsiaalkindlustusasutusi ja
maksuameteid deklareerimata t66ga seonduvate probleemide ennetamisel ja tokestamisel.
Too6turu osapooled ndustusid pShimétteliselt sellega, et Euroopa platvorm voiks olla sobiv
vahend liikmesriikidevahelise koost6 suurendamiseks. Neil puudus aga tihine ndgemus.

Enamik to6oandjate esindajaid leidis, et tuleks luua platvorm. Samas arvasid nad, et puudub
vaadus eraldi uue struktuuri loomiseks. Selle asemel voidaks kaaluda voimalusi luua
olemasolevate toorihmade juurde uus aarihmi véi koordineerida paremini olemasolevate
t6orihmade tegevust. Kk ametithingute ja moned todandjate esindagjad olid uue sdltumatu
asutuse loomise poolt. See aitavat tagada, et deklareerimata t60 probleeme vaagitaks igast
klljest, mida olemasolevate struktuuride kasutamise korral aga teha ei saaks. Platvormi t60s
osalemise osas olid ametithingud ja moned todandjate esindagjad selle poolt, et liikmesriikide
osalemine peaks olema kohustuslik, samal gjal eelistasid mdned tédandjate organisatsioonid
vabatahtlikkuse printsiipi. To6turu osapooled toetasid komisjoni eesmérki esitada algatus,
kuid el soovinud alustada selles kiismuses |abirdakimisi.

To6turu osapooltega peetud konsultatsioonide 2. etapp toimus 30. jaanuarist kuni 13. martsini
2014". Konsultatsioonide 2. etapi kaigus esitas komisjon ilevaate konsultatsioonide 1. etapi
tulemustest ja tutvustas kavandatud algatuse sisu. Konsultatsioonide eesmérk oli teada saada
to6turu osapoolte arvamus deklareerimata t00 ennetamise ja tOkestamise alase koost6o
tugevdamiseks kavandatud algatuse sisu kohta. Komigon sai huvirihmadelt 16 vastust (1
Uhise vastuse, 4 vastust tootgate esindgjatelt ja 11 vastust t6oandjate organisatsioonidelt).
Tooturu osapooled Uldiselt toetasid ELi tasandi meetme votmist deklareerimata t66
ennetamise ja tbkestamise valdkonnas ning kordasid konsultatsioonide 1. etapi kaigus
vdjendatud arvamusi platvormi eesmérkide, ulatuse, Ulesannete ja agatuste ning selles
osalemise ja selle vormi kohta. Uuenduslikke elemente pakuti valja seoses to6turu osapoolte
osalemisega platvormi t66s. Ametitihingud ja tddandjate esindagjad olid ndus, et ELi tasandi
tooturu  osapooled (nii  sektorilleselt tegutsevate organisatsioonide kui ka korge
deklareerimata to6 osakaal uga sektorite esindagjad) peaksid platvormi t60s vaatlejana osalema.

18 »Consultation of social partners under article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in the prevention

and deterrence of undeclared work”, konsultatsiooni dokumendid C(2013)4145
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10345& langl d=en

1 »9Second stage consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in
the prevention and deterrence of undeclared work” C(2014)452 final
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=11424& |angld=en
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Moned ametithingute ja todandjate esindgad soovitasid anda tO6Gturu osapooltele
liikmestaatuse™.

Mdju hinnangus esitati mitu voimalust ELi tasandi koost06 tugevdamiseks deklareerimata
t60ga seonduvate probleemide ennetamisel ja tokestamisel. Esimese vdimalusena nahti seda,
et olemasolevatele toorihmadele ja kehtivatele algatustele lisaks uus meetmeid e vOeta.
Kaaluti ka erinevate juba tegutsevate toorihmade ja komiteede t60 parema koordineerimise
vOimalust.

Kolmas vdimalus oli Euroopa platvormi loomine tdhustamaks ELi tasandi koost6od
deklareerimata t06ga seonduvate probleemide ennetamisel ja tokestamisel. Platvormi loomise
puhul kaaluti ka mitmeid variante, naiteks kas platvormi t66s osalemine peaks olema
kohustuslik voi vabatahtlik ja kas litkmesriikides deklareerimata to0ga seoses voetavate
meetmete koordineerimise eest vdiks vastutada Eurofound. Kaaluti vdimaust luua
detsentraliseeritud agentuur, mis vastutaks ELi Giguse jOustamise eest ja deklareerimata téoga
vOitlemise eest.

Anauls tulemusena tehti jareldus, et eelistatuim variant oleks kohustusliku liikmelisusega
Euroopa platvormi loomine. Platvorm vdimaldaks kaasata kdigi liikmesriikide pédevaid
asutusi ELi tasandil tegevusse ning tagaks korrapérase ja toimiva koost6 selles valdkonnas.
Vabatahtliku mitmepoolse koostdd varianti peeti vdhem optimaalseks, sest kui moni
litkmesriik keelduks osalemast, oleks agjast ronkem huvitatud liikmesriikide jaoks ELi tasandi
koost6d palju vaiksema vaartusega. Kohustuslikku osalemist platvormi t60s peeti vajalikuks
just seet6ttu, et koost6od deklareerimata téo piiritleste probleemide kdrvaldamisel e saatéies
mahus teha, kui agaga tegeleb ainult osa liikmesriike (liikmesriigid, kus tegelemine nende
probleemidega on vaga aktuaalne, on enamasti sihtriigid) ja teised mitte. Deklareerimata t66
piirilesed aspektid vlivad avaldada halba m&ju ka Uhtse turu toimimisele, sest sellised
to0andjad, kes kasutavad teises liikmesriigis teenuste osutamisel mitteametlike to6tajate to6od,
pohjustavad ebaausat konkurentsi. Konealused todandjad saavad pakkuda teenuseid
odavamalt, sest nad el maksa makse ega tdida kohustusi, mis tulenevad néiteks tervishoidu,
toéoohutust ja tootingimusi kasitlevatest eeskirjadest.

Eelnevat arvesse vottes, nimelt vajadust tbhustada ELi tasandi koostodd, deklareerimata to6
piirilleseid aspekte ja nende mdju Uhtse turu toimimisele, on vaja, et kbigi liikmesriikide
osalus tbhustatud koosttds oleks kohustuslik, sest ainult nii saab lahendada selle probleemi
kdiki aspekte.

Muud vBimalused ei tagaks koigi litkmesriikide kbigi asjakohaste asutuste kaasatust, piiraks
koost6dd parimate tavade vahetamise valas ega vdimaldaks joustamiskiisimustega
nduetekohaselt tegeleda, mistdttu e suudetaks toetada terviklikku léhenemisviisi, mida selle
probleemi |ahendamine eeldab. Lisaks oleksid muud véimalused vahem |8bipaistvad ning ELi
tasandil oleks probleem véhem oluline.

Platvorm Uhendab kdigi liikmeks olevate liikmesriikide erinevad téitevasutused. Muud
huvirihmad, eelkbige ELi tasandi t66turu osapooled, agaomased liidu detsentraliseeritud
asutused, naiteks Eurofound ning Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-
OSHA), samuti rahvusvahelised organisatsioonid, naiteks Rahvusvaheline Td6organi satsioon
(ILO) jaEMP riikide esindajad, oleksid vaatlgja staatuses.

Platvorm hakkab tegelema paljude Ulesannetega, mis tuleb kindlaks méérata ja rakendada
kokkulepitud tookavade raames. Koostéd esimene praktiline samm oleks heade tavade
vahetus. See aitaks tOsta teadlikkust agaomasest ndhtusest ja suurendaks arusaamist sellest,

20 V't tapsemalt: Maju hinnang deklareerimata t66 ennetamise ja tékestamise alase koosttd tugevdamiseks
loodava Euroopa platvormi kohta (1 lisa).
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kuidas takistada deklareerimata t60d ja kes on peamised tegijad liikmesriikides. Et heade
tavade ja teadmiste vahetus dnnestuks paremini, voiks luua Eurofoundi andmebaasi pdhjal
teadmistepanga, mis vOiks muu hulgas tegeleda pohjalikumalt joustamiskiisimustega ning
juhtida Uhtsete juhiste ja pdhimotete véljatdotamist. On kavandatud, et platvorm areneks
vastastikuse usalduse ja kogemuste suurenedes jark-jargult teabe- ja heade tavade vahetamise
foorumi seisusest edasi pdhjalikuma koost6o vormide suunas. Platvorm peaks 16puks olema
suuteline korraldama Uhiseid koolitusi ja personalivahetusi, samuti koordineerima konkreetset
tegevust, sealhulgas Uhiseid kontrollkéike ja Uhist andmekasutust.

Ettepanekuga tbhustatakse liidu vahendite, tegevuspdhimotete (milleks on kvaliteetse ja
jatkusuutliku t6ohdive korge taseme edendamine, piisava ja inimvaarse sotsiaalkaitse
tagamine, sotsiaalse tdrjutuse ja vaesuse vastu voitlemine ning to6tingimuste parandamine),
samuti agjakohaste Gigusaktide véajattotamist, rakendamist, jarelevalvet ja hindamist ning
edendatakse tGenditepohist poliitika kujundamist ja sotsiaalset arengut, tehes seda koosttos
erinevate huvirihmadega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.0iguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu sotsiaalpoliitikat k&sitlevate sitete kohaselt on
deklareerimata t66 valdkonna reguleerimine ELi padevuses. Nimelt on ELi toimimise
lepingu artiklis 151 sédtestatud, et liit ja liikmesriigid vOtavad oma eesmargiks t06hdive
edendamise ning parandatud elamis- ja tootingimused, [...] piisava sotsiadkaitse, [...]
pidades silmas kestvat kdrget t66hdivet ja tooturult valjatdrjumise tbkestamist. ELi toimimise
lepingu artiklis 153 on loetletud valdkonnad, mille puhul liit toetab jatéiendab liikmesriikide
meetmeid ning mille hulka kuuluvad t66tingimused, to6turult valjatdrjutud isikute
integreerimine ja sotsiaal se torjutuse vastu voitlemine.

Ettepanek tOhustada ELi tasandi koost6dd deklareerimata t60 tOkestamisel ja ennetamisel
pohineb ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ikel 2, mille kohaselt vdivad Euroopa
Parlament ja nbukogu votta meetmeid, mis on kavandatud liikmesriikide vahelise koost66
edendamiseks algatuste abil, mille eesméark on teadmiste téiendamine, teabe ja parimate
tavade vahetuse arendamine, uuenduslike l|dhenemisviiside soodustamine ja kogemustele
hinnangu andmine, ilma segjuures liikmesriikide 6igusnorme thtlustamata.

Peamised eesmaérgid, mida selle algatusega tahetak se saavutada, on to6hdive edendamine ning
t66tingimuste parandamine (ELi toimimise lepingu artikkel 151). Vottes arvesse agjaolu, et eri
litkmesriikides tegelevad deklareerimata t00 probleemidega erinevat tlupi taitevasutused
(nagu 1. peatiikis selgitati), on vaja, et see algatus laieneks kdigile riiklikele ametiasutustele,
sealhulgas ka neile, kes e ole tegevad t6ohdive- vOi sotsiaalvaldkonnas, kuid ikkagi
vastutavad v6i mangivad mingit rolli deklareerimata to6 tokestamisel vOi ennetamisel, nditeks
maksuametid, migratsiooniametid jatolliasutused.

3.2. Subsidiaar suse ja proportsionaal suse pohimotted

Oigusliku vahendi valikul peeti kdige sobivamaks —Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust—,
sest artiklis 153 on ette ndhtud seadusandlik tavamenetlus, mida tuleb ka selle algatuse
vastuvotmisel kasutada.

Kuigi deklareerimata tdtga tegelemine on eelkdige liikmesriikide pédevuses, on sellest
tulenevad probleemid — deklareerimata t66 negatiivne mdju maandusele ja Uhiskonnale,
raskused deklareerimata to0 piiritleste vormide tdkestamisel, maksustamise ja reguleerimise
médrades toimiva tasakaalu leidmise vagadus ning vaadus vétida olukorda, kus
deklareerimata totsuhete kasutamine oleks tddandjatele kasulik, samuti téitevametite vahelise
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koost6d puudumine — Uhised kdigile liikmesriikidele. ELi meede, millega tbhustatakse EL.i
tasandi koost6odd, toetaks liikmesriikide pingutusi deklareerimata t60 tokestamisel ja
ennetamisel ning aitaks parandada tulemusi. Seega lisab algatus véértust litkmesriikide
meetmetele. Riiklikud téitevasutused on tdepoolest kdige sobivam tasand deklareerimata
t60ga seonduvate probleemidega tegelemiseks. Probleemi piiritleseid aspekte saab kdige
paremini lahendada ELi tasandil. Ettepanek vastab seega subsidiaarsuse pdhimbttele.

Ettepanek on proportsionaalsuse pdhimottega kooskdlas, sest tegemist on meetmega, mille
eesmark on liikmesriikidevahelise koostéd edendamine, ilma seguures liikmesriikide
digusnorme uhtlustamata. Kaaluti ka liidu detsentraliseeritud asutuse loomise voimalust, kuid
uue asutuse loomise halduskulusid arvesse vottes jaeti see kdrvale.

4. MOJU EELARVELE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) nr 1296/2013%' on loodud Euroopa Liidu
téohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm (EaSl), mida rakendatakse ajavahemikul
2014-2020. Platvormi tdoks vajalikud rahastamisvahendid eraldatakse selle programmi
tegevussuuna ,, Progress’ alt. Soovitusliku summana on platvormi tegevuse jaoks aastas ette
ndhtud 2,1 miljonit eurot, mida saab kasutada néiteks praktiliste vahendite loomiseks,
toetavate teenuste osutajatel e maksmiseks, Uhtsete juhiste ja pohimétete avaldamiseks, pilsiva
koolitusvbimekuse ja Uhiste koolituste korraldamise Uhtse raamistiku véljat66tamiseks,
vastastikuse hindamise ja Uleeuroopaliste kampaaniate korraldamiseks. Lisaks kaetakse neist
vahenditest toetused projektidele, mis toetavad platvormi eesmérkide saavutamist. Kuni 224
000 eurot aastas on ette nadhtud platvormi koosolekutel osalemisega seotud kulude
hivitamiseks.

Tuletatakse ka meelde, et Euroopa Sotsiaafondist toetatakse liikmesriikide tegevust, mis on
seotud avaliku halduse ja ametiasutuste t06 kvaliteedi parandamisega, ning edendatakse selle
kaudu liikmesriikide struktuurireforme. Rahastamisvahendid on ette ndhtud mitmeaastases
finantsraamistikus 2014-2020. Liikmesriikidel soovitatakse paremini dra kasutada ESFi
vahendeid, et tugevdada riiklike asutuste suutlikkust deklareerimata to6 takistamisel.

Oigusakti ettepanek e mdjuta eelarvet ega ndua téiendavaid inimressursse. .

Komigoni personali hulgast hakkavad platvormi sekretariaadina tegutsema — 2,5 tdisgjaga
toota at, — kes tootavad t66hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaal se kaasatuse peadirektoraadis—.
Uksikasju on selgitatud Gigusakti finantsselgituses, mis on lisatud k&esolevale ettepanekule.

Euroopa Liidu detsentraliseeritud asutuste, eelkdige Eurofoundi ning Euroopa To6ohutuse ja
Tootervishoiu Agentuuri kaasamine vaatlgjatena platvormi tédsse ei ndua nende asutuste
tootgjatelt lisallesannete taitmist. Nende asutuste seisukohast on ettepaneku mdju eelarvele
neutraalne.
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL) nr 1296/2013, 11. detsember 2013, millega luuakse
Euroopa Liidu t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm (EaSl) ning muudetakse otsust nr
283/2010/EL, millega luuakse t66hdive elavdamise ja sotsadse kaasamise Euroopa
mikrokrediidirahastu ,, Progress’.
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2014/0124 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

deklareerimata t66 ennetamise ja tokestamise alast koost66d edendava Eur oopa
platvor mi loomise kohta

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LI1IDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 16ike 2 punkti a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidel e,

voittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,?

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust,”®

olles konsulteerinud Euroopa andmekaitseinspektoriga,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Oma 18. aprilli teatises® réhutas komisjon vajadust parandada liikmesriikidevahelist
koost60d ja tegi teatavaks, et algatatakse konsultatsioonid riiklike t60inspektsioonide
jamuude taitevasutuste vahel sellise ELi tasandil tegutseva platvormi loomise Ule, mis
hakkab tegelema voitlusega deklareerimata t00 vastu ning mille eesmérk on parandada
koost6dd, jagada omavahel parimaid tavasd ja selgitada vélja Uhised
kontrollipdhimadtted.

(2 ELi toimimise lepingu artikli 148 |6ike 4 kohaselt vottis nBukogu otsusega
2010/707/EL® vastu suunised®® liikmesriikide toohdivepoliitika kohta. Need
koondsuunised aitavad liikmesriikidel koostada riiklikke reformikavasid ja neid ellu
viia. Toohoivesuunised on auseks ndukogu poolt vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 148 Idikele 4 antavatele riigipdhistele soovitustele. Viimastel aastatel on

suunistes esitatud soovitus arvesse voetud deklareerimata t60d kasitlevate riigipohiste
soovituste esitamisel.

3 ELi toimimise lepingu artiklis 151 on sdtestatud sotsiaalpoliitika vadkonna
eesmarkidena t66hdive edendamine ning elu- ja toétingimuste parandamine. Pidades
siimas nende eesmérkide saavutamist, toetab ja téiendab liit meetmeid, mida
liikmesriigid votavad tootgjate tervise ja turvalisuse kaitsmiseks, tootingimuste

= ELTC..,.., Ik ...

= ELTC..,.., Ik ...

2 Komisjoni teatis , Téovdimalusterohke majanduse taastaming’, COM (2012) 173, 18. aprill
2012.http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=101& newsl d=1270& furtherNews=yes

= Ndukogu otsus 2010/707/EL, 21. oktoober 2010, liikmesriikide téohdivepoliitika suuniste kohta (ELT
L 308, 24.11.2010, Ik 46).

% Suunised on antud 2011., 2012. ja 2013. aasta kohta.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

parandamiseks, to6turult valjatorjutud isikute integreerimiseks ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemiseks.

Euroopa Parlament kiitis resolutsioonis , Tohus toojarelevalve kui Euroopas
to6tingimuste parandamise strateegia’?’ heaks komisjoni algatuse luua Euroopa
platvorm ja kutsus Ules tugevdama koost6od voitluses deklareerimata tooga.

Euroopa Liidu tasandil on deklareerimata t66d méaératletud jargmiselt: , igasugune
tasustatud tegevus, mis on oma olemuselt seadudlik, kuid riiklikes asutustes
deklareerimata, vottes arvesse liikmesriikide Gigusliku reguleerimise slsteemide
erinevusi”?®; seega on valjajaetud mistahes ebaseaduslik tegevus.

Flusilisest isikust ettevdtja staatuse kuritarvitamist, kas siis riigisiseselt voi piiritlestes
olukordades, on tihtipeale seostatud deklareerimata tooga. Néilise flusilisest isikust
ettevOtjaga on tegemist juhul, kui isik selleks, et valtida teatavaid maksukohustusi, on
ametlikult registreeritud fuutsilisest isikust ettevotjana, kuid tema toGtamise puhul on
téidetud toosuhtele omased kriteeriumid. Nailine fllsilisest isikust ettevdtjana
tegutsemine on seega vaelikult deklareeritud t60 ja peaks hakkama kuuluma
probleemide hulka, millega platvorm tegel eb.

Deklareerimata t66l on tOsised tagagjarjed eelarvele, kuna vadhenevad maksu- ja
sotsiaalkindlustustulud. See mdjub kahjulikult té6hdivele, tootlikkusele, to6tingimusi
kasitlevate normide taitmisele, kutseoskuste arendamisele ja elukestvale Oppele.
Samuti  halvendab deklareerimata t060 sotsiaalkaitseslisteemide rahastamise
jéatkusuutlikkust, j&tab tootajad ilma ettendhtud sotsiaal hivitistest, selle tagajérjeks on
ka pensiondiguste vahenemine ja halvem juurdepaas tervishoiuteenustel e.

Liikmesriikides on deklareerimata t60 takistamiseks rakendatud mitmesuguseid
poliitilis lahenemisviise ja meetmeid. Liikmesriigid on sdlminud ka kahepoolseid
kokkuleppeid ja korraldanud mitmepoolseid projekte deklareerimata t00 teatavate
aspektide kasitlemiseks. Loodav platvorm ei takista halduskoostdo alaste kahepool sete
kokkul epete v&i muude meetmete rakendamist..

ELi tasandil koostdo ei ole aga piisavalt ulatuslik, seda nii osalevate liikmesriikide kui
ka késitletavate teemade seisukohast. Praegu e ole ametlikku mehhanismi, mis
reguleeriks liikmesriikide asjakohaste asutuste piiritlest koost6od deklareerimata to6
klisimustes.

Liikmesriikide koost66 tugevdamine ELi tasandil on jatkuvalt vajalik, et lilkmesriigid
saaksid tdhusamalt ja tulemuslikumalt ennetada ja tokestada deklareerimata tood.

Platvormi Ulesandeks saab olema kaasa aitamine teabe- ja parimate tavade
vahetamisele, pohjaike valdkondlike teadmiste kogumise ja anallisimise jaoks
vgaiku ELi tasandi raamistiku loomine, samuti liikmesriikide erinevate riiklike
téitevasutuste koost0o koordineerimise parandamine.

Platvorm peaks kasutama koiki asjakohaseid teabeallikaid, eelkdige uuringuid,
litkmesriikide sdlmitud kahepoolseid kokkuleppeid ja mitmepoolse koostood projekte
ning looma siinergiaid olemasolevate ELi tasandi instrumentide ja struktuuridega, et
nende meetmete tdokestav voi ennetav mOju oleks maksimaalne. Liikmesriikide
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Euroopa Parlamendi 14. jaanuari 2014. aasta resolutsioon ,, Tdhus to6jarelevalve kui Euroopas
to0tingimuste parandamise strateegia’ (2013/2112/INI)
http://www.europarl.europa.eu/o€il/popups/ficheprocedure.do? ang=en& reference=2013/2112(INI)
Komigjoni teatis » Tohustagem voitlust deklareerimata [(e0] vastu”
KOM(2007) 628, 24. oktoober 2007.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52007DC0628:EN:HTML
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

tegevuse koordineerimine voiks toimuda Uhiste koolituste korras, vastastikuste
eksperdihinnangute koostamise ja andmevahetuse v@imaluste leidmise kéigus.
Uleeuroopaliste kampaaniate korraldamine vdi (htsete strateegiate véljatdotamine
aitaks samuti suurendada teadlikkust deklareerimata téo probleemidest.

Deklareerimata t06 probleemidega tegelevad peamiselt kolm erinevat riiklikku
taitevasutust: t66inspektsioonid, sotsiaal kindlustusasutused ja maksuametid. M énikord
on kaasatud ka migratsiooni-, t66turu- ja tolliasutused, politsel, riigiprokuratuur ja
t66turu osapool ed.

Selleks, et deklareerimata to60 probleeme saaks lahendada laiaulatuslikult ja edukalt,
tuleb liikmesriikides rakendada erinevaid poliitilis vahendeid ja seda saab paremini
teha siis, kui asaomaste asutuste vahel tehakse struktureeritud koostood. Koostotsse
tuleks kaasata koik riigiasutused, kes juhivad tegevust jalvdi tegutsevad
deklareerimata t6o ennetamise ja/voi tokestamise valdkonnas.

Eesméarkide saavutamiseks peaks platvormi tegevust toetama Uks kontaktisik igast
litkmesriigist ja tal peaks olema piisav pédevus, et viia kokku deklareerimata t60
mitmesuguste aspektidega tegelevad riiklikud asutused.

Platvorm peaks kaasama ELi tasandi t06turu osapooli, seda nii sektoritlesalt kui ka
nende sektorite kaupa, mida deklareerimata t66 kdige rohkem mdjutab, ning tegema
koost6od rahvusvaheliste  organisatsioonidega, naiteks Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooniga (ILO), ja liidu detsentraliseeritud asutustega, eelkdige
Eurofoundi ning Euroopa Toodohutuse ja Tootervishoiu Agentuuriga. Eurofoundi ning
Euroopa Tdoohutuse ja Toodtervishoiu Agentuuri kaasamine vaatlejatena platvormi
t60sse el nbua nende asutuste to6tgjatelt lisall esannete taitmist.

Platvorm peaks vastu votma kodukorra, tdtkavad ja aruandluse korra.

Kéesoleva otsuse raames liikmesriikide poolt toodeldavate isikuandmete suhtes
kohaldatakse direktiivi 95/46/EU (uksikisikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise kohta)® ning selle riiklikke rakendusmeetmeid.
Kuna Euroopa platvormi t60s osaleb ka komisjon, siis kohaldatakse kéesoleva otsuse
raames to0deldavate isikuandmete suhtes ka maérust (EU) nr 45/2001 uksikisikute
kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel Uhenduse ingtitutsioonides ja asutustes ning
selliste andmete vaba liikumise kohta™.

Platvorm vdib moodustada toorihmi, kes tegelevad konkreetsete kisimuste
lahendamisega, ja peab suutma tugineda erialaseid pédevusi omavate isikute
oskusteabele.

Platvorm teeb koost6od ELi tasandi eksperdirihmade ja komiteedega, kelle t66 on
seotud deklareerimata to6 probleemide lahendamisega.

Platvormi tegevust ja tooulesandeid tuleks rahastada toohdive ja sotsiadse
innovatsiooni programmi (EaSl) tegevussuuna ,, Progress’ alt assigneeringute ulatuses,
mille m&&ravad kindlaks eelarvepadevad institutsioonid.

Komigjon votab vorgustiku loomiseks vajalikud haldusmeetmed,

29

30

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iksikiskute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, |k 31).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, (iksikisikute kaitse kohta
isikkuandmete to6tlemisel Ghenduse ingtitutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

)
)

3)

| peatikk
Uldsatted
Artikkel 1

Platvor mi loomine

Kéesolevaga luuakse deklareerimata t66 ennetamise ja tbkestamise alast koostood
edendav ELi platvorm (edaspidi ,, platvorm”).

Platvormi t60s osalevad:
(@ liikmesriikide nimetatud riiklikud t&itevasutused,
(b) EuroopaKomisjon.

Platvormi koosolekutel voivad kodukorras sétestatud tingimuste kohaselt vaatlejana
osa eda:

(@) sektoritleselt ELi tasandil tegutsevad tOGturu osapoolte esindgjad ja to6turu
osapoolte esindagjad neist sektoritest, kus deklareerimata téod esineb palju,

(b) Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi (Eurofoundi) esindaja ning
Euroopa Tdtohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) esindaja,

(c) Rahvusvahelise Téoorganisatsiooni (ILO) esindaja,
(d) EMPriikide esindajad.

Artikkel 2

Eesmargid
Artikli 1 16ikes 1 sétestatud platvorm aitab kaasa ELi ja liikmesriikide 6igusaktide
korrektsele rakendamisele, deklareerimata t66 vahendamisele ja ametlike tdokohtade

tekkele, vétides seeldbi t00 kvaliteedi halvenemist, ning edendab to6turu
integreerimist ja sotsiaal set kaasatust; selleks seab platvorm jargmised eesmargid:

(@ parandada liikmesriikide erinevate téitevasutuste vahelist ELi tasandi koostood
ennetamaks ja tbkestamaks thusamalt ja tulemuslikumalt deklareerimata t6od,
sealhulgas nailist fulsilisest isikust ettevotjana tootamist,

(b) parandada liikmesriikide erinevate taitevasutuste tehnilist suutlikkust
deklareerimata t60 piirilleste  aspektidega seonduvate probleemide
kérvaldamisel,

(c) suurendada Uldsuse teadlikkust meetme pakilisusest ning suunata lilkmesriike
tGhusamalt tegelema deklareerimata téoga seonduvate probleemidega.
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1)

Il peatiikk
Missioon ja ulesanded
Artikkel 3

Missioon

Artiklis 2 |oetletud eesmérkide saavutamiseks rakendab platvorm jargmisi meetmeid:

@
(b)
(©

parimate tavade ja teabe vahetus,
pohjalike valdkondlike teadmiste kogumine ja anal s,
piiriUlese tegevuse koordineerimine.

Artikkel 4

Ulesanded

Oma missiooni elluviimiseks taidab platvorm eelkdige jargmisi Ulesandeid:

@

(b)

(©)

(d)

()

(f)

(9)

(h)

deklareerimata t66d puudutavate teadmiste parandamine, selleks tuleks luua
thine kontseptsioon, kehtestada modtkava ning edendada Uhiste vordlevate
anal liliside tegemist ning seonduvate agjakohaste néitgate loomist;

anallisimeetodite vdajatootamine hindamaks mitmesuguste poliitiliste
meetmete (sealhulgas nii ennetavad ja karistavad meetmed kui ka 0ldised
tOkestavad meetmed) tOhusust deklareerimata t66 esinemissageduse
mojutamisel;

vahendite, néditeks erinevaid tavu/meetmeid (sh kahepoolsed kokkulepped,
mida liikmesriigid on kasutanud deklareerimata t60 tdkestamisel ja
ennetamisel) sisaldava teadmistepanga loomine;

mittesiduvate juhiste vastuvétmine kontrollijate jaoks, samuti heade tavade
kasiraamatu ja deklareerimata t60 takistamiseks l&biviidava kontrolli Uhtsete
p&himétete kasiraamatu vastuvétmine;

koostéovormide vdjatootamine selleks, et suurendada tehnilist suutlikkust
deklareerimata t06 piirilleste aspektidega seonduvate probleemide
korvaldamisel Uhiste kontrollitoimingute ja to6tajate vahetuse Uhtse raamistiku
vastuvotmise kaudu;

voimaluste uurimine, kuidas parandada andmete dhist kasutamist kooskdlas
liidu andmekaitse-eeskirjadega, sh vO@imaluste uurimine, kuidas kasutada
siseturu infostisteemi (IMI) ja sotsiaalkindlustusalase teabe elektroonilise
vahetamise (EESSI) slisteemi;

pusiva vBimekuse véjaarendamine téitevasutuste koolituste jaoks ja dhiste
koolituste korraldamise Uhtse raamistiku vastuvétmine;

vastastikuste  eksperdihinnangute  korraldamine  eesmérgiga  jagida
liikmesriikides saavutatut deklareerimata t66 vastu voitlemisel, sealhulgas
toetus nende Euroopa Ulemkogu esitatud riigip&histe soovituste rakendamisel,
mis on seotud deklareerimata too vastase voitluse voi sellise t60 ennetamisega;
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2

)
)

3)
(4)

D)

(2)

(i) probleemi olemasolu aase teadlikkuse suurendamine Uhiste ettevotmiste
kaudu, néiteks viies labi Uleeuroopalis kampaaniaid ja vottes vastu
piirkondlikke vOi ELi tasandi strateegiaid, sealhulgas sektoripdhiseid
l&henemisviise.

Oma ulesandeid taites kasutab platvorm koiki agakohaseid teabeallikaid, sealhulgas

uuringuid ja mitmepoolse koostdd projekte, ning votab arvesse agaomaseid liidu

vahendeid ja struktuure, samuti asjakohaste kahepoolsete kokkulepete kaudu saadud
kogemusi. Platvorm teeb vajadusel koostéod Eurofoundi ning Euroopa Toédohutuse
jaTootervishoiu Agentuuriga (EU-OSHA).

[l peatikk
Platvor mi toimimine
Artikkel 5

Kontaktisikud

Iga liikmesriik maarab platvormi liikmeks Uhe kontaktisiku. Liikmesriigid voivad
nimetada ka Uhe asendusliikme.

Esindgjate nimetamisel peaksid liikmesriigid kaasama koiki riigiasutusi, kes
tegelevad deklareerimata t06 ennetamise ja/lvdi tOkestamisega, naiteks
tooinspektsioonid, sotsiaalkindlustusasutused, maksuametid, tooturuasutused ja
migratsiooniametid (edaspidi ,téitevasutused’). Liikmesriigid vOivad kooskolas
riikliku Giguse jalvdi tavadega kaasata ka to6turu osapooli.

Liikmesriigid esitavad komigonile kdigi deklareerimata t60 ennetamise ja/voi
tOkestami sega tegel evate taitevasutuste nimekirja ja nende kontaktandmed.
Kontaktisku Ulesandeks on suhelda kodigi deklareerimata t60 ennetamise jal/voi
tOkestamisega tegelevate téitevasutustega platvormi tegevuse agus ja tagada, et
kdnealused asutused osalevad koosolekutel ja/vdi platvormi tegevusse panustamisel

vOi platvormi t66riihmade tegevuses, juhul kui arutletavad teemad puudutavad nende
padevusvaldkonda.

Artikkel 6

T 66turu osapoolte esindajad

Too6turu osapoolte esindgjad, nii sektoritlesel tasandil kui ka neist sektoritest, kus
deklareerimata t06 osakaal on suur, vlivad vaatlejana osaleda platvormi
koosolekutel, seda vastavalt esindatava organisatsiooni méaratud korrale.

Vastavalt liidu tasandi sektoritleste ja sektoripdhiste to66turu osapoolt ettepanekutele
méaératakse vaatlgjate grupi koossels jargmiselt:

(@) maksimaalset 8 vaatlgat, kes esindavad t66turu osapooli sektoritilesel tasandil
(vaatlgjate kohad tuleb voOrdselt jaotada tOoandjate ja tOGtajate
organisatsioonide vahel),
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)
2

3)
(4)
()

(b) maksimaalset 10 vaatlgjat, kes esindavad to6turu osapooli sektoritest, kus
deklareerimata t66 osakaal on suur (vaatlgate kohad tuleb vordselt jaotada
t60andjate ja tO6ta) ate organisatsioonide vahel).

Artikkel 7

Tegevus
Platvormi t66d koordineerib ja koosolekuid juhatab komisjon.
Oma missiooni eluviimiseks votab platvorm haé teenamusega vastu:
(@ kodukorra, mis sisaldab muu hulgas platvormi otsuste vastuvdtmise menetlust,

(b) platvormi kaheaastase tOOkava, milles sdtestatakse muu hulgas platvormi
Uksikagaikud Ulesanded ja aruandluskord, mille kohaselt platvorm esitab
aruanded korrapéraselt, iga kahe aasta tagant,

(c) otsuse luua tooruhmad, kelle Ulesanne on tegeleda platvormi tookavas
méératletud teemadega. Sellised toOrihmad saadetakse kohe pérast nende
volituste [Gppemist laiali.

Platvormi voi toorihma toos osalema voib soovi korral kutsuda eksperte, kes on
padevad arutlusel olevateema valdkonnas ning kui see on kasulik ja/véi vajalik.

Platvormi abistab sekretariaat, mille paneb kokku komigon. Sekretariaat valmistab
ette koosolekuid, platvormi tédkavu ja aruandeid.

Komigon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu Kkorrapéraselt platvormi
tegevusest.

Artikkel 8

Ko0ost00

Platvorm teeb vagaduse korral koost6od muude liidu tasandi eksperdirtihmade ja
komiteedega, kelle t66 on seotud deklareerimata t60 probleemide |ahendamisega,
eelkdige korgemate tooinspektorite komitee (SLIC), tbotgjate |8hetamise
eksperdikomitee, sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjoni,
t6ohdivekomitee (EMCO), sotsiaalkaitsekomitee (SPC) ja maksustamise valdkonnas
tehtava halduskoost6o t6orihmaga. V oib korraldada ka tihiseid koosolekuid.

Artikkel 9

Kulude hilvitamine

Komigon huvitab liikmetele, vaatlgatele ja kutsutud ekspertidele sdidukulud ja
vajaduse korral elamiskulud, mis on seotud platvormi tegevusega.

Liikmetele, vaatlgjatele ja kutsutud ekspertidele e maksta osutatud teenuste eest
tasu.
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Artikkel 10

Rahalinetoetus

K&esoleva otsuse rakendamiseks vajalikud Uldised vahendid néhakse ette toohdive ja
sotsiaalse innovatsiooni programmis (EaSl), mille iga-aastasteks assigneeringuteks
annab finantsraamistiku piires |oa eelarvepddev asutus.

IV peatikk
L dppsatted
Artikkel 11

L abivaatamine

Neli aastat parast kdesoleva otsuse joustumist esitab komisjon Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Maandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele
aruande selle kohaldamise kohta. Aruandes antakse hinnang sellele, kuivérd on
platvorm aidanud kaasa artiklis 2 sdtestatud eesmérkide saavutamisele ja mil méaral
on tatéitnud artiklis 3 ja platvormi totkavades sitestatud Ulesandeid.

Artikkel 12

Adressaadid
K &esolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Artikkel 13

Joustumine
K&esolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Brissdl,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
17
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Finantsselgitus

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesméargid

1.5. Ettepaneku/agatuse pdhjendus
1.6. Meetme kestusja finantsmdju

1.7. Kavandatud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalvejaaruandluse eeskirjad

2.2. Haldus- jakontrolliststeemid

2.3. Meetmed pettuse ja eeskirjade eiramise valtimiseks

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub

3.2. Hinnanguline m&ju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline mgju tuludele
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu otsus deklareerimata t60 ennetamise ja
tOkestamise aast koostdtd edendava Euroopa platvormi loomise kohta

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB)™ struktuurile

Toohoive, sotsiaal klisimused ja sotsiaal ne kaasatus

Ettepaneku/algatuse liik
m Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest®

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb Umber suunatud meedet
Eesmargid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Panus strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérkide saavutamisse:

- edendada t66turul osalemist,

- arendada turvalist, paindlikku ja mobiilset Euroopa to6turgu,
- edendada sotsiaal set kaasatust,

- edendada sotsiaal set ja majanduslikku thtekuuluvust.

Erieesmédrgid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesmérk nr 1

Toetada liidu vahendite ja poliitika (milleks on kvaliteetse ja jatkusuutliku t66hdive
kdrge taseme edendamine, piisava ja inimvadrse sotsiaalkaitse tagamine, sotsiaalse
tbrjutuse ja vaesuse vastu voitlemine ning to6tingimuste parandamine), samuti
asakohaste Gigusaktide véljatootamist, rakendamist, jarelevalvet ja hindamist ning
edendada tdenditepbhist poliitika kujundamist, sotsiaalset innovatsiooni ja
sotsiaalseid edusamme, tehes seda koostéds erinevate to6turu osapoolte,
kodanikutihiskonna organisatsioonide ja avalik- voi eradiguslike asutustega.

31
32

ABM - tegevuspdhine juhtimine;—ABB tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 54 I6ike 2 punktile avdi b.
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Asiaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja eclarvestamise
struktuurile T66hdive, sotsiaalkiisimused ja kaasatus
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143.

14.4.

15.
151.

152

Oodatavad tulemused ja mdju
Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Ettepaneku eesmérk on parandada koost6dd ELi tasandil selliste téitevasutuste nagu
tooinspektsioonid, sotsiaalkindlustusasutused ning maksu- ja muud asjakohased
ametid vahel, et ennetada ja tokestada deklareerimata t60d veelgi t6husamalt ja
tulemuslikumalt.

Tulemus- ja mdjunaitajad
Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/al gatuse elluviimist.

Véjundinditgjad, mida tahetakse saavutada, méédratakse kindlaks platvormi
kaheaastases totkavas. Lisaks annab komigon korra aastas ndukogule platvormi
t6ost aru. Aruannetes esitatakse platvormi tdpsed t6okavad, platvormi tehtud
algatused ja koosol ekute sagedus.

Neli aastat pérast kéesoleva otsuse joustumist antakse hinnang platvormi tegevusele.

Ettepaneku/algatuse pohjendus
Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

K&esoleva otsuse eesmérk on aidata kaasa liidu 6igusaktide rakendamisele, ametlike
tookohtade loomisele, todtingimuste kvaliteedi  parandamisele,  t6ohdive
suurendamisel e ja Ul dise sotsiaal se kaasatuse tdusule; selleks seatakse Ul esandeks:

@ parandada liikmesriikide erinevate taitevasutuste vahelist ELi tasandi
koost6dd ennetamaks ja tdkestamaks tdhusamalt ja tulemuslikumalt
deklareerimata tood,

(b) parandada liikmesriikide erinevate téitevasutuste tehnilist suutlikkust
deklareerimata t60 piirilleste aspektidega seonduvate probleemide
kdrvaldamisel,

(©) suurendada liikmesriikide teadlikkust meetme pakilisusest ning toetada

nende vaitlust deklareerimata too vastu.

Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

Deklareerimata t00 ennetamine ja tOkestamine aitab ELi ja liikmesriikide
digusnorme paremini joustada, seda eelkdige t66hdive, t600iguse, tervishoiu- ja
t60ohutuse ning riikide sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise valdkondades.
Kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis 151 pustitatud eesmérkidega aitab
deklareerimata t60 takistamiseks ELi tasandil vOetud meede kaasa ametlike
t6okohtade loomisele ja todtingimuste kvaliteedi parandamisele ning aitab inimestel
to6od leida ja edendada Uldist sotsiaalset kaasatust. VOttes arvesse ELi toimimise
lepingu artiklit 153, mille valdkondades on liikmesriikidel ja liidul jagatud padevus,
on ELi meetmega voimalik toetada liikmesriikide puudlusi deklareerimata t60
tOkestamise ja ennetamise valdkonnas tehtava ELi tasandi koost6o tugevdamise alal,
muutes koostoo tbhusamaks ja tulemuslikumaks ning andes seeldbi litkmesriikide
meetmetel e lisandvaértust.
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1.54.

1.6.

1.7.

Samal aadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Siiani puudus laiaulatuslik lahenemisviis, mis oleks kaasanud koigi liikmesriikide
asakohaseid ametiasutusi deklareerimata t66ga seotud probleemide |ahendamisse
ELi tasandil.

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude agaomaste meetmetega

PGhi 6igused: Ettepanek on kooskdlas ELi pdhidiguste harta rakendamise strateegiaga
, KOM(2010) 573 (16plik)

Strateegia ,, Euroopa 2020" : algatus aitab kaasa uute téokohtade loomisele aruka,
jatkusuutliku ja sotsiaal selt kaasava majanduskasvu strateegia raames. (KOM (2010)
2020).

Meetme kestusja finantsmdgju

[] Piiratud kestusega ettepanek/algatus

— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PPIKK]AAAA-{PP/KK]AAAA

— [ Finantsmdju avaldub gavahemikul AAAA — AAAA

B Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— Rakendamise kéivitumisperiood algab kaesoleva otsuse vastuvotmise kuupéevast,
— millele jargneb téaieulatuslik rakendamine.

Kavandatud edlarve taitmise viisid®

B Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— Homa talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tottavat
komigjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu;

L1 Eelarve taitmine koostos litkmesriikidega

[1 Kaudne eelarve téitmine, mille puhul eelarve téaitmise Ulesanded on delegeeritud
— [ kolmandatele riikidele voi nende méaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistel e organisatsioonidel e ja nende esindajatel e (tapsustada);

— [ Euroopa Investeerimispangal e ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmééruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
jaerasektori partnerluse rakendamine jakes esitavad piisavad finantstagatised;

— O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJIP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis.

— Mitme edlarvetaitmiseviisi valimise korral esitage Uksikasjad rubriigis ,, Markused” .

33

Edarve téditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmédrusele veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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M &rkused

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
Tépsustage tingimused ja sagedus.

Neli aastat parast kéesoleva otsuse joustumist antakse platvormi tegevusele hinnang.
Hinnangu aluseks on tulemusnditajad, néiteks liikmesriikidevahelise koost6o
kvaliteet, korrapéraselt esitatud aruanded ja muud uuringud. Hinnatakse seda, mil
méaéral aitas platvorm kaasa platvormi jaoks pustitatud eesmérkide saavutamisele.
Aruanne esitatakse Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Maandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

Haldus- ja kontrollististeemid
Vélja selgitatud ohud

Seoses ELi t66hdive ja sotsiaal se innovatsiooni programmi (EaSl) raames kaasnevate
meetmetega:  programmi  kohaselt hdélmab otsene eelarve téitmine lepingute
sdlmimist ja toetuste andmist konkreetsete tegevuste tarbeks ning toetuste maksmist
valitsus- ja valitsusvélistele organisatsioonidele. Peamine oht on seotud (eelkdige)
vaiksemate organi satsioonide suutlikkusega kontrollida tdhusalt kulutusi ning tagada
tehtud toimingute | 8bipaistvus.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

Seoses ELi t66hdive ja sotsiaal se innovatsiooni programmi (EaSl) raames kaasnevate
meetmetega: kasutatakse maaruses (EL) nr 1296/2013 kirjeldatud kontrollimeetmeid.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed
Téapsustage rakendatavad v8i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Seoses ELi t66hdive ja sotsiaal se innovatsiooni programmi (EaSl) raames kaasnevate
meetmetega: kasutatakse maaruses (EL) nr 1296/2013 kirjeldatud meetmeid pettuse
jamuu ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks.
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ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mgju
avaldub
e Olemasolevad eclarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Eelarverida A;?enﬁﬁ:i : Rahaline osalus
Mitm;aasta Liigendatu
. Nr d/ ) . Rahaline osalus
finant . . EFTA | Kandidaat .
ke | [--][Nimetus ligendamat | i | igia® | Kolmang | fnanmeuse
rubriik 39) adriigid punkti b
] tahenduses
04.03.02.01 T
Liigenda
1 Eas) tud JAH JAH El El
04.01.04.02 lii
genda
1 Eas) mata JAH El El El
34

35
36

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline m&ju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 Arukas ja kaasav majanduskasv
T . . . Aasta
TOohdive, sotsiaalkisimuste ja 001437 | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta KOKKU
sotsiaal se kaasatuse peadirektoraat 2015 2016 2017 2018 2019 2020
*Tegevusassigneeringud
Kulukohustused 1
04.03.02.01 (EaS) ulukohustu ® 0150 | 2100 | 1200| 1,800 | 1,100 | 1,800 | 1,000 9,150
Maksed @ 0| 2100| 1200| 1,800| 1,100 | 1,800 | 1,000 9,000
Edarveridant Kulukohustused (1a)
Maksed 23)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad hal dusassigneeringud®
04.01.04.02 (EaSl) ® 0115| 0224 | 0224| 0224| 0224| 0224 0,224 1,459
TéohGive, sotsiaalkilsimusteja Kulukohustused | 5% | 0265 | 2324 | 1424| 2024| 1324| 2024| 1224 10,609
sotsiaal se kaasatuse peadir ektor aat on
KOKKU Maksed s 0115 | 2,324 | 1424| 2024 | 1,324| 2024 1,224 10,459
3 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
* Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.
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T Sass inqud KOKKU Kulukohustused | (4) 0150| 2100| 1200| 1,800| 1,100| 1,800| 1,000 9,150
egevisassIgnesringu Maksed ® 0| 2100| 1,200| 1,800| 1,100 | 1,800 | 1,000 9,000
- =riprogramm O-Ie vehenditest rahastatavad G 0115| 0224| 0224| 0224| 0224| 0224| 07224 1,459

hal dusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 0265 | 2324 | 1424| 2024| 1324| 2024| 1224 10,609
RUBRIIGI <....> assgneeringud Maksed =5+6 0115 | 2,324 | 1424 | 2024| 1324 | 2,024 | 1,224 10,459

KOKKU
Maksed =5+6
ET 26
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Halduskulud”
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaal se kaasatuse peadirektoraat
*Personalikulud 0330 | 0330| 0330| 0330| 0330 033| 0330 2,310
*Muud halduskulud
T60hOive, sotsiaalklisimuste ja 0,330 0330 | 0330 0330
sotsiaal se kaasatuse peadirektoraat | Assigneeringud 0330 | 0330| 0330 2,310
KOKKU
; ; s ofi (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = meksete | 0,330 | 0330| 0330| 0330| 0330 0330 0330 2,310
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | oqusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta
2014 Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasla KOKKU
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,595 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,919
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 0445 | 2654 | 1754| 2354| 1654| 2354 1,554 12,769

ET
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
— MW Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tapsustage
eesmargid ja VALJUNDID
véljundid H H : H :
Véjun : 4
Vajundi dJi ; : ; 5 Vg_lJun 5 culud
liik® 2 2 2 s z 2 2 ite : Kulu
! kﬁl;m < Kulu 2 Kulu < Kulu 2 : Kulu < Kulu < Kulu < Kulu av | kokku
i i ? : : i ; kokku
kulu : : : : : : : :

ERIEESMARK nr 1*° Toetada liidu vahendite, poliitika ja asjakohaste 6igusaktide véljatbétamist, rakendamist, jarelevalvet ja hindamist ning edendada tdenditepdhist poliitika kujundamist, sotsiaal set
innovatsiooni ja sotsiaal seid edusamme, tehes seda koost60s to6turu osapoolte, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning avalik- ja erabiguslike asutustega.

Parimate tavade | Teadmiste | 0,366 | 1: 0,15 4 i 2100 | 4

. : L 1,200 4 1180 | 4 {1100 4 : 1,800 [ 4 i 1000 | 25 9,150

jateabevahetus, | pank, : : : : : : :

koolitus,  Untsed :

koost6d J uh!?d NS

. unine

tugevd_a_mlse tegevus,

tehnilise personaliva

suutlikkuse hetus,

véaljatdotamine, | koolitused,
teadlikkuse kampaania
tdstmine d,
strateegiad,
hindamine

39

ET

Véjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud UliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 kirjeldatule. ,, Erieesmérk/eesmérgid ..."
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Erieesmark nr 1 kokku 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
KULUD KOKKU 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
30
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Kokkuvéte
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— W Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist,
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

mis toimub

Aasta
2014%

Aasta
2015

Aasta
2016

Aasta
2017

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

2,31

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5valja
jaavad kulud*

Personalikulud

Muud hal duskulud

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

1,459

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vdja
jaavad kulud kokku

KOKKU

0,445

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

3,769

Personaliga seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kBnealuse meetme haldamiseks juba
antud ja/vdi Umberpaigutatud assigneeringute raames, téiendades neid vajaduse korra téendavate assigneeringutega, mida

vOidakse anda haldavale peadirektoraadile
eelarvepiirangutega.

41
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Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

igaraastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus el hdlma personali kasutamist

— MW Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus téistdoaja ekvivalendina

(2AD+0,5AST)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2014 2015 2016 2017 018 | ASR2019 | Aasta2020
- Ametikohtade loeteluga ette néhtud ametikohad (ametnikud ja
aj utised tdotaj ad)
XX 0101 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 25 25 25 55 25 o5 25

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

to6tajad)*

<K oosseisuvdline personal (téistooa ale taandatud

XX 01 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised
téotajad, riikide lahetatud eksperdid jarenditud
t66j6ud)

XX 01 02 02 (lepingulised t66tajad, kohalikud
téotajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66j6ud
janoored eksperdid del egatsioonides)

XX 010 e - peakorteris

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised t66tajad, riikide |ahetatud
eksperdid jarenditud t66j6ud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised t66tajad, renditud t66j6ud ja
riikide |8hetatud eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tapsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tottajatega ja/vai to6tajate Umberpaigutamise
teel peadirektoraadisiseselt. Vajaduse korral voidakse personali téiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutine persona (2AD
+05AST)

AD kategooria ametnik 1: Ulevaade deklareerimata tdoga seonduvatest meetmetest,
platvormi sekretariaadi t66 korraldamine, platvormi koosolekute juhtimine, sealhulgas
péevakorra projekti, arutlusele tulevate materjalide ja koosoleku protokolli projekti
ettevalmistamine. K oost66 koordineerimine. Konkursikutsete/pakkumiste
koordineerimine.

AD kategooria ametnik 2: Ulevaade platvormi tegevusest, néiteks teadmistepanga
haldamisest, Uhistest koolitustest, kontrollkéikudest, personalivahetusest, Uhiste
dokumentide avaldamisest jne. Abistamine koost6d koordineerimisel. Toetus

4 Lepingulised t6otajad, kohalikud tdotajad, riikide léhetatud eksperdid, renditud t66j6ud, noored
eksperdid del egatsioonides.

read).

ET

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvdliste to6tajate Glempiiri arvestades (endised B..A
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konkursikutsete/pakkumistega seoses.

0,5 koormusega AST kategooria ametnik: Haldusabi sekretariaadi t60ga seoses,
sealhulgas dokumentide haldamine, koosolekute korraldamine (ruumide leidmine ja
broneerimine, kutsed, hivitamisdokumendid jne), koosolekumaterjalide jaotamine,
Uldine kirjavahetus.

K oossei suvélised to6tajad

ET
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3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— W Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.

| Selgitage Umberplaneerimist, osutades agaomastel e eelarveridadel e ja summadel e. \

— [ Ettepanek/algatus eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist ~ vdi
mitmeaastase finantsraami stiku | 4bivaatamist®

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades agjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. \

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— W Ettepanek/algatus e hdlma kolmandate isikute pool set kaasrahastamist.

— [ Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on

jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vgjalik arv aastaid, et
N N+1 N+2 N+3 kajastada kogu finantsmgju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)

Tapsustage kaasrahastav
asutus
K aasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

45 V't institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24 (ajavahemiku 2007—2013 kohta).
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— W Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

- a omavahenditele
- O mitmesugustel e tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse méju®
eclarves
Tulude eclarverida kéttesaadavad
assigneeringu Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
N N+1 N+2 N+3 kogu finantsma@ju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdj utab.

Tapsustage tuludel e avaldatava mdju arvutamise meetod.

46
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Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab
maérgitud olema netosumma, s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmi skulude mahaarvamist.
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