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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Na urovni EU je nelegélna praca vymedzena ako ,,kazda platend Cinnost, ktora je zakonna,
pokial’ ide o jej charakter, ale nie je oznamena verejnym uradom, pricom sa bert do uvahy

el

rozdiely v regulacnom systéme clenskych Statov* .

Vzhl'adom na skutoc¢nost, ze nelegalna praca sa nesleduje, ani sa nezaznamenava a ze vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch moéze byt vymedzend odliSne, je zlozité ziskat
spolahlivé odhady o tom, ako je v ramci Clenskych Statov rozSirend. V dosledku toho sa
odhady o nelegalnej praci znagne ligia.”

Podra najnovsieho prieskumu Eurobarometra® z roku 2013* iba 4 % respondentov uznali, Ze
vykonavali nelegalnu pracu. No 11 % pripustilo, Zze v predchadzajicom roku kupilo tovar
alebo sluzby, v pripade ktorych mali dostatoéné¢ dovody domnievat’ sa, ze suviseli s
nelegalnou pracou. V ramci EU viak existuju znaéné rozdiely. Vyskytu a politickym
rieSeniam nelegdlnej prace sa venuje kapitola ,,Nelegalna praca: najnovsi vyvoj“ spravy o
vyvoji zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe za rok 2013°.

Nelegalna praca ma vyznamny vplyv na rozpocet, ato z dovodu nizsich prijmov z dani
a socialnych odvodov. Ma nepriaznivy vplyv na zamestnanost, produktivitu, pracovné
podmienky, rozvijanie zru¢nosti a celozivotné vzdelavanie. Désledkom su nizsie dochodky a
hors$i pristup k zdravotnej starostlivosti. Sposobuje nespravodliva sitaz medzi podnikmi.
Prechod od neformélnej resp. nelegalnej prace k riadnemu zamestnaniu méze takisto prispiet’
k dosiahnutiu ciel’a v oblasti zamestnanosti v ramci stratégie Europa 2020°.

Stvisiacim javom je faloSne prihlasend praca alebo neprava samostatne zarobkova ¢innost’,
ktord nastava vtedy, ked’ je pracovnik formalne prihlaseny ako samostatne zarobkovo ¢inna
osoba na zaklade zmluvy o poskytovani sluzieb, no praca, ktordi vykonava, spifia vietky
kritéria, ktoré pouzivaji vnutrostatne pravne predpisy a prax na oznacenie pracovnopravneho
vzt'ahu. Nepravd samostatna zarobkova ¢innost’ ma negativne dosledky, pokial’ ide o ochranu
zdravia, bezpecnost’ a socidlne zabezpecenie pracovnikov, ako aj danové prijmy, hoci st
obvykle menej negativne ako v pripade nelegalnej prace.

Oznamenie Komisie ,Zintenzivnenie boja proti nelegalnej praci, KOM(2007) 628, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:-HTML.

Pozri prilohu II k postdeniu vplyvu v stvislosti so zriadenim eurdpskej platformy na posilnenie
spoluprace v oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace.

Vsetky ciselné tidaje su ziskané z priamych prieskumov, ktoré vychadzali z osobnych rozhovorov s
obéanmi EU. Délezitymi faktormi pre to, aby ob¢ania uviedli, Ze vykonévali nelegalnu pracu alebo z
nej mali vyhodu, su informovanost’, vnutroStatne vymedzenie nelegalnej préce, jej transparentnost
a dovera v osobu, ktora vedie rozhovor.

Mimoriadny prieskum Eurobarometra (¢. 402) o nelegalnej praci v Europskej Unii
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf.

Eurodpska komisia, Vyvoj zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe 2013, Luxemburg, 2014.
Oznamenie Komisie ,Eurépa 2020: stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného
a inkluzivneho rastu®, KOM(2010) 2020 z 3. marca 2010.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF

Oznamenie Komisie ,,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta: Eurdpsky prispevok k plnej
zamestnanosti“ KOM(2010) 682 z 23. novembra 2010.
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V oznameni ,,Smerom k oziveniu hospodérstva“7 Komisia zdoraznila, Ze posilnenie rastu
pracovnych miest si vyzaduje politiky zamestnanosti, ktoré vytvaraju priaznivé podmienky
pre tvorbu pracovnych miest a ze prechod od neformalnej alebo nelegalnej prace k
formalnemu zamestnaniu by mohlo mat’ pozitivny vplyv na dopyt po pracovnej sile.

Preto sa v usmerneni v oblasti zamestnanosti ¢. 7 nazvanom ,,ZvySovanie ucasti Zien a muzov
na trhu prace, znizovanie §trukturalnej nezamestnanosti a podpora kvality pracovnych miest*®
vyzyva, aby clenské Staty zintenzivnili socidlny dialog a riesili segmentdciu trhu prace
prostrednictvom opatreni zameranych na odstraiiovanie neistych foriem zamestnania,
podzamestnanosti a nelegalnej prace.

V ramci odportéani pre jednotlivé krajiny na roky 2012 a 2013’ sa niekolkym &lenskym
Statom navrhli odporicania tykajuce sa boja proti nelegalnej praci, tienového hospodarstva,
danovych tinikov a/alebo danovej discipliny.

Europsky parlament vo svojom uzneseni zo 14. januara 2014 vyzyva na uzsiu spolupracu a
10

posilnenie inSpektoratov prace v boji s nelegalnou pracou .
Nova smernica o presadzovani smernice o vysielani pracovnikov prispeje k u¢innejSiemu boju
proti podvodom, zneuzivaniu a niektorym formam nelegalnej préace.

Hlavnu zodpovednost’ za riesenie problému nelegalnej prace nesu ¢lenské staty. TaZisko boja
proti nelegélnej praci spo¢iva najmi na troch druhoch organov presadzovania prava: a)
inSpektoraty prace, ktoré rieSia zneuZzivanie postavenia v suvislosti s pracovnymi
podmienkami a/alebo pravnymi predpismi v oblasti zdravia a bezpe€nosti, b) inSpektoraty
socialneho zabezpecenia, ktoré bojuju proti podvodom tykajicim sa prispevkov do socidlneho
poistenia, a ¢) danové organy, ktoré rieSia daniové uniky. V niektorych ¢lenskych Statoch sa na
tychto ulohach z(&astiiuju aj socialni partneri ''. Okrem toho su v niektorych &lenskych
Statoch do tohto boja zapojené aj colné organy, migracné organy, policia a prokuratura. Zistilo
sa vSak, ze v niektorych pripadoch spolupraca medzi tymito organmi na vnutrostatnej tirovni
nie je taka efektivna a Struktirovand, ako by sa vyZadovalo.

Meranie nelegalnej prace zostava velkou vyzvou. O to zlozitejSie je vytvaranie cielenych
politik a zlepSenie inSpekénych postupov na predchadzanie, znizenie alebo aspon
monitorovanie vyskytu nelegalnej prace. Spolo¢né vyzva, ktoru pre ¢lenské Staty predstavuje
znizenie rozsahu nelegédlnej prace a zabezpeCenie dostojnej prace pre nelegalnych
pracovnikov, si vyZzaduje koordinovanejSie kroky zo strany vlad a verejnych institacii. Je
potrebné uskutociiovat’ politiky, ktoré znizia stimuly jednak pre zamestnavatelov, aby
vyuzivali nelegélnu pracu, a jednak pre pracovnikov, aby sa do tychto ¢innosti zapojili.

Nelegalna praca sa moze vyskytovat’ v réznych odvetviach. Odvetvie, ktoré je najCastejSie v
nadmernom rozsahu postihnuté nelegalnou pracou, je stavebnictvo'2. Medzi d’alsie odvetvia
patria sluzby v domacnosti, najma upratovanie a starostlivost’ o deti a starSich l'udi. Dalej sem

Oznamenie Komisie ,,Smerom k oziveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu
pracovnych miest”, COM(2012) 173 final, 18. aprila 2012.

Rozhodnutie Rady 2010/707/EU z 21. oktébra 2010 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych statov.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-
0012.

V Nemecku dohody medzi spolkovym ministerstvom financii a socidlnymi partnermi v oblasti
stavebnictva, maliarskych prac a priemyselnych textilii; v Bulharsku vytvorenie narodného centra pre
»pravidla pre podniky*“ a v Luxembursku zavedenie identifikacnych preukazov pre kazdého pracovnika
na stavbe.

Mimoriadny prieskum Eurobarometra (¢. 402), Sprava o nelegélnej praci v Eurdpskej unii, 2013.
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patria  osobné sluzby, sukromné¢ Dbezpecnostné sluzby, priemyselné = Cistenie,
pol'nohospodérstvo a hotelové, reStauracné a stravovacie sluzby.

, . Zistend v & . Vi sahts vnikov s réznvmi
Nelegéalna praca bola zistend v Sirokej Skale pracovisk a zahfnala pracovnikov s réznymi
profilmi a skisenostami. Téato rdznorodost nelegdlnej prace stazuje vytvorenie urcitého
pristupu a vyzaduje si osobitné stratégie.

Prevencia a odraddzanie od nelegalnej prace prispievaji k lepSiemu presadzovaniu pravnych
predpisov EU a Clenskych Statov, najma v oblasti zamestnanosti, pracovného prava, zdravia,
bezpecnosti a koordinicie vnutrostatnych systémov socialneho zabezpecenia. Kedze tieto
vyzvy su pre ¢lenské Staty spolo¢né a nelegalna praca ma Casto cezhrani¢ny rozmer, opatrenia
na urovni EU moézu zohravat' dolezitd ulohu pri posiliiovani spoluprice medzi organmi
presadzovania prava vramci Clenskych Stitov a medzi nimi, pokial ide o prevenciu a
odradzanie od nelegélnej prace. V sucasnosti neexistuje formalny mechanizmus, ktory by
mohli vyuzivat’ vSetky prislusné organy clenskych $tatov na rieSenie problematiky suvisiacej s
cezhraniénymi aspektmi nelegdlnej prace.

Opatrenia na Grovni EU by teda pomohli ¢lenskym $tatom uéinnejsie a efektivnejsie bojovat
proti nelegalnej praci. Takisto by na trovni EU prispeli pozitivnym a konstruktivnym
spdsobom k rieSeniu problémov stvisiacich s pracovnou mobilitou. Zaroven by sa zabezpecil
vol'ny pohyb pracovnikov ako jedna zo zékladnych slobod EU.

Spolupraca medzi vniitrodtatnymi organmi presadzovania prava na trovni EU uz existuje, a to
prostrednictvom viacerych vyborov a pracovnych skupin v oblasti nelegalnej prace. Ma vSak
sporadicky a docasny charakter. Vybor veducich predstavitel'ov inSpekcie prace sa zameriava
na nelegdlnu pracu z pohladu zdravia a bezpecnosti pri praci. Vybor odbornikov pre
vysielanie pracovnikov sa zaobera nelegdlnou pracou v suvislosti s obchadzanim pravidiel
vysielania pracovnikov. Vybor pre zamestnanost' rie$i vplyv politiky zamestnanosti na
nelegélnu pracu. Spravna komisia pre koordinaciu socialneho zabezpecenia sa zameriava na
chyby a podvody v ramci koordinacie socidlneho zabezpecenia. Pracovnad skupina pre
administrativnu spolupracu v oblasti priamych dani sa zameriava na ulahCenie vymeny
informacii, sktisenosti a osved¢enych postupov v tejto oblasti.

Okrem toho sa uskutoc¢nila uzito¢nd vymena skusenosti, ¢i uz v ramci programu vzajomného
udenia eurdpskej stratégie zamestnanosti alebo mnohostrannych projektov'®, ktoré su
dokazom toho, ze ¢lenské Staty maji zdujem o spolupracu zameranu na rieSenie nelegalnej
prace. Clenské $taty takisto uskutodnili mnohostranné projekty o niektorych aspektoch
nelegélnej prace a uzavreli dvojstranné dohody. Platforma nebude prekazkou uplatiiovania
dvojstrannych dohod alebo néstrojov tykajucich sa administrativnej spoluprace.

Ziskané skusenosti vSak ukazuju, Ze nie vSetky Clenské sStaty sa tychto iniciativ zacastiuja. V
pripade takejto dobrovol'nej multilateralnej spoluprace nie je ucast’ clenskych Statov povinna a
neexistuje ani mechanizmus na zabezpecenie povinnej Gcasti, ak ju iné ¢lenské Staty povazuju
za potrebntl. V dosledku toho je spolupraca na trovni EU nestiroda, pokial ide o zu¢astnené
¢lenské Staty, ako aj o problematiku, ktorej sa tyka.

Dalgim stimulom pre spolupracu ¢lenskych $tatov v tejto oblasti s spolo¢né vyzvy, ktorym
Celia prislusné orgény presadzovania prava v clenskych Statoch. InSpekéné organy sa
stretavaju s tazkostami pri rieSeni cezhrani¢nych pripadov, najmé ak je cielom identifikacia
alebo postihovanie nelegdlnej prace, pretoze ich tradicné mechanizmy su uréené najmi na
rieSenie domécich aspektov nelegalnej prace. Kontrola povahy a/alebo podmienok
pracovnopravneho vztahu migrujicich pracovnikov moéze byt zlozitd, vzhladom na

1 Pozri kapitolu 3.2.2, tabulku 1 postdenia vplyvu v stvislosti so zriadenim eurdpskej platformy na

posilnenie spoluprace v oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace.
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komunika¢né problémy, nedostatok vedomosti o pravidlach alebo pritomnost’ organizovanych
sieti pdsobiacich na hrane zdkona, ktoré Casto vyuzivaju zloZzité pravne ndstroje vratane
agentur alebo sprostredkovatel'ov so sidlom v niekolkych ¢lenskych Statoch a niekedy aj
nepravé formy samostatnej zarobkovej Cinnosti. Mnohé Clenské Staty cCelia taZzkostiam pri
zabezpecovani vhodnej komunikacie a spoluprace medzi ré6znymi organmi presadzovania
prava na svojom uzemi a v cezhrani¢nom kontexte.

Okrem toho prevlada vSeobecny nazor, Ze nadmerné zdanenie alebo regulacia prace moézu
podnecovat’ nelegalnu pracu a Ze existujui iné ako represivne sposoby, ktoré i¢inne motivuju
zamestnavatel'ov k prihlaseniu prace a dodrziavaniu predpisov.

Hoci vo vSeobecnosti vSetky Clenské Staty stihlasia s potrebou prevencie a odradzovania od
nelegalnej prace, v praxi sa mozu liSit’ ich spdsoby a urovne angazovanosti, pokial’ ide o tento
ciel. Tejto iniciative by v kone¢nom ddsledku mohla byt priradena nizka politicka priorita,
ako aj naliehavost’ rieSenia tohto problému.

V oznameni ,,Smerom k oZiveniu hospodarstva‘“ sa preto zdoraznila potreba lepSej spoluprace
medzi ¢lenskymi Statmi. Tymto ozndmenim sa takisto zacali konzultacie o zriadeni platformy
na arovni EU medzi in§pektoratmi price a ostatnymi organmi presadzovania prava na boj
proti nelegalnej praci zamerané na zlepSenie spoluprace, vymenu osvedcenych postupov a
identifikaciu spolo¢nych zéasad pre inSpekcie.

2. VYSLE,DKY, KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

Tento navrh vychadza z r6znych studii a konzultéacii uskutocnenych v poslednom obdobi.

V roku 2010 sa uskutoénila externa §tidia uskutoénitelnosti'* o zriadeni eurépskej platformy
na spolupracu medzi inSpektoratmi prace a inymi prisluSnymi monitorovacimi orgdnmi a
organmi presadzovania prava na prevenciu a boj proti nelegalnej praci. V tejto Studii sa
analyzovali existujuce vnutroStatne institucionalne rdmce a opatrenia politiky, tazkosti, s
ktorymi sa stretli organy presadzovania prava na vnutroStatnej a medzindrodnej urovni,
existujlica cezhranicnd spolupraca a najlepSie postupy. Takisto sa v nej identifikovali
moznosti na vytvorenie eurdpskej platformy na prevenciu a boj proti nelegalnej praci.

Mimoriadny prieskum Eurobarometra’ o nelegalnej praci a nedivna sprava nadacie
Eurofound o rie§eni problému nelegalnej prace v &lenskych $tatoch'® boli podkladom pri
priprave tejto iniciativy. Spravu nadacie Eurofound dopiiia aktualizovana databaza'’ opatreni
prijatych v rokoch 2008 — 2013. Databaza obsahuje 186 pripadovych stadii zo vSetkych
&lenskych $tatov EU, ako aj kandidatskych krajin. V databaze je mozné prehladévat’ opatrenia
podrla krajiny, druhu, ciel'ovej skupiny a odvetvia.

"Joining up in the fight against undeclared work in Europe. Feasibility study on establishing a
European platform for cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and
enforcement bodies, to prevent and fight undeclared work" (Spolo¢ne v boji proti nelegalnej praci:
stadia uskutocnitelnosti o zriadeni eurdpskej platformy na spolupracu medzi in§pektoratmi prace

a inymi prislusnymi monitorovacimi organmi a organmi presadzovania prava na prevenciu a boj proti
nelegalnej praci), Regio plan 2010 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en.
Mimoriadny prieskum Eurobarometra (¢. 402), Sprava o nelegalnej praci v Eurdpskej tnii.
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf.

Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and
measures since 2008 (Boj proti nelegalnej praci v 27 ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie a Norsku.
Pristupy a opatrenia od roku 2008), Eurofound 2013
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm.
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php.
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Konzulticia so zainteresovanymi stranami sa uskutocnila v ramci skupiny generalnych
riaditelov pre pracovnopravne vztahy, vyboru veducich predstavitelov inSpekcie prace
(SLIC) a spravnej komisie pre koordinaciu socidlneho zabezpecenia. Vo vSeobecnosti
zastupcovia Glenskych $tatov uznali pridana hodnotu opatreni na tirovni EU zameranych na
prevenciu a odradzanie od nelegalnej prace a privitali zdmer Komisie uzsie ich zapojit' do
tejto oblasti politiky.

Stanoviska eurdpskych socialnych partnerov sa zhromazdili v ramei 1. etapy konzultacie'® (od
4. jala 2013 do 4. oktobra 2013). Komisia identifikovala hlavné problémy tykajuce sa
prevencie a odradzania od nelegalnej prace, uviedla najnovsie ¢innosti, ktoré v tejto oblasti
uskuto€nila, a stanovila ciele a potencialny obsah iniciativy. Ciel'om konzulticie bolo ziskat
stanovisko riadiacich pracovnikov a zamestnancov k moznému smerovaniu opatreni EU.
Komisia ziskala 15 odpovedi (2 spolo¢né odpovede, 3 odpovede od zastupcov zamestnancov
a 10 odpovedi od organizacii zamestnavatel'ov). Socialni partneri stihlasili s celkovym opisom
problému a uviedli, Ze opatrenia na trovni EU st odévodnené. Hlavnym cielom by mala byt
podpora vnutrostatnych organov, ako st inSpektoraty prace, organy socialneho zabezpecenia a
dafiové organy v oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace. Socialni partneri sa vo
vseobecnosti zhodli, Zze eurdpska platforma by mohla byt vhodnym néstrojom na zlepSenie
spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi. AvSak nazory socidlnych partnerov sa roznili.

Podrla véacésiny zastupcov zamestnavatel'ov by sa platforma mala zriadit. Zastavali v§ak nazor,
7e osobitna Struktura nie je potrebnd. Namiesto toho by sa mohli zvazit’ moznosti, ako napr.
vytvorenie podskupiny existujucej skupiny alebo zlepsSenie koordinacie existujucich skupin.
Vsetky odbory a niektori zéastupcovia zamestnavatelov podporili zriadenie nového
nezavislého organu na zabezpecenie toho, Ze sa podchytia vSetky aspekty nelegalnej prace.
Toto by pri vyuziti existujicich Struktir nebolo mozné. Pokial’ ide o ucast’ na platforme,
odbory a niektori zastupcovia zamestnavatel'ov sa vyslovili v prospech povinného pristupu
pre Clenské Staty, zatial’ o niektoré organizéicie zamestnavatel'ov uprednostiiovali dobrovolny
pristup. Socidlni partneri podporili zdmer Komisie predlozit’ iniciativu, avSak nechceli zacat
rokovania o tejto otazke.

2. faza konzultacie so socialnymi partnermi sa konala od 30. januara do 13. marca 2014"°. V
ramci tejto konzultacie Komisia predlozila prehl'ad vysledkov 1. fazy konzultacie a poskytla
prehlad o obsahu planovanej iniciativy. Cielom konzultacie bolo ziskat nazory socidlnych
partnerov o obsahu planovanej iniciativy na posilnenie spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v
oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace. Komisia ziskala 16 odpovedi (1 spolo¢nt
odpoved’, 4 odpovede od zastupcov zamestnancov a 11 odpovedi od organizacii
zamestnavatelov). Socidlni partneri vo v§eobecnosti podporili opatrenia na tGrovni EU v
oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace. Potvrdili d’alej nazory vyjadrené pocas 1.
fazy konzultacie, pokial’ ide o ciele, rozsah, Ulohy a iniciativy, ucast’ a formu platformy.
Pokial’ ide o ucast’ socidlnych partnerov na platforme, boli predstavené nové prvky. Odbory a
zastupcovia zamestnavatelov sa zhodli, Ze eurdpski socidlni partneri, jednak na
medziodvetvovej urovni, ako aj z odvetvi s vysokym vyskytom nelegélnej prace, by mali byt

Konzultacia so socialnymi partnermi podl'a &lanku 154 ZFEU o posilneni spoluprace EU v oblasti
prevencie a odradzania od nelegalnej prace, konzultacny dokument C(2013) 4145
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=en.

,.Druha faza konzulticie so socialnymi partnermi podl’a ¢lanku 154 ZFEU o posilneni spoluprace EU v
oblasti  prevencie @ a  odradzania od  nelegdlnej  prace”, C(2014) 452 final

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en
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zapojeni do platformy ako pozorovatelia. Niektoré odborové organizacie a zastupcovia
zamestnavatel'ov uviedli, Ze socialni partneri by mali mat’ $tatit Glena®.

V postdeni vplyvu sa zahrnulo niekol’ko moznosti na posilnenie spoluprace EU v oblasti
prevencie a odradzania od nelegalnej prace. Ako prva sa zvaZzovala moznost’ neprijat’ Ziadne
nové opatrenia nad ramec existujucich pracovnych skupin a iniciativ. Preskiimala sa aj
moznost’ zlepsit’ koordinéciu prace roznych existujucich pracovnych skupin a vyborov.
Trefou moznostou bolo vytvorenie eurépskej platformy na posilnenie spoluprace EU v
oblasti prevencie a odradzania od nelegilnej prace. Preskiimalo sa aj niekol’ko ciastkovych
moznosti v suvislosti so zriadenim platformy (platforma s dobrovolnym alebo povinnym
Clenstvom) a zverenim zodpovednosti za koordinaciu opatreni cClenskych Statov proti
nelegalnej praci nadacii Eurofound. Zvazovala sa moznost vytvorit' decentralizovanu
agenttiru zodpovednii za presadzovanie prava EU a boj proti nelegalnej praci.

V ramci analyzy sa dospelo k zaveru, Ze uprednostiiovanou moznost'ou je zriadenie europskej
platformy s povinnym c¢lenstvom. Platforma by zahtiala ucast’ vSetkych prisluSnych organov
vietkych &lenskych $tatov na opatreniach na Grovni EU a tvorila zéklad pre pravidelnu a
operaéni spolupracu v tejto oblasti. CiastkovA moznost dobrovolnej mnohostranne;
spoluprace sa nepovazovala za vhodnt, pretoZze odmietnutie ucasti niektorych clenskych
Staitov by znacne znizilo jej hodnotu pre clenské Staty, ktoré maji zaujem o vicSiu
angazovanost. Povinna ucast’ sa osobitne povazovala za potrebnu, pretoze spolupracu pri
rieSeni cezhrani¢nych aspektov nelegdlnej prace nie je mozné v plnej miere dosiahnut’, ak sa
jej niektoré Clenské Staty zucastnia (Clenské Staty, najmai cielové krajiny, pre ktoré je rieSenie
tychto aspektov, prioritou) a iné nie. Cezhranicné aspekty nelegéalnej prace by mohli mat’
negativny vplyv aj na fungovanie jednotného trhu, ked’ze zamestnavatelia poskytujici sluzby
v inych clenskych Statoch prostrednictvom nelegilnych pracovnikov by mohli spdsobit
nekalt hospodarsku sutaz. Tito zamestnavatelia mézu poskytovat’ lacnejsie sluzby, pretoze
neplatia dane alebo nedodrziavaji pravne predpisy v oblasti zdravia, bezpecnosti a
pracovnych podmienok.

Vzhl'adom na vSetky uvedené skutoCnosti, konkrétne potrebu lepsej spoluprace Clenskych
statov EU, cezhraniéné aspekty nelegalnej prace a ich vplyv na fungovanie jednotného trhu, je
potrebné, aby vSetky ¢lenské Staty boli na zaklade povinnej posilnenej spoluprace zapojené do
rieSenia vSetkych aspektov tohto javu.

Iné moznosti by nezaruCovali zapojenie vSetkych prislusnych organov vsetkych cClenskych
Statov, obmedzovali by spolupracu len na vymenu najlepSich postupov alebo by
neumoznovali riadne presadzovanie otdzok, ktoré je potrebné nalezite rieSit. Takisto by
nepodporili holisticky pristup, ktory je potrebny na riesenie tohto problému. Okrem toho, iné
moznosti by v mensej miere prispeli k zviditeIneniu a uznaniu déleZitosti problému na trovni
EU.

Platforma bude ako Clenov spéjat’ r6zne organy presadzovania prava vsetkych clenskych
Statov. Iné zainteresované strany, najmi socidlni partneri na trovni EU, prisluiné
decentralizované agenttry Unie, ako napriklad Eurofound, Eurépska agenttira pre bezpe&nost’
a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA), a medzinarodné organizacie, ako napriklad
Medzinarodna organizacia prace (MOP), ako aj zéastupcovia Statov EHP, budu mat’ Statat
pozorovatel'ov.

Platforma bude vykonavat’ niekol'ko uloh, ktoré¢ budi vymedzené a vykondvané na zaklade
dohodnutych pracovnych programov. Vymena osvedcenych postupov by bola prvym

20 Pozri prilohu I k posudeniu vplyvu v suvislosti so zriadenim eurdpskej platformy na posilnenie

spoluprace v oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace.
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praktickym krokom spoluprace. Zlepsili by sa iou vedomosti o danom jave a porozumenie o
tom, ako sa riesi nelegalna praca a kto st jej hlavaymi aktérmi v ¢lenskych Statoch. Aby sa
takato vymena ¢o najlepSie vyuzila, vytvori sa na zdklade databazy Eurofound databaza
poznatkov, ktord by sa mohla podrobnejSie zamerat’ okrem iné¢ho na otazky presadzovania a
viest' k vypracovaniu spolo¢nych usmerneni a zasad. Predpoklad4d sa, Zze platforma sa
postupne vyvinie z fora na vymenu informécii a osvedcenych postupov na prepracovanejsie
formy spoluprace vzhl'adom na narastajucu vzajomnu doveru a ziskané skusenosti. Platforma
by nakoniec mala byt schopnd uskuto¢niovat’ spolo¢né Skolenia, vymenu zamestnancov
a koordinovat’ opera¢né ¢innosti vratane spolo¢nych inspekcii a zdiel'ania udajov.

Névrh zlepsi vytvaranie, vykondvanie, monitorovanie a hodnotenie nastrojov Unie, politik
(podpori vysoko kvalitnli a trvalo udrzateI'nii zamestnanost’ a zaru¢i primerani a dostojnu
socialnu ochranu; bude bojovat’ proti socidlnemu vyliceniu a chudobe a zlepsi pracovné
podmienky) a prislusnych pravnych predpisov. Takisto podpori tvorbu politiky zaloZenej na
faktoch a socialny pokrok v spolupraci s rozlicnymi zainteresovanymi stranami.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Pravny zéklad

EU ma pravomoc konat' v oblasti nelegélnej prace na zéklade &lankov ZFEU o socialnej
politike. Osobitne sa v &élanku 151 ZFEU uvadza, 7e Unia a &lenské $taty ,,maju za ciel
podporovat’ zamestnanost’ pracovnikov, zlepSovat zivotné a pracovné podmienky, [...]
primerand socidlna ochrana, [...] so zretelom na permanentne vysoku zamestnanost' a boj
proti vyluGovaniu z trhu prace®. V &lanku 153 ZFEU sa uvadzaju oblasti, v ktorych Unia
podporuje a doplia Ginnosti lenskych $tatov. Patria sem pracovné podmienky, integracia
0sob vylucenych z trhu prace a boj proti vylu¢ovaniu 0s6b zo spolo¢nosti.

Névrh o posilnenej spolupraci EU v oblasti odradzania a prevencie nelegalnej prace vychadza
z ¢lanku 153 ods. 2 pism. a) ZFEU, podla ktorého Eurépsky parlament a Rada mozu
prijimat’ opatrenia na podporu spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom podnetov
zameranych na zvySovanie vedomosti, rozvoja vymeny informacii a osved¢enych postupov,
podpory inovacnych pristupov a vyhodnocovania skusenosti s vynimkou zostlad’ovania
zakonov a inych pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

Hlavné ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ v rdmci tejto iniciativy, su podpora zamestnanosti a
zlepsenie pracovnych podmienok (¢lanok 151 ZFEU). Bertic do uvahy skutoénost, Ze boj
proti nelegalnej praci sa v réznych clenskych Statoch opiera o rozne druhy orgéanov
presadzovania prava (ako sa uvadza v kapitole 1), je potrebné, aby sa tato iniciativa rozsirila
na vSetky vnutroStatne organy vratane tych, ktoré nepoOsobia v oblasti zamestnanosti a
socidlnych veci, ale takisto maji zodpovednost’ v oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej
prace alebo v tejto oblasti plnia urcité ulohy, ako st napriklad danové, migracné a colné
organy.

3.2. Zésada subsidiarity a proporcionality

Vyber pravneho nastroja (rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady) je najvhodnejsi,
vzhl'adom na to, ze ¢lanok predpoklada riadny legislativny postup na prijatie iniciativy.

Hoci hlavné kompetencie v stvislosti s rieSenim problémov nelegélnej prace patria ¢lenskym
Statom, vyzvy, ktorym celia (nepriaznivy vplyv nelegdlnej prace na hospodarstvo a
spolo¢nost,, tazkosti pri rieSeni cezhrani¢nych foriem nelegalnej prace, vyvazenost medzi
primeranou uroviiou zdanenia/regulacie, potreba vyhnut’ sa podnecovaniu zamestnavatel'ov v
tom, aby vyuzivali nelegalnu pracu, a nedostato¢na spoluprdca medzi rdéznymi organmi
presadzovania prava) si pre vietky Glenské §taty spoloéné. Opatrenia EU na posilnenie
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spoluprace na urovni EU by podporili Gsilie ¢lenskych §tatov vynaloZzené pri prevencii a
odradzani od nelegélnej prace zvySenim jeho efektivity a uc¢innosti. Tym by zvy$ili hodnotu
opatreni ¢lenskych Statov. VnutroStitne organy presadzovania prava sa nachadzaji na
najvhodnejsej trovni, pokial’ ide o rieSenie problémov spojenych s nelegalnou pracou. Okrem
toho cezhraniéné aspekty mozno lepsie riesit’ na urovni EU. Navrh je preto v uplnom stilade
so zasadou subsidiarity.

Navrh je v stlade so zasadou proporcionality, kedZze sa jednd o opatrenie zamerané na
podporu spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi bez akejkol'vek harmonizacie zakonov a inych
pravnych predpisov cClenskych Statov. Zvazovala sa moznost zriadenia novej
decentralizovanej agentiry EU. V désledku administrativnych nakladov na zriadenie novej
agentury sa vSak tato moznost’ zamietla.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Nariadenim (EU) &. 1296/2013 Eurdpskeho parlamentu a Rady®' sa ustanovuje program
Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (,,EaSI*) na obdobie rokov 2014 —
2020. Financovanie platformy sa uskuto¢ni z osi Progress. Predbezna suma vo vyske 2,1 mil.
EUR roc¢ne sa predpokladd na vykonéavanie uloh, ako je stanovenie praktickych nastrojov,
podpora zo strany poskytovatelov sluzieb, uverejnenie spolocnych usmerneni, zasad a
priruc¢iek, vytvorenie trvalych kapacit odbornej pripravy a rdmca na spolo¢nt realizaciu
odbornej pripravy a organizovanie partnerskych hodnoteni a europskych kampani. Okrem
toho sa tu zahrnl granty na financovanie projektov na podporu dosiahnutia cielov tejto
platformy. Suma do vysky 224 000 EUR ro¢ne sa pouzije na thradu nakladov spojenych s
ucast'ou na zasadnutiach platformy.

Je potrebné tieZ pripomenut, ze Eurdpsky socidlny fond (ESF) podporuje snahy ¢lenskych
Statov o zlepSenie kvality verejnej spravy a riadenia, a tym podporuje ich Strukturdlne
reformy. Financovanie sa predpokladd v ramci viacrocného finanéného ramca na roky 2014 —
2020. Clenské 3taty sa vyzyvaju, aby vyuzivali ESF na zlep3enie kapacity vnutrostatnych
organov v boji proti nelegalnej praci.

Legislativny navrh nema vplyv na rozpocet a nevyzaduje si dodatocné personalne zdroje.
Nariadenie

Zamestnanci Komisie (2,5 zamestnanca na plny uvédzok v stcasnosti v ramci Generalneho
riaditel'stva pre zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaclenenie) budu plnit’ tlohy sekretariatu
platformy. Podrobné informdacie s uvedené v legislativnom financnom vykaze, ktory tvori
prilohu k tomuto navrhu.

Zapojenie decentralizovanych agentur Eurdpskej tinie (Eurofound a Eurdpskej agentlry pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci) do prace platformy ako pozorovatel'ov nepresiahne
ich suc¢asné mandaty. Pokial ide o tieto agentiry, navrh nema vplyv na rozpocet.

2 Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1296/2013 z 11. decembra 2013 o programe Eurépskej tnie

v oblasti zamestnanosti a socialnej inovéacie (EaSI) a ktorym sa meni rozhodnutie &.283/2010/EU,
ktorym sa zriad'uje eurdpsky nastroj mikrofinancovania Progress v oblasti zamestnanosti a socialneho
zaclefiovania.
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2014/0124 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zriadeni europskej platformy na posilnenie spoluprace v oblasti prevencie a
odradzania od nelegilnej prace

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 153 ods. 2 pism.

a),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov>,

po porade s eurdpskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  V oznameni z 18. aprila 2012** Komisia zddraznila potrebu lep3ej spoluprace medzi
¢lenskymi Statmi a ozndmila zaciatok konzulticie o zriadeni platformy na urovni EU
medzi inSpektordtmi prace a ostatnymi organmi presadzovania prava na boj proti

nelegélnej praci, ktord sa zamerala na zlepSenie spoluprace, vymenu osvedcenych
postupov a identifikéciu spolo¢nych zasad pre inSpekcie.

(2)  V silade s &lankom 148 ods. 4 zmluvy, Rada svojim rozhodnutim 2010/707/EU%
prijala usmernenia® pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov. Tieto integrované
usmernenia pomahaju ¢lenskym Stdtom pri vytvarani narodnych programov reforiem
a vykonavani reforiem. Usmernenia pre zamestnanost' tvoria zaklad odporucani pre
jednotlivé krajiny, ktoré Rada adresuje ¢lenskym Statom v zmysle uvedeného ¢lanku.
V poslednych rokoch tieto odporucania zahffiaju odporucania pre jednotlivé krajiny v
oblasti boja proti nelegalnej praci.

(3)  V clanku 151 zmluvy sa uvadza, Ze ciel'mi v oblasti socidlnej politiky st podpora
zamestnanosti a lepSie zivotné a pracovné podmienky. Za uc¢elom dosiahnutia tychto
cielov Unia méZe podporovat’ a dopliiat’ ¢innosti ¢lenskych tatov v oblasti zdravia a

2 U.v.EUC,,s..

z U.v.EUC,,s..

2 Oznamenie Komisie ,,Smerom k oziveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu
pracovnych miest*, COM(2012) 173, 18. aprila 2012,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes.
Rozhodnutie Rady 2010/707/EU z 21. oktobra 2010 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
&lenskych statov (U. v. EU L 308, 24.11.2010, s. 46).

Tieto usmernenia boli zachované aj pre roky 2011, 2012 a 2013.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

bezpecnosti pri praci, pracovnych podmienok, integracie osob vylucenych z trhu prace
a boja proti vylu¢ovaniu 0s6b zo spolo¢nosti.

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni ,,0 u€innych pracovnych inSpekcidch ako
stratégii na zlepSenie pracovnych podmienok v Eurdpe* privital iniciativu Komisie na
vytvorenie eurdpskej platformy a vyzval na posilnenie spoluprace na trovni EU v
oblasti boja s nelegalnou pracou®’.

Na europskej urovni je nelegalna praca vymedzena ako ,,kazda platena Cinnost’, ktora
je zakonnd, pokial’ ide o jej charakter, ale nie je ozndmend verejnym tradom, pri¢om
sa berti do uvahy rozdiely v regulaénom systéme &lenskych $tatov*®®, &im sa vyluGuje
akékol'vek nezdkonna ¢innost’.

Zneuzivanie postavenia samostatne zarobkovo ¢innych osdb, na vnutrostatnej urovni
alebo v cezhrani¢nych situdciach, je Casto spojené s nelegalnou pracou. O nepravu
samostatne zarobkovu ¢innost’ ide vtedy, ked’ je osoba formalne samostatne zarobkovo
&inna, pri¢om spiiia podmienky, ktoré st charakteristické pre zamestnanecky vztah, s
cielom vyhnit sa uritym pravnym alebo danovym povinnostiam. Neprava
samostatne zarobkova ¢innost’ je preto nepravdivo ozndmena praca a mala by spadat’
do rdmca posobnosti platformy.

Nelegalna praca ma vyznamny vplyv na rozpocet, ato z dévodu nizSich prijmov
z dani a socialnych odvodov. Ma nepriaznivy vplyv na zamestnanost’, produktivitu
a dodrziavanie noriem tykajicich sa pracovnych podmienok, rozvijanie zrucnosti
a celozivotné vzdeldvanie. NaruSuje finanéni udrzatelnost’ systémov socialnej
ochrany, oberd pracovnikov o primerané socialne vyhody a sposobuje nizsie dochodky
a obmedzeny pristup k zdravotnej starostlivosti.

Clenské $taty prijali roznorodé politické pristupy a opatrenia na boj proti nelegalnej
praci. Takisto uzatvorili dvojstranné dohody a uskuto¢nili mnohostranné projekty o
uréitych aspektoch nelegalnej prace. Platforma nebude prekazkou uplatiiovania
dvojstrannych dohdd alebo néstrojov tykajicich sa administrativnej spoluprace.

Spolupraca na urovni EU nie je ani zd’aleka komplexna, pokial’ ide o zu¢astnené
¢lenské staty, ako aj o problematiku, ktorej sa tyka. Neexistuje forméalny mechanizmus
cezhrani¢nej spoluprace medzi prisluSnymi organmi c¢lenskych Statov zamerany na
rieSenie otdzok suvisiacich s nelegalnou pracou.

Posilnenie spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi na trovni EU je potrebné na to, aby sa
¢lenskym $taitom pomohlo efektivnejSie a ucinnejSie predchadzat’ nelegélnej praci a
odradzat’ od ne;j.

Cielom platformy bude ul'ah¢it’ vymenu najlepSich postupov a informacii, vytvorit
ramec na urovni EU na vytvaranie odbornych znalosti a analyz a na zlepSenie
operac¢nej koordindcie opatreni medzi roznymi vnatrostatnymi organmi presadzovania
prava v clenskych Statoch.

Platforma by mala vyuzit vSetky relevantné zdroje informécii, najmi Stadie,
dvojstranné dohody medzi Clenskymi Statmi a mnohostranné projekty spoluprace a
vytvarat’ synergie medzi existujucimi ndstrojmi a Struktirami na trovni EU s cielom
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Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 14. januara 2014 o G¢innych pracovnych inspekciach ako
stratégii na zlepSenie pracovnych podmienok v Eurdpe (2013/2112/INI)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI).
Oznamenie Komisie Zintenzivnenie boja proti nelegalnej praci®
KOM(2007) 628, 24. oktobra 2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

maximalizovat odradzujici alebo preventivny ucinok tychto opatreni. Operacna
koordinacia opatreni Clenskych Stitov by mohla mat® formu spolo¢nych Skoleni,
partnerskych hodnoteni a rieSeni pre zdielanie udajov. Europske kampane alebo
spolocné stratégie by mohli zvysit’ povedomie o nelegalnej praci.

Otazkami nelegalnej prace sa zaoberaji najmi tri druhy vnutroStatnych organov
presadzovania prava: inSpektoraty prace, inSpektoraty socidlneho zabezpecenia a
danové organy. V niektorych pripadoch sem patria aj migraéné organy a sluzby
zamestnanosti, ako aj colné organy, policia, prokuratira a socialni partneri.

S ciel'om riesit’ problematiku nelegélnej prace komplexne a uspesne, by sa v ¢lenskych
Statoch mala realizovat’ kombinécia politik, ktora podpori Strukturdlna spolupraca
medzi prislusnymi organmi. Spolupraca by mala zahfiiat’ vSetky vnutro$tatne organy,
ktoré maju vedice postavenie a/alebo pdsobia v oblasti prevencie a/alebo odradzania
od nelegalnej prace.

Platformu by pri dosahovani jej cielov malo podporovat’ jednotné kontaktné miesto v
kazdom clenskom State, ktoré by malo mat’ prdvomoci potrebné na spolupracu s
vnutros$tatnymi organmi, ktoré sa zaoberaji mnohostrannymi aspektmi nelegéalnej
prace.

Platforma by mala zapojit socidlnych partnerov na trovni EU, a to medziodvetvovych,
ako aj partnerov z odvetvi, ktoré su vaznejSie zasiahnuté nelegalnou pracou. Takisto
by mala spolupracovat’ s prisluSnymi medzinadrodnymi organizdciami, ako napriklad
Medzinarodnou organizaciou prace (MOP) a decentralizovanymi agentGrami Unie,
osobitne s nadaciou Eurofound a Eurdpskou agentirou pre bezpecnost’ a ochranu
zdravia pri praci. Zapojenie nadacie Eurofound a Eurdpskej agentiry pre bezpecnost’ a
ochranu zdravia pri praci do prace platformy ako pozorovatelov nepresiahne ich
sucasné mandaty.

Platforma by mala prijat’ svoj rokovaci poriadok, pracovné programy a pravidelné
spravy.

Na spracovanie osobnych udajov, ktoré uskutocnuju Clenské Staty v ramci tohto
rozhodnutia, sa uplatituje smernica 95/46/ES o ochrane fyzickych osob pri spracovani
osobnych tudajov a volnom pohybe tychto udajov®’, ako aj vnutrostatne vykonavacie
opatrenia k nej. Ked'ze Komisia je sucastou europskej platformy, nariadenie (ES) .
45/2001 o ochrane jednotlivcov so zretefom na spracovanie osobnych udajov
intitciami a organmi Spolo&enstva a o volnom pohybe takychto Gdajov’° sa takisto
uplatiiuje na spractivanie osobnych udajov, ktoré sa vykonava podla tohto
rozhodnutia.

Platforma moze zriad’ovat’ pracovné skupiny s cielom preskumat’ Specifické otazky a
mala by mat’ moznost’ vyuzivat’ znalosti odbornikov.

Platforma bude spolupracovat’ s expertnymi skupinami a vybormi na trovni EU, ktoré
posobia v oblasti nelegalnej prace.

29

30

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osdb pri
spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto udajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov institiciami a organmi SpoloCenstva a o
volnom pohybe takychto udajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(21) Financovanie platformy a jej uloh by sa malo uskutoc¢iovat’ prostrednictvom osi
Progress programu v oblasti zamestnanosti a socialnej inovéacie (EaSI) v ramci
rozpoc¢tovych prostriedkov stanovenych rozpoctovym organom.

(22) Komisia prijme potrebné administrativne opatrenia na zriadenie siete.

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:
Kapitola |
VSeobecné ustanovenia
Clanok 1

Zriadenie platformy

1. Tymto sa zriaduje platforma na posilnenie spoluprice EU v oblasti prevencie a
odradzania od nelegélnej prace (d’alej len ,,platforma‘).

2. Platformu tvoria:
a)  vnutroStatne organy presadzovania prava menované vsSetkymi clenskymi
Statmi,
b)  Komisia.

3. Zasadnuti platformy sa v stlade s podmienkami uvedenymi v rokovacom poriadku
moézu ako pozorovatelia zacastiovat’ tieto subjekty:

a)  zastupcovia medziodvetvovych socidlnych partnerov na tirovni Unie, ako aj
socialnych partnerov v odvetviach, v ktorych je vysoky vyskyt nelegalnej
prace,

b) zastupca FEurdpskej nadacie pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych
podmienok (Eurofound) a zastupca Eurdpskej agentiury pre bezpe¢nost' a
ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA),

c)  zastupca Medzinarodnej organizéacie prace (MOP),

d)  zastupcovia Statov EHP.
Clanok 2

Ciele

Ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 1, platforma prispeje k lepSiemu presadzovaniu
pravnych predpisov EU a vnutrostatnych pravnych predpisov, k znizeniu nelegalnej
prace a vytvaraniu formalnych pracovnych miest, a tym k predchadzaniu zhorSovania
kvality pracovnych podmienok a podpore integracie na trhu prace a socidlneho
zacClenenia:

a)  zlepSenim spoluprace na trovni EU medzi réznymi organmi presadzovania
prava v Clenskych Statoch s cielom ucinnejSie a efektivnejSie predchadzat
nelegélnej praci vratane nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti a odradzat’
od nej,
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b)

zlepSenim technickej kapacity roznych orgdnov presadzovania prava v
¢lenskych Statoch na rieSenie cezhranic¢nych aspektov nelegalnej prace,

zvySovanim povedomia verejnosti o nalichavosti opatreni a podporou
¢lenskych Statov, aby zintenzivnili svoje Usilie pri rieSeni nelegdlnej prace.

Kapitola IT
Poslanie a ulohy
Cldnok 3

Poslanie

Na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lanku 2 platforma:

a)
b)

c)

uskutoc¢nuje vymenu najlepsich postupov a informacii,
rozvija odborné znalosti a vytvara analyzy,

koordinuje cezhrani¢né operacné opatrenia.
Clanok 4

Ulohy

Na vykonavanie svojho poslania platforma plni najma tieto ulohy:

a)

b)

2

zlepSuje znalosti o nelegdlnej praci prostrednictvom spolocnych pojmov,
nastrojov merania a podpory spolo¢nych porovnavacich analyz a suvisiacich
relevantnych ukazovatelov,

vypraciva analyzu ucinnosti réznych politickych opatreni na obmedzenie
vyskytu nelegalnej prace vratane preventivnych a represivnych opatreni, ako aj
odstrasujucich opatreni vo vSeobecnosti,

vytvdra  ndstroje,  napriklad  databdzu  poznatkov o  rdéznych
postupoch/opatreniach vratane dvojstrannych dohdd, ktoré clenské staty
vyuzivaju na prevenciu a odradzanie od nelegalnej prace,

prijima nezavdzné usmernenia pre inSpektorov, prirucky o osved¢enych
postupoch a spolo¢né zasady pre inSpekcie v suvislosti s rieSenim nelegalne;j
prace,

rozvija formy spoluprace, ktoré zvySuju technicka kapacitu na rieSenie
cezhrani¢nych aspektov nelegalnej prace prostrednictvom spolo¢ného ramca na
spolo¢né operacie v oblasti in§pekcie a vymeny pracovnikov,

skiima moznosti zlepSenia spolo¢ného vyuZzivania udajov v stlade s pravidlami
Unie na ochranu Gidajov vratane moznosti vyuZivania informa¢ného systému o
vnutornom trhu (IMI) a elektronickej vymeny informacii o socidlnom
zabezpeceni (EESSI),

vytvara trvalé kapacity v oblasti odborného vzdelavania pre organy
presadzovania prava a prijima spolocny ramec na uskutociiovanie odbornej

pripravy,
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h)  organizuje partnerské hodnotenia na sledovanie pokroku clenskych Statov v
oblasti boja proti nelegalnej praci vratane podpory pri uplatiiovani odporucani
pre jednotlivé krajiny vydanych Radou, ktoré sa tykaju boja alebo prevencie
nelegélnej prace,

1)  zvysuje informovanost’ o probléme uskutocnovanim spolo¢nych ¢innosti, ako
su europske kampane a prijimanie regiondlnych alebo celoeurdpskych stratégii
vratane odvetvovych pristupov.

Pri vykondvani svojich tloh bude platforma vyuZzivat vSetky relevantné zdroje
informécii vratane S§tadii a mnohostrannych projektov spoluprace a zohladni
prisluiné nastroje Unie a $truktiry, ako aj skusenosti vyplyvajuce z dvojstrannych
dohdd. Nadviaze vhodnu spolupracu s nadaciou Eurofound a agentirou EU-OSHA.

Kapitola III
Fungovanie platformy
Clanok 5

Jednotné kontaktné miesto

Kazdy ¢lensky $tat urci jedno jednotné kontaktné miesto ako Clena platformy. Mdze
takisto vymenovat’ jedného nahradnika.

Do procesu vymenuvania svojich zédstupcov by clenské Staty mali zapojit' vSetky
verejné organy, ktoré posobia v oblasti prevencie a/alebo odradzania od nelegalnej
prace, ako su inSpektoraty prace, organy socidlneho zabezpecenia, danové organy,
sluzby zamestnanosti a migra¢né urady (d’alej len ,,organy presadzovania prava‘®). V
sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou moézu takisto zapojit
socialnych partnerov.

Clenské Staty poskytnd Komisii zoznam a kontaktné udaje vsetkych organov
presadzovania prava, ktoré poOsobia v oblasti prevencie nelegalnej prace a/alebo
odradzania od ne;j.

Jednotné kontaktné miesta spolupracuji so vSetkymi orgdnmi presadzovania prava,
ktoré pdsobia v oblasti prevencie a/alebo odradzania od nelegalnej prace, pokial ide
o ¢innosti platformy, a zabezpecia svoju ucast’ na zasadnutiach a/alebo prispevky v
suvislosti s ¢innostou platformy alebo jej pracovnych skupin, ak otazky, ktoré st
predmetom diskusie, patria do ich pravomoci.

Clanok 6

Zastupcovia socialnych partnerov

Zastupcovia socidlnych partnerov na medziodvetvovej urovni, ako aj z odvetvi
s vysokym vyskytom nelegalnej prace, sa moézu zucastnovat na zasadnutiach
platformy ako pozorovatelia v sulade s postupmi stanovenymi ich prisluSnymi
organizaciami.

Na zdklade navrhov socialnych medziodvetvovych a odvetvovych partnerov na
urovni Unie, tito skupinu pozorovatel'ov tvori:

15

SK



SK

a) najviac 8 pozorovatelov  zastupujicich socidlnych partnerov na
medziodvetvovej urovni (rovhomerne rozdelenych medzi organizacie
zamestnavatel'ov a zamestnancov),

b) najviac 10 pozorovatelov zastupujucich socidlnych partnerov z odvetvi
s vysokym vyskytom nelegalnej prace (rovnomerne rozdelenych medzi
organizacie zamestnavatel'ov a zamestnancov).

Clanok 7

Cinnost’
Komisia koordinuje ¢innost’ platformy a predseda jej zasadnutiam.
Na naplnenie svojho poslania platforma prijima vacSinou hlasov:

a)  rokovaci poriadok, ktory okrem iného obsahuje ustanovenia o prijimani
rozhodnuti platformy,

b)  dvojroény pracovny program platformy, v ktorom sa okrem iné¢ho uvadzaju
podrobné Ulohy a pravidelné dvojro¢né spravy platformy,

¢) rozhodnutie o zriadeni pracovnych skupin na preskumanie otazok uvedenych v
pracovnych programoch platformy. Takéto pracovné skupiny zaniknu hned’,
ako splnia svoje mandaty.

Ak je to uzitocné a/alebo potrebné, mdézu sa v jednotlivych pripadoch prizvat’ na
diskusie platformy alebo pracovnych skupin odbornici s osobitnou odbornou
spdsobilost'ou v oblasti, ktora je predmetom diskusie.

Platforme pomaha sekretaridt, ktory poskytne Komisia. Sekretariat pripravuje
zasadnutia, pracovné programy platformy a jej spravy.

Komisia pravidelne informuje Eur6psky parlament a Radu o ¢innosti platformy.
Clanok 8

Spoluprica

Ak je to vhodné, platforma spolupracuje s ostatnymi prislusnymi expertnymi
skupinami a vybormi na tirovni Unie, ktorych &innost’ suvisi s nelegalnou pracou,
najmid vyborom vedicich predstavitelov inSpekcie prace (SLIC), vyborom
odbornikov pre vysielanie pracovnikov, sprdvnou komisiou pre koordindciu
socidlneho zabezpecenia, Vyborom pre zamestnanost (EMCO), Vyborom pre
socialnu ochranu (SPC) a pracovnou skupinou pre administrativnu spolupracu v
oblasti dani. Takisto je mozné organizovat’ spolo¢né zasadnutia.

Clanok 9

Nahrada vydavkov

Komisia nahradi cestovné ndklady a v pripade potreby ndklady na stravu a
ubytovanie ¢lenom, pozorovatel'om a pozvanym odbornikom v stvislosti s ¢innost'ou
platformy.
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Clenom, pozorovatel'om a pozvanym odbornikom neprislicha za poskytované sluzby
odmena.

Clanok 10

Finan¢na podpora

Celkové¢ financie na vykonavanie tohto rozhodnutia sa vycleiiuju v rdmci programu
v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI), priom ro¢né rozpoctové
prostriedky schval'uje rozpoctovy organ v ramci obmedzeni finan¢ného ramca.

Kapitola IV
Zaverefné ustanovenia
Clanok 11

Preskimanie

Styri roky od nadobudnutia t¢innosti tohto rozhodnutia Komisia predlozi spravu
o jeho uplatiiovani Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov. V sprave sa posudi najmai to, do akej miery
platforma prispela k dosiahnutiu cielov stanovenych v ¢lanku 2 a splnila ulohy
uvedené v ¢lanku 3 a pracovnych programoch platformy.

Clanok 12

Adresati

Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.
Clanok 13

Nadobudnutie ucinnosti

Toto rozhodnutie nadobuda G¢innost’ dilom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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Legislativny finanény vvkaz

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany spdsob hospodarenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1.  Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctoveé prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Névrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady o zriadeni eurdpskej platformy na
posilnenie spoluprace v oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB*!

Zamestnanost’, socialne zaleZitosti a za¢lenenie

Druh navrhu/iniciativy
B Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

[0 Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravni
akciu®

O Navrh/iniciativa sa tyka predlZenia trvania existujucej akcie
[0 Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novi akciu

Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Prispiet’ k ciel'om stratégie Eurdpa 2020:

— podporovat’ vyssSiu ucast’ na trhu prace,

—rozvijat’ bezpecny, pruzny a mobilny eurdpsky trh prace,
— podporovat’ socidlne zaclenenie,

— podporovat socialnu a hospodarsku sudrznost’.

Osobitné ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Osobitny ciel’ €. 1

Podporit” vytvaranie, vykonavanie, monitorovanie a hodnotenie nastrojov Unie,
politik (podporit’ vysoko kvalitni a trvalo udrzatelni zamestnanost a zarucit
primeranu a dostojni socidlnu ochranu; bojovat’ proti socialnemu vyluceniu a
chudobe a zlep$ovat’ pracovné podmienky) a prislusnych pravnych predpisov. Dalej
podporit’ tvorbu politiky zaloZenej na faktoch, socidlnu inovaciu a socialny pokrok v
spolupraci so socidlnymi partnermi, organizdciami obcianskej spoloc¢nosti a
verejnymi a sukromnymi organmi.

Prislusné cCinnosti v ramci ABM/ABB: Zamestnanost, socialne zalezitosti
a zacClenenie

31
32

SK

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
Podl’a ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

19

SK



SK

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Cielom navrhu je zlepsit' spolupracu na urovni EU medzi organmi presadzovania
prava, ako su inSpektoraty prace, organy socialneho zabezpecenia, dafiové organy a
iné prislusné organy, s cielom efektivnejSie a ucinnejSie predchddzat’ nelegalnej
praci a odradzat’ od nej.

Ukazovatele vysledkov a vphvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutociovanie navrhu/iniciativy.

Ukazovatele vystupu, ktoré sa maji dosiahnut, budu definované v dvojro¢nych
pracovnych programoch platformy. Okrem toho Komisia raz rocne poda Rade spravu
o Cinnosti platformy. Tieto spravy poskytuju informacie o podrobnych pracovnych
programoch platformy, jej iniciativach a frekvencii zasadnuti.

Styri roky po tom, ako rozhodnutie nadobudlo uéinnost, sa zhodnotia &innosti
platformy.

Doévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Cielom tohto rozhodnutia je prispiet’ k lepSiemu presadzovaniu pravnych predpisov
Unie, vytvaraniu formalnych pracovnych miest, zvySeniu kvality pracovnych
podmienok, zaclleneniu na trh prace a celkovému socidlnemu zacleneniu
prostrednictvom:

a) zlepSenia spoluprace na urovni EU medzi r6znymi organmi presadzovania
prava clenskych S$tatov s cielom ucinnejSie a efektivnejSie predchadzat’
nelegélnej praci a odradzat’ od nej,

b) zlepSenia technickej kapacity réznych  organov presadzovania prava
¢lenskych $tatov na riesenie cezhrani¢nych aspektov nelegalnej prace,

c) zvySovanim povedomia cClenskych Stitov o naliehavosti opatreni a
podporovanim usilia v boji proti nelegalnej praci.

Prinos zapojenia Europskej unie

Prevencia a odradzanie od nelegalnej prace prispievaju k lepSiemu presadzovaniu
pravnych predpisov. EU a ¢lenskych §titov, najmi v oblasti zamestnanosti,
pracovného prava, zdravia, bezpeCnosti a koordindcie vnutroStatneho socidlneho
zabezpe€enia. V sulade s ciel'mi stanovenymi v ¢lanku 151 by opatrenia na urovni
EU zamerané na boj proti nelegalnej praci prispeli k vytvoreniu formalnych
pracovnych miest, zvySeniu kvality pracovnych podmienok a pomohli zvysit
zaCletiovanie na trh prace, ako aj vSeobecné socidlne zaclenenie. So zretelom na
¢lanok 153 ZFEU v pripadoch, v ktorych maji ¢lenské $tity a Eurdpska tunia
spolo¢né pravomoci, by opatrenia na urovni EU podporili tsilie ¢lenskych $tatov, a
to zlepSenim spoluprace v oblasti prevencie a odradzania od nelegilnej prace na
trovni EU a zvy$enim jej efektivnosti a u¢innosti, ¢im sa opatreniam &lenskych
Statov poskytne pridana hodnota.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Doposial’ neexistuje ziadny komplexny pristup zahfniajuci vSetky prislusné organy

vietkych ¢lenskych §tatov pri rieSeni nelegalnej prace na urovni EU.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi financnymi nastrojmi

Zakladné prava: Navrh je v sulade so stratégiou EU pre zakladné prava, KOM(2010)
573 v kone¢nom zneni.

Stratégia Europa 2020: Iniciativa prispeje k vytvoreniu pracovnych miest a
socidlnemu zacleneniu v rdmci stratégie pre inteligentny, udrzatelny a socialne
inkluzivny rast. (KOM(2010) 2020)

Trvanie a finanény vplyv

0] Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— [ Navrh/iniciativa je v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR.

— [ Finan¢ny vplyv trva od RRRR do RRRR.

B Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykondvania sa zacne prijatim rozhodnutia,

— a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spésob hospodarenia®

B Priame hospodarenie na irovni Komisie

— M prostrednictvom oddeleni vratane zamestnancov v delegaciach Unie,

— [ prostrednictvom vykonnych agentr,

[0 ZdielPané hospodarenie s clenskymi Statmi

[1 Nepriame hospodarenie s delegovanim tloh suvisiacich s plnenim rozpoétu na:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktor¢ tieto krajiny urcili

— [ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te)

— [ EIB a Europsky investi¢ny fond

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 208 a 209 nariadenia o rozpoctovych pravidlach

— O verejnopravne subjekty

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial

poskytuju dostatocné financné zaruky

— [ stkromnopravne subjekty spravované pravom cClenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva aktoré poskytuju

dostatocné financné zaruky

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti SZBP podla hlavy

V Zmluvy o Eurépskej unii a ur¢ené v prisluSnom zékladnom akte.

— Vpripade viacerych spésobov hospodarenia uvedte v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

33

Vysvetlenie spésobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii
na webovej lokalite BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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Poznamky

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SK

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Styri roky po tom, ako rozhodnutie nadobudlo w&innost, sa zhodnotia &innosti
platformy. Hodnotenie bude vychadzat z ukazovatelov vysledkov, ako napriklad
kvalita spoluprdce s inymi Clenskymi S§tatmi, pravidelné podavanie sprav a d’alsi
vyskum. V hodnoteni sa posudi, do akej miery prispela platforma k dosiahnutiu
svojich cielov. Tato sprava sa predlozi Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodérskemu a socidlnemu a Vyboru regioénov.

Systémy riadenia a kontroly

Zistené rizika

Pokial’ ide o sprievodné opatrenia podla programu EU v oblasti zamestnanosti a
socialnej inovacie (EaSI): priame hospodarenie podl'a tohto programu bude zahfnat
udelovanie zmliv a grantov na osobitné opatrenia a platby grantov vlddnym a
mimovladnym organizaciam. Hlavné riziko bude suvisiet’ so schopnostou (najma)
menSich organizacii ucinne kontrolovat’ vydavky a zabezpecovat’ transparentnost’
vykonavanych operacii.

Udaje o zavedenom systéme vniitornej kontroly.

Pokial’ ide o sprievodné opatrenia podla programu EU v oblasti zamestnanosti a
socidlnej inovacie (EaSI): pouziju sa kontrolné opatrenia podla nariadenia ¢.
1296/2013.

Odhad nadkladov a prinosov kontrol a posudenie ocakavanej urovne rizika chyby.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia.

Pokial’ ide o sprievodné opatrenia podla programu EU v oblasti zamestnanosti a
socialnej inovacie (EaSI): pouziji sa opatrenia na predchadzanie podvodom a
nezrovnalostiam podl'a nariadenia ¢. 1296/2013.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V_poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacroného finan¢ného ramca
a rozpoctové riadky.
e Druh .
Okruh Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacrocnéh > v zmysle ¢lanku
o Cislo DR](JAI)\IRP kraji113 X kandldzfirtsl3<6 ) 21 ods. 2 pism. b)
finanéného [ ][NéZOV EZVO yeh krajin tretich nariadenia
hene o JINAZOV. e Krajin | pariadenia
poctovych
............................ oravidlich
04.03.02.01 ) )
1 DRP ANO ANO NIE NIE
EaSI
04.01.04.02 )
1 NRP ANO NIE NIE NIE
EaSI

34
35
36
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacroéného finanéného . .. .
i 1 Inteligentny a inkluzivny rast
ramca
Rok3
7 Rok Rok Rok Rok Rok Rok
. 2014
GR: EMPL 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 SPOLU
* Operaéné rozpoctoveé prostriedky
Zavizk 1 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 1
04.03.02.01 (EaSI) ey O : : : : : : : 9,150
Platby @ 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
oy .. 4 . Zavazky (1a)
Cislo rozpoctového riadka
Platby (2a)
Administrativne rozpo¢tové prostriedky financované z balika
prostriedkov urcenych na realizaciu osobitnych programov38
04.01.04.02 (EaSI) (©)) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
Zavizk -l 0,265 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,609
Rozpoc¢tové prostriedky Y tat3
pre GR EMPL SPOLU 94
Platby 2 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,459

37
38

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢novat'.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (pévodné rozpoctové riadky ,,BA*),
nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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. Operaéné rozpoétové prostriedky Zavazky “4) 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
SPOLU Platby O] 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
. Administrativne rozpoctoveé prostriedky
financované =z balika prostriedkov uréenych na| © 0,115 | 0224 | 0224 | 0224| 0224| 0224 0224 1,459
realizaciu osobitnych programov SPOLU
Zaviizky —av6 | 0265 | 2324 | 1424 2,024 | 1324| 2,024| 1224 10,609
Rozpoctové prostriedky
OKRUHU <....> viacro¢ného Platby =sv6 | 0,115 | 2,324 | 1,424 | 2,024 | 1324| 2,024 | 1,224 10,459
finanéného ramca SPOLU
Platby =5+6
SK 25
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Okruh viacro¢ného finan¢ného 5

,,2Administrativne vydavky*

ramca
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 SPOLU
GR: EMPL
* Cudské zdroje 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
* Ostatné administrativne vydavky
SPOLU GR EMPL Rozpoctové prostriedky 0,330 0,330 0,330 | 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
Rozpoc¢tové prostriedky S It = Plath
OKRUHU 5 gpf}lvlf)z yospolu = Falby 16330 | 0330 | 0330| 0330 0330] 0330] 0330 2,310
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok

2014 Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zavazky 0,595 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,919
OKRUHOV 1 az 5
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU | Platby 0,445 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,769
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3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabulke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Uved’te ciele a
vystupy

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
VYSTUPY
o | Prem | - - - - - o Celko
Dru erné |,8¢ Nakla 8 Nakla 3 | Naklad 8 Nakla 8 ¢ Nakla | 3 { Nakla 8 ! Nakla 7 Naklady
ndklad | £ dy I~ dy I~ Y I~ dy I~ dy £ dy £ dy p(‘)[get spolu
y

KONKRETNY CIEL ¢. 1*: Navrh zlepsi vytvéranie, vykonavanie, monitorovanie a hodnotenie nastrojov Unie, politik a prisluinych pravnych predpisov. Takisto podpori tvorbu politiky zaloZenej na faktoch,
socialnu inovaciu a socialny pokrok v spolupraci so sociadlnymi partnermi, organizaciami obcianskej spoloc¢nosti a verejnymi a sukromnymi subjektmi.

Vymeny
najlepsich
postupov a
informacii,
odborna
priprava,
budovanie
technickych
kapacit na
posilnenie
spoluprace,
zvySovanie
informovanosti

Databaza
poznatkov,
spolo¢né
usmernenia
apod.,
spolo¢né
operacie,
vymena
pracovniko
v,
vzdelavaci
e aktivity,
kampane,
stratégie,
hodnotenie

0,366

0,15

4

2,100

4

1,200

4 1,800

4 1,100

4

1,800

4

1,000

25 9,150

39
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Vystupy znamenaji dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).

Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,0sobitné ciele...”.
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Osobitny ciel’ ¢. 1 medzisucet 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
NAKLADY SPOLU 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
28
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3.2.3.

3.2.3.1. Zhrnutie

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych
prostriedkov.

— W Navrh/iniciativa

si

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

vyzaduje pouzitie administrativnych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

rozpoc¢tovych

Rok
2014*

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného

ramca

Ludské zdroje

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

2,31

Ostatné
vydavky

administrativne

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca medzisiucet

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného

ramca

Ludské zdroje

Ostatné
vydavky

administrativne

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

1,459

Mimo

OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca medzisiacet

SPOLU

0,445

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

3,769

SK

Rozpoctové prostriedky potrebné na I'udské zdroje budi pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budii doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit
riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoétovych obmedzeni.

41
4
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Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina uskutocnovat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie realizdcie programov
a/alebo akcii Eurépskej tinie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— B Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujicej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

0,5 AST)

Rok Rok
014 »o15 | Rok2016 | Rok2017 | Rok 2018 | Rok 2019 Rok 2020
« Plan pracovnych miest (iradnici a docasni zamestnanci)
XX 010101 (astredie a zastipenia Komisie) (2 AD + 25 25 2.5 25 25 2.5 2.5

XX 01 01 02 (delegacie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy vyskum)

c¢asu)®

« Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného

prostriedkov)

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového balika

XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED
v delegaciach)

— ustredie
XX 01 04 yy*

— delegacie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

1001 05 02 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uvedte)

SPOLU

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoétovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a docasni zamestnanci (2
AD + 0,5 AST)

AD 1: Prehlad cinnosti v shvislosti snelegalnou pracou, organizovanie prace
sekretariatu platformy, riadenie zasadnuti platformy vratane pripravy navrhu
programu, dokumentov na diskusiu a navrhu zapisnice zo zasadnuti. Koordinacia
spoluprace. Koordinacia vyziev na predkladanie navrhov/ponuk.

AD 2: Prehlad operativnej Cinnosti platformy, ako napriklad riadenie databazy
poznatkov, spolo¢na odborna priprava a inSpekcie, vymeny zamestnancov, vydavanie
spoloénych dokumentov atd’., podpora koordinacie spoluprace. Podpora v stvislosti s
vyzvami na predkladanie navrhov/ponuk.

0,5 AST: Administrativna podpora sekretariatu vratane spravy dokumentov,
organizacie stretnuti (rezervacie miestnosti, pozvanky, administrativa v suvislosti s
nahradami vydavkov apod.), distribucie dokumentov zasadnuti, vSeobecnej
korespondencie.

43

44

77 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operacnych rozpoctovych prostriedkov

(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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Externi zamestnanci

SK
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— M Navrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

— O Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu
vo viacro¢nom finanénom ramci.

sumy.

Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uvedte prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajuce

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutoénila revizia viacro¢ného finanéného rameca®.

| Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoétové riadky a zodpovedajlice sumy.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran

— M Navrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.

— [ Navrh/iniciativa zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok kyv‘?dhte ertktyr r9lzy, D Sool
N N+1 N+2 N+3 orye pr¥6)va POz 5o pott
Uved'te spolufinancujici
subjekt
Prostriedky 70
spolufinancovania
SPOLU
» Pozri body 19 a 24 medziingtitucionalnej dohody (na obdobie rokov 2007 — 2013).
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujticej
tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
— U vplyv na rozne prijmy
v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy*®
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dlSp.OZIC.I} v
. . prebiehajiuco
prijmov:
m Rok Rok Rok Rok Uvedte vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trvé (pozri bod 1.6)
roku
Clénok ..........

V pripade roznych pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov, na ktoré bude

mat’ navrh/iniciativa vplyv.

Uved’te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

46
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Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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