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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Neprijavljeni rad na razini EU-a definira se kao ,,bilo koja pla¢ena djelatnost koja je po svojoj
prirodi zakonita, no nije prijavljena javnim tijelima, uzimaju¢i u obzir razlike medu
regulatornim sustavima drzava &lanica™'.

Cinjenica da se neprijavljeni rad ne prati i ne registrira te da ga se drukéije definira u
nacionalnim zakonodavstvima otezava dobivanje pouzdanih procjena o tome koliko je rasiren
u drzavama clanicama. Kao rezultat toga, procjene u pogledu neprijavljenog rada znatno se
razlikuju’.

Prema posljednjoj anketi Eurobarometra® iz 2013.%, samo 4 % ispitanika priznalo je da je
obavljalo neprijavljeni rad. Medutim, 11 % ispitanika priznalo je da su u protekloj godini
kupili robu ili usluge za koje su imali razloga pretpostaviti da su povezani s neprijavljenim
radom. Postoje znatne razlike diljem EU-a. Broj slucajeva neprijavljenog rada i politike za
suoCavanje s njima analizirani su u poglavlju pod nazivom ,Neprijavljeni rad: nedavne
promjene” u Izvjeséu o zaposljavanju i drustvenim razvojima u Europi u 2013.°

Neprijavljeni rad ima ozbiljne posljedice na proracun zbog smanjenih prihoda od poreza i
socijalnih doprinosa. Negativno utjeCe na zaposlenost, produktivnost i radne uvjete, razvoj
vjeStina te cjelozivotno ucenje. Dovodi do smanjenja mirovinskih prava i ogranic¢enog
pristupa zdravstvenoj skrbi. Uzrokuje neposSteno trziSno natjecanja medu poduzecima.
Prelazak s neformalnog ili neprijavljenog rada na regularno zapoSljavanje isto tako moze
doprinijeti ostvarenju cilja zaposljavanja kao dijela Strategije Europa 2020.°

Blisko povezani fenomen jest i pogresno prijavljen rad ili lazno samozaposljavanje do kojeg
dolazi kad se radnik sluzbeno prijavi kao samozaposlena osoba na temelju ugovora o pruzanju
usluga premda rad koji obavlja ispunjava sve kriterije kojima se u nacionalnom pravu i praksi
karakterizira radni odnos. Lazno samozaposljavanje ima negativne posljedice na zdravlje i
zaStitu na radu te socijalnu sigurnost radnika, kao i1 na porezne prihode, premda je uglavnom
manje Stetno nego neprijavljen rad.

U Komunikaciji ,,Prema oporavku s visokom stopom zaposlenosti”’ Komisija je naglasila da
su za jaCanje rasta zaposlenosti potrebne politike zaposljavanja kojima se omogucuju povoljni

Komunikacija Komisije ,Jacanje borbe protiv neprijavljenog rada” COM(2007)628, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML

Vidi Ocjenu ucinka u vezi s uspostavom Europske platforme za poboljSanje suradnje u podrucju
sprecavanja i odvrac¢anja od neprijavljenog rada, Prilog II.

Sve brojke dobivene su izravnim anketama koje su se temeljile na neposrednim razgovorima s
gradanima EU-a. To znaci da svijest, nacionalne definicije, transparentnost neprijavljenog rada i
povjerenje u osobu koja postavlja pitanja predstavljaju bitne ¢imbenike za gradane kojima im se
omogucuje da spomenu da su obavljali neprijavljeni rad ili da su imali koristi od neprijavljenog rada.
Posebna anketa  Eurobarometra 402 »Neprijavljeni rad u  Europskoj uniji”
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

Europska komisija, Zaposljavanje i drustveni razvoji u Europi u 2013., Luxembourg, 2014.
Komunikacija Komisije ,,Europa 2020. — Strategija za pametan, odrziv i ukljudiv rast”,
COM (2010)2020 od 3. ozujka 2010.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

Komunikacija Komisije ,,Program za nove vjeStine i radna mjesta: europski doprinos punoj
zaposlenosti” COM 2010(682) od 23. studenoga 2010.

Komunikacija ,,Prema oporavku s visokom stopom zaposlenosti 7, COM(2012) 173 zavrsna verzija od
18. travnja 2012.
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uvjeti za stvaranje radnih mjesta i da bi prelazak s neformalnog ili neprijavljenog rada na
regularno zaposljavanje mogao pozitivno utjecati na potraznju za radnom snagom.

Stoga se Smjernicom o zaposljavanju br. 7 o ,,Povecanju sudjelovanja Zena i muskaraca na
trzistu rada, smanjenju strukturne nezaposlenosti i promicanju kvalitete radnih mjesta™ potice
drzave Clanice da intenziviraju socijalni dijalog i rjeSavaju probleme segmentacije trzista rada
mjerama koje su usmjerene protiv nesigurne zaposlenosti, podzaposlenosti 1 neprijavljenog
rada.

U posebnim preporukama po drzavama &lanicama za 2012. i 2013.” nekolicina drzava &lanica
dobila je preporuku vezanu uz neprijavljeni rad, sivu ekonomiju, izbjegavanje pla¢anja poreza
1/ili poreznih obveza.

Europski parlament u svojoj je Rezoluciji od 14. sije¢nja 2014. pozvao na snazniju suradnju i
ja¢anje inspektorata rada u svrhu borbe protiv neprijavljenog rada'’.

Nova Direktiva o provodenju upucivanja radnika doprinijet ¢e boljem rjeSavanju problema
prijevare, zlouporabe i odredenih drugih vrsta neprijavljenog rada.

Glavnu odgovornost za rjeSavanje problema neprijavljenog rada snose drzave ¢lanice. Borba
protiv neprijavljenog rada najvecim se dijelom oslanja na tri vrste provedbenih tijela: (a)
inspektorate rada koji rjesavaju probleme zlouporabe u vezi s radnim uvjetima i/ili
zdravstvenim 1 sigurnosnim standardima, (b) inspektorate socijalne sigurnosti koji se bore
protiv prijevara u vezi s doprinosima za socijalnu sigurnost i (¢) porezna tijela koja se bave
izbjegavanjem placanja poreza. U nekim drzavama ¢&lanicama su i socijalni partneri''
ukljuceni u ove zadace. U nekim su drzavama clanicama ukljuena i carinska tijela,
migracijska tijela, policija 1 ured javnog tuzitelja. Medutim, primije¢eno je da u nekim
slu¢ajevima suradnja izmedu razlicitih tijela na nacionalnoj razini nije dovoljno strukturirana
ili u¢inkovita.

Buduéi da mjerenje neprijavljenog rada i dalje predstavlja veliki izazov, jo§ je teze razviti
ciljane politike 1 poboljSati inspekcijske prakse u svrhu spreavanja, smanjenja ili u najmanju
ruku nadziranja sluéajeva neprijavljenog rada. Cest izazov s kojim se vlade susreéu kad su u
pitanju neprijavljeni rad i osiguranje uvjeta dostojnog rada za neprijavljene radnike zahtijeva
bolju koordinaciju koraka izmedu vlade i javnih ustanova. Potrebno je slijediti ciljeve politika
koji ¢e istovremeno smanjiti motivaciju zbog koje poslodavci koriste neprijavljeni rad i zbog
koje radnici sudjeluju u takvom radu.

Neprijavljeni rad moze se pojaviti u cijelom nizu sektora. Sektor koji je u odnosu na druge
esto mnogo vise pogoden neprijavljenim radom jest gradevinski sektor'>. Drugi sektori jesu
usluge u kucanstvu koje ukljucuju usluge ¢iS¢enja kucanstva, kao i briga za djecu i starije,
osobne usluge, privatna zastita, industrijsko ¢iS¢enje, poljoprivreda te hotelska, restoranska i
ugostiteljska industrija.

2010/707/EU Odluka Vijeca od 21. listopada 2010. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava
¢lanica
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-
0012

U Njemackoj sporazumi izmedu Saveznog ministarstva financija i socijalnih partnera u usluznim
sektorima gradevinarstva, pruzanja soboslikarskih usuga i tekstilne industrije, u Bugarskoj uspostava
nacionalnog centra ,,Pravila poslovanja”, a u Luksemburgu uvodenje identifikacijske iskaznice za sve
radnike na gradilistu.

Posebna anketa Eurobarometra 402 ,,Neprijavljeni rad u Europskoj uniji” 2013.
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Pojavljuje se u Sirokom spektru radnih mjesta i ukljucuje radnike razli¢itih profila i pozadina.
Upravo zbog ovakve heterogenosti teSko je pristupiti neprijavljenom radu te su potrebne
posebne strategije.

Sprecavanje neprijavljenog rada i odvrac¢anje od istog doprinosi boljem provodenju prava EU-
a 1 nacionalnog prava, posebno u podrucjima zaposljavanja, radnog prava, zdravstva, zastite
na radu 1 koordinacije nacionalnih sustava socijalne sigurnosti. Budu¢i da se sve drzave
Clanice susre¢u s jednakim izazovima i da neprijavljeni rad cesto ima prekograni¢nu
dimenziju, djelovanje na razini EU-a moze imati vaznu ulogu u spreavanju neprijavljenog
rada i odvracanju od istog ucvrséivanjem suradnje izmedu provedbenih tijela unutar razli¢itih
drzava c¢lanica 1 medu njima. Trenutacno ne postoje formalni mehanizmi za sva relevantna
nadlezna tijela drzava clanica radi rjeSavanja problema povezanih s prekograni¢nim
aspektima neprijavljenog rada.

Djelovanje na razini EU-a stoga bi pomoglo drzavama clanicama da ucinkovitije i
djelotvornije rjeSavaju problem neprijavljenog rada. Isto tako, na pozitivan i konstruktivan
nac¢in doprinijelo bi rjeSavanju izazova povezanih s mobilnos¢u radnika i zastitilo slobodu
kretanja radnika kao jednu od temeljnih sloboda EU-a.

Suradnja izmedu provedbenih tijela ve¢ se odvija na razini EU-a gdje je rad nekolicine odbora
ili radnih skupina povezan s problemom neprijavljenog rada. Medutim, oni to rade povremeno
i na ogranicen nacin: Odbor visih inspektora rada (engl. Senior Labour Inspectors Committee,
SLIC) bavi se neprijavljenim radom iz perspektive zdravlja 1 sigurnosti na radu, Stru¢ni odbor
za upucivanje radnika bavi se neprijavljenim radom koji je povezan sa zaobilazenjem pravila
za upucivanje radnika, Odbor za zapoSljavanje (engl. Employment Committee, EMCO)
raspravlja o utjecaju politike zaposljavanja na neprijavljeni rad, Administrativna komisija za
koordinaciju sustava socijalne sigurnosti bavi se greSkama i prijevarama u okviru koordinacije
sustava socijalne sigurnosti, Radna skupina za administrativau suradnju u podrucju izravnog
oporezivanja namjerava olakSati razmjenu informacija, iskustava i dobrih praksi u tom
podrucdju.

Nadalje, doslo je do korisne razmjene informacija, bilo u kontekstu Zajednickog programa
ucenja u sklopu Europske strategije zapoSljavanja ili u sklopu dijela multilateralnih
projekata'®, $to pokazuje da su drzave &lanice zainteresirane za suradnju u rjeSavanju
problema neprijavljenog rada. Drzave ¢lanice provele su multilateralne projekte o odredenim
aspektima neprijavljenog rada i sklopile bilateralne sporazume. Platformom se nece sprijeciti
primjena bilateralnih sporazuma ili dogovora o administrativnoj suradnji.

Medutim, pouke pokazuju da ne sudjeluju sve drzave ¢lanice u ovim zada¢ama. Kad je rije¢ o
dobrovoljnoj multilateralnoj suradnji, drzave Clanice nisu obvezne sudjelovati te ne postoji
mehanizam koji bi sudjelovanje u¢inio obveznim u sluc¢aju da druge drzave ¢lanice smatraju
da je sudjelovanje nuzno. Zbog toga suradnja na razini EU-a ostaje neujednacena, kako u
pogledu drzava Clanica koje sudjeluju, tako i u pogledu pitanja koja obuhvaca.

Postojanje zajednickih izazova koje dijele relevantna provedbena tijela diljem drzava ¢lanica
dodatni je poticaj za njihovu suradnju u ovom podrucju. Inspekcijska tijela susre¢u se s
potesko¢ama u prekogranicnim situacijama, posebno kad je potrebno identificirati ili
sankcionirati sluc¢ajeve neprijavljenog rada jer su njihovi tradicionalni mehanizmi uglavnom
usmjereni na rjeSavanje domacih aspekata neprijavljenog rada. Provodenje inspekcije prirode
1/ili uvjeta radnih odnosa radnika migranata moze biti otezano zbog komunikacijskih
problema, nedovoljnog poznavanja pravila ili postojanja organiziranih mreza koje rade na

Vidi Ocjenu ucinka o uspostavi Europske platforme za poboljSanje suradnje u podrucju sprecavanja i
odvracanja od neprijavljenog rada, poglavlje 3.2.2. tablica 1.
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marginama zakona, Cesto koriste¢i kompleksne pravne strukture, ukljucujuéi agencije ili
posrednike locirane u nekoliko drzava ¢lanica i koje Cesto pribjegavaju oblicima laznog
samozaposljavanja. Brojne se drzave Clanice susreu s teSkocama kad je rije¢ o osiguranja
prikladne komunikacije i1 suradnje izmedu razli¢itih provedbenih tijela unutar drzava ¢lanica 1
u prekograni¢cnom kontekstu.

Nadalje, cesto se smatra da bi prekomjerno oporezivanje ili reguliranje rada moglo poticati
neprijavljeni rad te da postoje ucinkoviti na¢ini kojima se ne kaznjava radnike, a koji bi ih
mogli potaknuti da prijave rad i rade u skladu sa zakonom.

Naposljetku, premda se drzave ¢lanice uglavnom slazu da je potrebno sprijeciti neprijavljeni
rad 1 odvratiti od istog, u praksi mogu postojati razli¢iti nacini i razine predanosti ovom cilju
te se moze dogoditi da ovo pitanje ima mali politicki prioritet i da se rjeSavanje problema
neprijavljenog rada ne smatra nuznim.

Stoga je u Komunikaciji ,,Prema oporavku s visokom stopom zaposlenosti” istaknuta potreba
za poboljSanjem suradnje izmedu drzava €lanica i najavljeno pokretanje savjetovanja na temu
uspostave platforme na razini EU-a u kojoj bi sudjelovali inspektorati rada i druga
provedbenih tijela u svrhu borbe protiv neprijavljenog rada, a u cilju postizanja suradnje,
dijeljenja najboljih praksi i odredivanja zajednickih nacela inspekcija.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
OCJENE UCINKA

Ovaj prijedlog proizlazi iz raznih studija 1 savjetovanja provodenih u posljednje vrijeme.

Vanjska studija izvedivosti'* o uspostavi Europske platforme za suradnju izmedu inspektorata
rada i drugih relevantnih nadzornih 1 provedbenih tijela u svrhu sprecavanja neprijavljenog
rada i borbe protiv njega provedena je 2010. U studiji su analizirani postoje¢i nacionalni
okviri 1 mjere politika, poteskoce s kojima se susre¢u provedbena tijela na nacionalnim i
medunarodnim razinama, postoje¢a prekograni¢na suradnja i najbolje prakse te su utvrdene
mogucénosti za uspostavu FEuropske platforme u svrhu sprecavanja i1 borbe protiv
neprijavljenog rada.

Posebnom anketom Eurobarometra'® o neprijavljenom radu i nedavnim izvjes¢em Eurofounda
u pogledu rjeSavanja neprijavljenog rada u drzavama ¢lanicama'® isto se tako pridonijelo
pripremi ove inicijative. Izvje$é¢e Eurofounda bilo je popraceno aZuriranom bazom podataka'’
koja sadrzava mjere poduzete u razdoblju od 2008. do 2013. U bazu podataka ukljuceno je
186 studija slucaja iz svih drzava Clanica EU-a, kao 1 iz zemalja kandidatkinja. Baza podataka
moze se upotrebljavati za pretrazivanje mjera po zemljama, vrstama mjera, ciljnim skupinama
1 sektorima.

Savjetovanje s dionicima provodilo se u okviru skupine ravnatelja Glavne uprave za
industrijske odnose (DR IR), Odbora visih inspektora rada (SLIC) i Administrativne komisije
za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti. Op¢enito, predstavnici drzava ¢lanica prepoznali
su dodanu vrijednost djelovanja na razini EU-a su cilju sprecavanja i odvracanja od

1 »Zajedno u borbi protiv neprijavljenog rada u Europi: Studija izvedivosti o uspostavi Europske

platforme za suradnju izmedu inspektorata rada i drugih relevantnih nadzornih i provedbenih tijela u
svrhu sprecavanja i borbe protiv neprijavljenog rada”, Regioplan 2010.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en

Posebna anketa FEurobarometra 402 ,Neprijavljeni rad u Europskoj uniji” 2013.
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

»Rjesavanje problema neprijavljenog rada u 27 drzava ¢lanica Europske unije i Norveskoj. Pristupi i
mjere od 2008.”, Eurofound 2013. http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php
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neprijavljenog rada te su pozdravili namjeru Komisije za veéu uklju¢enost u ovo podrucje
politike.

Misljenja europskih socijalnih partnera prikupljena su u prvoj fazi savjetovanja'® (4. srpnja
2013. do 4.listopada 2013.). Komisija je identificirala glavne probleme povezane sa
spreCavanjem i odvraéanjem od neprijavljenog rada, prisjetila se najnovijih aktivnosti
Komisije 1 predstavila ciljeve 1 moguc¢i sadrZaj inicijative. Cilj savjetovanja bio je savjetovati
se s upravljackim strukturama i radnicima o mogucim smjerovima djelovanja EU-a. Komisija
je primila 15 odgovora od navedenih skupina (dva zajednicka odgovora, tri odgovora
predstavnika radnika i deset odgovora organizacija poslodavaca). Socijalni partneri slozili su
se s opéim opisom problema i naveli da je djelovanje na razini EU-a opravdano s glavnim
ciljem pruzanja potpore nacionalnim tijelima, kao §to su inspektorati rada, tijela zaduzena za
socijalnu sigurnost i porezna tijela kako bi se sprijecio neprijavljeni rad i odvratilo od istog.
Opcenito, socijalni partneri slozili su se da bi Europska platforma mogla biti primjereno
sredstvo za postizanje bolje suradnje medu drzavama Cclanicama. Medutim, stajaliSta
socijalnih partnera bila su podijeljena.

Vecina predstavnika poslodavaca smatrala je da Platformu treba uspostaviti. Medutim, bili su
misljenja da nema potrebe za novom odvojenom strukturom. Umjesto toga, mogle bi se
razmotriti mogucénosti kao §to su stvaranje podskupine za postojecu skupinu ili bolja
koordinacija postojecih skupina. Svi sindikati i neki predstavnici poslodavaca davali su
prednost uspostavljanju neovisnog novog tijela radi osiguranja situacije u kojoj bi svi aspekti
neprijavljenog rada bili obuhvaceni, do ¢ega ne bi moglo do¢i kad bi se upotrebljavale
postoje¢e strukture. U pogledu sudjelovanja u Platformi, sindikati i neki predstavnici
poslodavaca zagovarali su obvezan pristup za drzave clanice, dok su neke organizacije
poslodavaca dale prednost dobrovoljnom pristupu. Socijalni partneri podrzali su ciljeve
Komisije za predstavljanje inicijative, no nisu htjeli stupiti u pregovore o ovom pitanju.

Druga faza savjetovanja sa socijalnim partnerima odvijala se od 30. sije¢nja do 13. ozujka
2014."” Komisija je u sklopu ovog savjetovanju predstavila pregled rezultata prve faze
savjetovanja i1 opisala sadrzaj planirane inicijative. Cilj savjetovanja bio je prikupiti misljenja
socijalnih partnera o sadrzaju predvidene inicijative za poboljSanje suradnje izmedu drzava
Clanica u podrucju sprecavanja i odvrac¢anja od neprijavljenog rada. Komisija je primila 16
odgovora (jedan zajednicki odgovor, Cetiri odgovora predstavnika radnika i 11 odgovora
organizacija poslodavaca). Socijalni partneri opéenito su podrzali djelovanje na razini EU-a u
pogledu sprecavanja i odvracanja od neprijavljenog rada te su ponovili svoja stajaliSta
izrazena tijekom prve faze savjetovanja u pogledu ciljeva, podru¢ja primjene,
zadaca/inicijativa, sudjelovanja i oblika Platforme. Osigurani su novi elementi u pogledu
sudjelovanja socijalnih partnera u Platformi. Sindikati 1 predstavnici poslodavaca slozili su se
da bi socijalni partneri na razini EU-a, kako medu sektorima tako i unutar sektora s velikim
brojem sluc¢ajeva neprijavljenog rada, trebali biti ukljuceni u Platformu kao promatraci. Neki
sindikati 1 predstavnici poslodavaca predlozili su da bi socijalnim partnerima trebalo dati
status &lana™.

»davjetovanje sa socijalnim partnerima prema ¢lanku 154. UFEU-a o poboljSanju suradnje na razini
EU-a u podrucju sprec¢avanja i odvracanja od neprijavljenog rada ”, dokument za savjetovanje
C(2013)4145 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=en

»Druga faza savjetovanja sa socijalnim partnerima prema ¢lanku 154. UFEU-a o pobolj$anju suradnje
na razini EU-a u podrudju spreavanja i odvraéanja od neprijavljenog rada ” C(2014)452 zavr$na
verzija

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en

Za vise pojedinosti vidi Ocjenu ucéinka o uspostavi Europske platforme za poboljSanje suradnje u
podrucju sprecavanja i odvrac¢anja od neprijavljenog rada, Prilog I.
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Procjenom ucinka obuhvaceno e nekoliko moguénosti za poboljSanje suradnje na razini EU-a
u podrudju sprecavanja i odvracanja od neprijavljenog rada. Prva moguénost koja se
razmatrala nije ukljucivala novo djelovanje koje nije u okviru postojeé¢ih radnih skupina i
inicijativa. Razmatrana je 1 mogucnost bolje koordinacije rada raznih postojecih radnih
skupina i odbora.

Treca mogucnost bila je uspostava Europske platforme za poboljSanje suradnje na razini EU-a
u podru¢ju sprecavanja i odvra¢anja od neprijavljenog rada. Kad je rije¢ o uspostavi
Platforme, razmatralo se nekoliko podmoguénosti, kao Sto su Platforma s dobrovoljnim ili
obveznim ¢lanstvom i zaduzivanje Eurofoundu za koordinaciju djelovanja drzava ¢lanica
protiv neprijavljenog rada. Razmatrana je i moguénost osnivanja decentralizirane agencije
odgovorne za primjenu zakona EU-a i borbu protiv neprijavljenog rada.

Analizom se doslo da zakljucka da je najpozeljnija moguénost uspostava Europske platforme
uz obvezno c¢lanstvo. Platformom bi se omogucilo sudjelovanje svih relevantnih tijela svih
drzava €lanica u aktivnostima na razini EU-a 1 omoguc¢ila redovita i operativna suradnja u
ovom podrucju. Podmoguénost dobrovoljne multilateralne suradnje nije procijenjena kao
optimalna s obzirom na to da bi odbijanje nekih drzava ¢lanica da sudjeluju uvelike smanjilo
vrijednost suradnje na razini EU-a za ambicioznije drzave ¢lanice. Obvezno sudjelovanje
procijenjeno je kao nuzno posebice jer se suradnja za rjeSavanje prekogranicnih aspekata
neprijavljenog rada ne bi mogla u potpunosti ostvariti ako bi neke drzave ¢lanice sudjelovale
(drzave c¢lanice koje ovim aspektima daju visoki prioritet, uglavnom odrediSne zemlje), a
druge ne bi. Prekogranic¢ni aspekti neprijavljenog rada mogli bi imati negativan utjecaj i na
funkcioniranje jedinstvenog trziSta zbog toga Sto bi poslodavci koji pruzaju usluge u drugim
drzavama clanicama, a imaju neprijavljene radnike uzrokovali neposteno trziSno natjecanje.
Ti poslodavci mogu pruzati usluge po nizoj cijeni zbog toga $to ne placaju poreze niti postuju
obveze koje proizlaze, na primjer, iz propisa u pogledu zdravlja, sigurnosti i radnih uvjeta.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, a posebno potrebu za poboljSanom suradnjom
EU-a, prekograni¢ne aspekte neprijavljenog rada i njihove utjecaje na funkcioniranje
jedinstvenog trzista, sve drzave Clanice moraju obvezno biti uklju¢ene u poboljSanu suradnju
radi rjeSavanja svih aspekata tog fenomena.

Druge moguc¢nosti ne bi mogle jamciti sudjelovanje svih relevantnih tijela svih drzava Clanica,
ograniCile bi suradnju na razmjenu najboljih praksi i ne bi omogucile da se primjereno
pozabavi pitanjem provedbe te stoga ne bi omogucile holisticki pristup koji je potreban za
rjeSavanje ovog problema. Nadalje, druge moguénosti u manjoj bi mjeri doprinijele vidljivosti
1 prioritizaciji problema na razini EU-a.

Platforma ¢e kao svoje ¢lanove ujediniti sva provedbena tijela svih drzava c¢lanica. Drugi
dionici, osobito socijalni partneri na razini EU-a, relevantne decentralizirane agencije Unije,
kao Sto su Eurofound i Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA) i
medunarodne organizacije kao Sto su Medunarodna organizacija rada (engl. International
Labour Organisation, ILO) 1 predstavnici drzava EGP-a imat ¢e status promatraca.

Platforma ¢e obavljati niz zadaca koje ¢e se definirati 1 provoditi na temelju dogovorenih
programa rada. Razmjena dobrih praksi bio bi prvi prakti¢ni korak u suradnji. Njome bi se
poboljsalo poznavanje fenomena i razvilo bolje razumijevanje o tome kako se rjeSava
problem neprijavljenog rada i tko su glavni Cinitelji u drzavama ¢lanicama. Kako bi se §to je
moguce bolje iskoristilo tu razmjenu, na temelju baze podataka Eurofounda mogla bi se
uspostaviti baza znanja kojom bi se medu ostalim dodatno razradila pitanja provedbe te bi
doslo do razvoja zajedniCkih smjernica 1 nacela. Predvideno je da se Platforma postupno
razvija od foruma za razmjenu informacija i dobrih praksi do razradenijih oblika suradnje
kako se bude gradilo medusobno povjerenje i iskustvo. Najzad bi Platforma trebala moci
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provoditi zajednicku obuku i1 razmjenu osoblja i koordinirati operativno djelovanje,
ukljucujuéi zajednicke inspekcije i dijeljenje podataka.

Prijedlogom ¢e se poboljsati razvoj, provedba, nadzor i ocjenjivanje instrumenata Unije,
politika (promicanje visoke razine kvalitete 1 odrzivosti zaposljavanja, jamcenje odgovarajuce
i dostojne socijalne zastite, borba protiv socijalne iskljucenosti i siromastva i poboljSanje
radnih uvjeta) i relevantnog prava i promicati politike koje se donose na temelju dokaza 1
drustveni napredak, u partnerstvu s raznim dionicima.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
3.1. Pravna osnova

EU ima nadleznost za djelovanje u podrucju neprijavljenog rada na temelju ¢lanaka UFEU-a
o socijalnoj politici. To¢nije, ¢lankom 151. UFEU-a propisuje se da Unija i drzave Clanice
~imaju za cilj promicanje zapoS$ljavanja, poboljSanje Zivotnih 1 radnih uvjeta, [...]
odgovarajucu socijalnu zastitu, [...] u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i borbe protiv
iskljuCenosti.” U €lanku 153. UFEU-a nabrajaju se podru¢ja u kojima Unija podupire i
dopunjuje djelatnosti drzava ¢lanica, ukljucujuci radne uvjete, integriranje osoba iskljucenih s
trzista rada 1 borbu protiv socijalne iskljucenosti.

Prijedlog za poboljSanje suradnje na razini EU-a u svrhu sprecavanja i odvrac¢anja od
neprijavljenog rada temelji se na ¢lanku 153. stavku 2. tocki (a) UFEU-a, kojim se
Europskom parlamentu i Vije¢u omogucéuje donosenje mjera koje su namijenjene poticanju
suradnje izmedu drZava clanica inicijativama Cciji je cilj poboljSanje znanja, razvijanje
razmjene podataka i najboljih praksi, promicanje inovativnih pristupa i vrednovanje iskustava,
pri ¢emu je iskljuceno bilo kakvo uskladivanje zakona i propisa drzava €lanica.

Glavni ciljevi koje se zeli posti¢i ovom inicijativom jesu promicanje zapos$ljavanja i
poboljsanje radnih uvjeta (€lanak 151. UFEU-a). Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su za borbu
protiv neprijavljenog rada u razli¢itim drzavama Cc¢lanicama zaduzene razliite vrste
provedbenih tijela (kako je objasnjeno u poglavlju 1.), nuzno je da se ova inicijativa prosiri na
sva nacionalna tijela, ukljucuju¢i ona koja nece biti aktivha u podrucju zaposljavanja i
socijalnom podrucju, ali su isto tako odgovorna za ili imaju ulogu u sprecavanju ili
odvracanju od neprijavljenog rada, kao Sto su porezna, migracijska i carinska tijela.

3.2.  Nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti

Odabir pravnog instrumenta — Odluke Europskog parlamenta i Vijeca — najprikladniji je, ako
se uzme u obzir da se Clankom predvida redovni zakonodavni postupak za donoSenje
inicijative.

Premda glavnu nadleZznost u rjeSavanju neprijavljenog rada imaju drzave clanice, svim
drzavama ¢lanicama zajednicki su izazovi s kojima se susreu, poput negativnog utjecaja
neprijavljenog rada na gospodarstvo i drustvo, poteskoca pri rjeSavanju prekograni¢nih oblika
neprijavljenog rada, zamjena primjerenih razina oporezivanja/regulacije i potrebe da se ne
potice radnike na neprijavljeni rad i1 nedostatka suradnje izmedu provedbenih tijela.
Djelovanjem EU-a kojim se poboljSava suradnja na razini EU-a podrzali bi se napori drzava
Clanica za odvracanje od neprijavljenog rada i spreCavanje neprijavljenog rada i ucinilo ih
djelotvornijima i ucinkovitijima. Time donosi dodanu vrijednost djelovanju drzava clanica.
Nacionalna provedbena tijela uistinu su najprikladnija razina za rjeSavanje izazova koji su
povezani s neprijavljenim radom. K tome, prekograni¢ni se aspekti mogu bolje rjesavati na
razini EU-a. Time je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti.
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Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer mjerom koja je osmisljena kako bi se
poticala suradnja izmedu drzava ¢lanica nije obuhvaceno uskladivanje zakona i propisa
drzava Clanica. Razmatrala se mogucnost osnivanja nove decentralizirane agencije EU-a, no
ova mogucnost odbacena je zbog administrativnih troskova koje bi osnivanje nove agencije
povuklo sa sobom.

4. POSLJEDICE ZA PRORACUN

Uredbom (EU) br. 1296/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa®' uspostavlja se Program
Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije (,,EaSI”’) za razdoblje 2014. — 2020.
Platforma ¢e se financirati iz mikrofinancijskog instrumenta PROGRESS. Indikativan iznos
od 2,1 milijuna EUR godis$nje predviden je za izvrSavanje zadaca kao Sto je uspostavljanje
prakti¢nih alata, podrska pruzatelja usluga, objavljivanje zajedniCkih smjernica i nacela te
priru¢nika, razvoj trajnih kapaciteta za obuku 1 zajedni¢kog okvira za provedbu zajednickih
obuka, organizaciju recenzije strucnjaka i europskih kampanja. Nadalje, bit ¢e obuhvaéene
subvencije za financiranje projekata kojima se podupire postizanje ciljeva Platforme. Do
224 000 EUR godisnje upotrijebit ¢e se za naknadu troskova povezanih sa sudjelovanjem na
sastancima Platforme.

Podsjeca se 1 da Europski socijalni fond (ESF) podupire napore drZava c¢lanica povezane s
poboljsanjem javne administracije i upravljanjem i time promice strukturne reforme. Predvida
se financiranje u sklopu Visegodi$njega financijskog okvira 2014. — 2020. Drzave ¢lanice
potice se da koriste ESF kako bi ojacale kapacitete svojih nacionalnih tijela u podrucju
rjeSavanja problema neprijavljenog rada.

Zakonodavni prijedlog neutralan je za proracun te ne zahtijeva dodatne ljudske resurse.

Osoblje Komisije, 2,5 osobe zaposlene na puno radno vrijeme koje su trenuta¢no zaposlene u
Glavnoj upravi za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju€ivanje, djelovat ¢e kao tajniStvo
Platforme. Detalji su objaSnjeni u zakonodavnom financijskom izvjestaju koji je priloZzen
ovom prijedlogu.

Sudjelovanjem decentraliziranih agencija Europske unije, Eurofounda i Europske agencije za
sigurnost 1 zdravlje na radu, kao promatraca u radu Platforme, nec¢e se proSiriti njihovi
postoje¢i mandati. U pogledu tih agencija, prijedlog je proraCunski neutralan.

2 Uredba (EU) br. 1296/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o Programu Europske

unije za zaposljavanje i socijalne inovacije (,,EaSI”) i izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi
Europskoga mikrofinancijskog instrumenta za zaposljavanje i socijalnu uklju¢enost
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2014/0124 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Europske platforme za poboljSanje suradnje u podrucju sprecavanja i
odvracanja od neprijavljenog rada

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov
¢lanak 153. stavak 2. tocku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija>,

nakon savjetovanja s Europskim nadzornikom za zastitu podataka,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 18.travnja 2012.** istaknula potrebu za
poboljSanjem suradnje medu drzavama ¢lanicama i najavila pokretanje savjetovanja na
temu uspostave platforme na razini EU-a u kojoj bi sudjelovali inspektorati rada i
druga provedbena tijela u svrhu borbe protiv neprijavljenog rada, u cilju postizanja
suradnje, dijeljenja najboljih praksi i odredivanja zajednickih principa inspekcija.

(2) U skladu s ¢lankom 148. stavkom 4. Ugovora Vije¢e je Odlukom 2010/707/EU*
donijelo smjernice®® za politike zapo§ljavanje drzava Glanica. Ove integrirane
smjernice usmjeravaju drzave Clanice u definiranju i provedbi nacionalnih programa
reformi. Smjernice za zaposljavanje Cine temelj posebnih preporuka po drzavama
¢lanicama koje Vije¢e upucuje drzavama clanicama prema tom ¢lanku. Posljednjih su
godina navedene preporuke obuhvacale posebne preporuke po drzavama clanicama o
borbi protiv neprijavljenog rada.

(3) U clanku 151. Ugovora navode se kao ciljevi u podrucju socijalne politike promicanje
zaposljavanja 1 poboljSanje Zivotnih 1 radnih uvjeta. Unija moze u cilju postizanja
navedenih ciljeva podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava ¢lanica u podrucjima

2 SLC,, str..

z SLC,, str..

2 Komunikacija Komisije ,,Prema oporavku s visokom stopom zaposlenosti” COM (2012)173 od
18. travnja 2012.

http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes

Odluka Vijeéa 2010/707/EU od 21. listopada 2010. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava
¢lanica (SL L 308, 24.11.2010., str. 46)

Smjernice su zadrzane za 2011.,2012.12013.
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(12)

zdravlja i zastite na radu, radnih uvjeta, integriranja osoba iskljucenih s trzista rada i
borbe protiv socijalne iskljucenosti.

Europski parlament u svojoj rezoluciji ,,U¢inkovite inspekcije rada kao strategija za
poboljSanje radnih uvjeta u Europi” pozdravlja inicijativu Komisije za uspostavu
Europske platforme te poziva na poboljSanje suradnje na razini EU-a u cilju borbe
protiv neprijavljenog rada®’.

Neprijavljeni rad na europskoj razini definira se kao ,,bilo koja placena djelatnost koja
je po svojoj prirodi zakonita no nije prijavljena javnim tijelima, uzimajuéi u obzir
razlike medu regulatornim sustavima drzava ¢lanica®, &ime se iskljuduju sve
nezakonite djelatnosti.

Zloupotreba statusa samozaposljavanja bilo na nacionalnoj razini ili u prekograni¢nim
situacijama cCesto se povezuje s neprijavljenim radom. Lazno samozaposljavanje
nastupa kada se osoba prijavi kao samozaposlena osoba premda ispunjava uvjete koji
su karakteristicni za radni odnos, a kako bi izbjegla odredene pravne ili fiskalne
obveze. Lazno samozaposljavanje stoga je pogresno prijavljen rad i trebao bi biti u
podrucju primjene Platforme.

Neprijavljeni rad ima ozbiljne posljedice na proracun zbog smanjenih prihoda od
poreza i socijalnih doprinosa. Ima negativan utjecaj na zaposlenost, produktivnost i
pridrzavanje standarda za radne uvjete, razvoj vjestina i cjelozivotno ucenje. Ugrozava
financijsku stabilnost sustava socijalne zaStite, uskrac¢uje radnicima odgovarajuca
socijalna primanja i dovodi do smanjenja mirovinskih prava i ograni¢enog pristupa
zdravstvenoj skrbi.

Drzave clanice uvele su cijeli niz politika i mjera za rjeSavanje problema
neprijavljenog rada. Drzave Clanice sklapale su i bilateralne sporazume te provodile
multilateralne projekte vezane uz odredene aspekte neprijavljenog rada. Platformom se
nece sprijeCiti primjena bilateralnih sporazuma ili dogovora o administrativnoj
suradnji.

Suradnja na razini EU-a i dalje je daleko od sveobuhvatne, kako u pogledu drzava
¢lanica koje sudjeluju, tako i u pogledu pitanja koja obuhvaca. Ne postoji formalni
mehanizam za prekograni¢nu suradnju relevantnih tijela drzava c¢lanica u svrhu
rjeSavanja pitanja neprijavljenog rada.

Jacanje suradnje medu drzavama cClanicama na razini EU-a nuzno je kako bi se
pomoglo drzavama c¢lanicama da sprijeCe neprijavljeni rad i odvrate od njega na
djelotvorniji i u¢inkovitiji nacin.

Ciljevi Platforme bit ¢e olakSati razmjenu najboljih praksi 1 informacija, pruziti okvir
na razini EU-a za razvoj strunog znanja i analiza, poboljsati operativnu koordinaciju
djelovanja izmedu provedbenih tijela drzava ¢lanica.

Platforma bi trebala iskoristiti sve relevantne izvore informacije, posebice studije,
bilateralne sporazume izmedu drzava ¢lanica i projekte multilateralne suradnje, i
stvoriti sinergiju izmedu postojecih instrumenata i struktura na razini EU-a kako bi u
najve¢oj mogucoj mjeri ostvarila cilj odvracanja od neprijavljenog rada i sprecavanja
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Rezolucija Europskog parlamenta od 14. sije¢nja 2014. o u¢inkovitim inspekcijima rada kao strategije
za poboljsanje radnih uvjeta u Europi (2013/2112/INI)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI)
Komunikacija Komisije ,,Jacanje borbe protiv neprijavljenog rada” COM(2007)628 od 24. listopada
2007. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML
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(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

21)

(22)

istog. Operativna koordinacija djelovanja drzava ¢lanica mogla bi se provoditi u vidu
zajedniCkih obuka, recenzija stru¢njaka i rjeSenja za dijeljenje podataka. Europskim
kampanjama ili zajednickim strategijama moglo bi se podi¢i razinu svijesti o
neprijavljenom radu.

Problemom neprijavljenog rada veé¢inom se bave tri razli¢ita nacionalna provedbena
tijela: inspektorati rada, inspektorati socijalne sigurnosti i porezna tijela. U nekim su
slucajevima ukljuc¢ena i migracijska tijela i sluzbe za zaposljavanje, kao i carinska
tijela, policija, ured javnog tuzitelja i socijalni partneri.

Kako bi se problemom neprijavljenog rada mogle pozabaviti na sveobuhvatan i
uspjesan nacin, drzave ¢lanice trebaju provesti niz politika koje olakSava strukturirana
suradnja izmedu relevantnih tijela. Sva nacionalna tijela nadlezna za provedbu koja su
vodeca i/ili aktivna u sprecavanju i/ili odvrac¢anju od neprijavljenog rada trebala bi biti
ukljucena u suradnju.

U svrhu postizanja ovog cilja Platformu bi u svakoj drzavi ¢lanici trebala podupirati
»dredisnja kontaktna tocka” koja bi imala potrebne ovlasti za suradnju s nacionalnim
tijelima koja se bave visestrukim aspektima neprijavljenog rada.

Platforma bi trebala obuhvacati socijalne partnere na razini EU-a, iz cijele industrije i
sektora koji su teZze pogodeni neprijavljenim radom te suradivati s relevantnim
medunarodnim organizacijama, kao §to su Medunarodna organizacija rada (ILO) i
decentralizirane agencije Unije, posebice Eurofound 1 Europska agencija za sigurnost i
zdravlje na radu. Sudjelovanjem Eurofounda i Europske agencije za sigurnost i
zdravlje na radu, kao promatraca u radu Platforme, nece se prosiriti njihovi postojeci
mandati.

Platforma bi trebala donijeti svoj poslovnik, programe rada i redovita izvjesca.

Direktiva 95/46/EZ o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom protoku takvih podataka®, kao i nacionalne provedbene mjere u vezi s tim
primjenjuju se na obradu osobnih podataka koju provode drzave ¢lanice u okviru ove
Odluke. Budu¢i da je Komisija dio Europske platforme, Uredba (EZ) br. 45/2001 o
zaStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima
Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka® jednako se primjenjuje na obradu
osobnih podataka koja se provodi u okviru ove Odluke.

Platforma moze osnivati radne skupine koje e istrazivati odredena pitanja te bi se
trebala oslanjati na stru¢nost osoba s odredenim kompetencijama.

Platforma ¢e suradivati s relevantnim skupinama stru¢njaka i odborima na razini EU-a

¢iji je rad povezan s neprijavljenim radom.

Platforma 1 njezine zadace trebale bi se financirati iz mikrofinancijskog instrumenta
PROGRESS iz programa ZapoSljavanje i1 socijalne inovacije (EaSI), u okviru
sredstava koje odredi proracunsko tijelo.

Komisija ¢e poduzeti potrebne administrativne korake za uspostavljanje mreZze.

29

30

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.)
Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.)
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DONIJELI SU OVU ODLUKU:

(1)

2)

€)

Poglavije 1.
Opce odredbe
Clanak 1.

Uspostava Platforme

Uspostavlja se Platforma za poboljSanje suradnje na razini EU-a u podrucju
sprec¢avanja i odvracanja od neprijavljenog rada, u tekstu u nastavku ,,Platforma”.

Platforma se sastoji:
(a) od provedbenih tijela koja imenuju drzave Clanice;
(b) od Komisije.

Osobe navedene u nastavku mogu sudjelovati u sastancima Platforme kao promatraci
prema uvjetima koje odreduje njezin pravilnik:

(a) predstavnici socijalnih partnera iz cijele industrije na razini Unije, kao i
socijalni partneri iz sektora koji imaju veliki broj slucajeva neprijavljenog rada;

(b) predstavnik Europske zaklade za poboljSanje radnih i zivotnih uvjeta
(Eurofound) i predstavnik Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu
(EU-OSHA);

(¢) predstavnik Medunarodne organizacije rada (ILO);

(d) predstavnici drzava EGP-a.
Clanak 2.

Ciljevi
Platformom iz ¢lanka 1. Stavka 1. doprinosi se boljoj provedbi prava EU-a i
nacionalnog prava, smanjenju neprijavljenog rada i stvaranju formalnih radnih

mjesta, ¢ime se izbjegava smanjenje kvalitete rada i promice integracija na trzistu
rada i socijalna ukljucenost:

(e) poboljSanjem suradnje na razini EU-a izmedu provedbenih tijela drZzava ¢lanica
u svrhu ucinkovitijeg 1 djelotvornijeg sprecavanja 1 odvracanja od
neprijavljenog rada, ukljucujuéi lazno samozaposljavanje;

(f) poboljsanjem tehnickih kapaciteta razli¢itih provedbenih tijela drzava ¢lanica
kako bi se rijesili prekogranicni aspekti neprijavljenog rada;

(g) podizanjem svijesti javnost o nuznosti djelovanja i poticanjem drzava clanica
da intenziviraju svoje napore u rjeSavanju neprijavljenog rada.

13
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(4)

Poglavlje II.
Misija i zadace
Clanak 3.

Misija

Platforma u svrhu ispunjenja ciljeva navedenih u ¢lanku 2.

(h)
(1)
@)

razmjenjuje najbolje praksi i informacije;
razvija stru¢no znanje i analizu;

koordinira prekograni¢no operativno djelovanje.
Clanak 4.

Zadace

U svrhu izvrSenja svoje misije Platforma posebno obavlja sljede¢e zadace:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

)

(2

(h)

poboljSava znanje o neprijavljenom radu s pomocu uobicajenih koncepata,
alata mjerenja i promicanja zajedniCke komparativne analize i povezanih
relevantnih indikatora,

razvija analize uéinkovitosti razli¢itih mjera politika za smanjenje slucajeva
neprijavljenog rada, ukljucuju¢i mjere za sprecavanje i kaznjavanje, kao 1
opcenite mjere odvracanja;

uspostavlja alate, na primjer bazu znanja koja sadrzava razlicite prakse/mjere,
ukljucujuéi bilateralne sporazume koje drzave ¢lanice koriste kako bi odvratile
od neprijavljenog rada i sprijecile ga;

donosi neobvezujuée smjernice za inspektore, priru¢nike dobre prakse i
zajednicka nacela inspekcija koje se bave rjeSavanjem problema neprijavljenog
rada;

razvija oblike suradnje ¢ime se povecava tehnicki kapacitet za rjeSavanje
prekograni¢nih aspekata neprijavljenog rada donoSenjem zajednickog okvira za
zajednicCke radnje inspekcija i razmjenu osoblja;

istrazuje nacine za poboljSanje procesa dijeljenja podataka u skladu s pravilima
sustava unutarnjeg trziSta (engl. Internal Market Information System, IMI) 1
Elektroni¢ke razmjene podataka u sustavu socijalne sigurnosti (engl. Electronic
Exchange of Social Security Information, EESSI);

razvija trajni kapacitet za obuku za provedbena tijela i donosi zajednicki okvir
za provedbu zajednickih obuka;

organizira recenzije stru¢njaka koje bi pratile napredak drzava ¢lanica u borbi
protiv neprijavljenog rada, ukljucujuéi potporu u provedbi posebnih preporuka
Vijeca po drzavama ¢lanicama koje su u vezi s borbom protiv neprijavljenog
rada ili njegovim spre¢avanjem;

14
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(i) podize svijesti o problemu provodenjem zajednickih aktivnosti kao §to su
europske kampanje i donoSenje regionalnih strategija ili strategija na razini
EU-a, ukljucujuci sektorske pristupe.

U provedbi ovih zadac¢a Platforma ¢e koristiti sve relevantne izvore informacija,
ukljucujuéi studije ili projekte multilateralne suradnje te uzeti u obzir relevantne
instrumente 1 strukture Unije, kao 1 iskustva relevantnih bilateralnih sporazuma.
Uspostavit ¢e prikladnu suradnju s Eurofoundom i EU-OSHA-om.

Poglavlje III.
Funkcioniranje Platforme
Clanak 5.

SrediSnja kontaktna tocka

Svaka drzava ¢lanica imenuje jednu srediSnju kontaktnu tocku koja ¢e biti ¢lan
Platforme. Mogu imenovati i zamjenskog Clana.

Pri imenovanju svojih predstavnika drzave ¢lanice trebale bi ukljuciti sva drzavna
tijela koja imaju ulogu u sprecavanju i/ili odvra¢anju od neprijavljenog rada , kao $to
su inspektorati rada, tijela socijalne sigurnosti, porezna tijela, sluzbe za zaposljavanje
1 migracijska tijela, u tekstu u nastavku ,,provedbena tijela”. Isto tako, u skladu s
nacionalnim pravom i/ili praksama mogu ukljuciti socijalne partnere.

Drzave ¢lanice ustupaju Komisiji popis i kontaktne podatke svih provedbenih tijela
koja su ukljuc¢ena u spre¢avanje neprijavljenog rada i/ili odvracanje od istog.

Sredis$nje kontaktne toCke suraduju sa svim provedbenim tijelima koja su ukljuc¢ena u
spreCavanje 1/ili odvrac¢anje od neprijavljenog rada u pogledu aktivnosti Platforme i
jamciti njihovo sudjelovanje na sastancima i/ili doprinos aktivnostima Platforme ili
njezinih radnih skupina ako predmeti rasprave ukljuéuju njihovo podrucje
nadleznosti.

Clanak 6.

Predstavnici socijalnih partnera

Predstavnici socijalnih partnera iz cijele industrije kao i iz sektora koji imaju veliki
broj slucajeva neprijavljenog rada mogu sudjelovati u sastancima Platforme kao
promatraci, u skladu s postupcima koje odreduju njihove organizacije.

Na temelju prijedloga socijalnih partnera iz cijele industrije i iz sektora na razini
Unije ova skupina promatraca obuhvaca:

(a) najviSe osam promatrata koji predstavljaju socijalne partnere iz cijele
industrije (koji su ravnomjerno raspodijeljeni izmedu organizacija poslodavaca
i radnika);

(b) najviSe deset promatraCa koji predstavljaju socijalne partnere iz sektora koji
imaju veliki broj slucajeva neprijavljenog rada (koji su ravnomjerno
raspodijeljeni izmedu organizacija poslodavaca i radnika).
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(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

Clanak 7.

Radnje
Komisija koordinira rad Platforme i predsjeda njezinim sastancima.
U svrhu izvrSenja svoje misije Platforma odlukom vec¢ine donosi:

(a) pravilnik koji sadrzava, medu ostalim, mehanizam Platforme za donoSenje
odluka;

(b) dvogodisnji program rada Platforme u kojem se, medu ostalim, iznose detaljne
zadace 1 redovita izvjeSc¢a Platforme svake dvije godine;

(¢) osnivanje radnih skupina koje ispituju probleme koji se navode u programima
rada Platforme. Navedene radne skupine raspuStaju se ¢im ispune svoje
mandate.

Moguce je od slucaja do slucaja pozvati stru¢njake koji imaju odredene kompetencije
u podrucju o kojem se raspravlja da sudjeluju u raspravama Platforme ili radnih
skupina ako se procijeni da bi to bilo korisno i/ili potrebno.

Platformi pomaze TajniStvo Cije osoblje ustupa Komisija. Tajnistvo priprema
sastanke, programe rada Platforme i njezine izvjestaje.

Komisija redovito izvjes¢uje Europski parlament i Vijece o aktivnostima Platforme.
Clanak 8.

Suradnja

Platforma prema potrebi suraduje s drugim relevantnim stru¢nim skupinama i
odborima na razini Unije ¢iji je rad povezan s neprijavljenim radom, posebno s
Odborom visih inspektora rada (engl. Senior Labour Inspectors Committee — SLIC),
Struénim odborom za upuéivanje radnika, Administrativnom komisijom za
koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, Odborom za zapoSljavanje (engl.
Employment Committee — EMCO), Odborom za socijalnu zastitu (engl. Social
Protection Committee — SPC) 1 Radnom skupinom za administrativnu suradnju u

podrucju oporezivanja. Mogu se organizirati i zajednicki sastanci.
Clanak 9.

Naknada troSkova

Komisija nadoknaduje troSkove putovanja i, ako je primjenjivo, troSkove dnevnica
¢lanovima, promatrac¢ima i pozvanim stru¢njacima u vezi s aktivnostima Platforme.

Clanovi, promatraci i pozvani stru¢njaci ne dobivaju naknadu za usluge koje pruzaju.
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Clanak 10.

Financijska potpora

Globalni resursi za provedbu ove Odluke uspostavljaju se u okviru programa
Zaposljavanje 1 socijalne inovacije (EaSI), pri ¢emu godiSnja sredstva odobrava
proracunsko tijelo u skladu s ograni¢enjima Financijskog okvira.

Poglavlje IV.
Zavrsne odredbe
Clanak 11.

Preispitivanje

Cetiri godine nakon njezina stupanja na snagu Komisija podnosi izvjes¢e o primjeni
ove Odluke Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru 1 Odboru regija . U izvjeS¢u se posebno procjenjuje u kojoj je mjeri Platforma
doprinijela postizanju ciljeva utvrdenima u ¢lanku 2. i ispunila ciljeve utvrdene u
¢lanku 3. i u programima rada Platforme.

Clanak 12.

Adresati

Ova je Odluka upuéena svim drzavama ¢lanicama.
Clanak 13.

Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament za Vijece
Predsjednik Predsjednik
17
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Zakonodavni financijski izvjeStaj

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuce podru¢je/podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Cilj (ciljevi)

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes$éivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevare i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov/naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunska linija/linije
rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva administrativne prirode
3.2.4. Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europske platforme za
poboljsanje suradnje u podrucju sprecavanja i odvracanja od neprijavljenog rada

Odgovarajuce podruéje/podrudja politike u strukturi ABM/ABB?’

Zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje

Vrsta prijedloga/inicijative
W Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanj a’

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Cilj (ciljevi)

Visegodisnji strateski cilj/ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Doprinos ciljevima Strategije Europa 2020.:

- promicanje veceg sudjelovanja na trziStu rada

- razvoj sigurnog, fleksibilnog 1 mobilnoga europskog trzista rada
- promicanje socijalne ukljucenosti

- promicanje socijalne i ekonomske kohezije

Posebni cilj/ciljevi i odgovarajuca aktivnost/aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br. 1.

Potpora razvoju, provedbi, nadzoru i ocjenjivanju instrumenata Unije, politika
(promicanje visoke razine kvalitete 1 odrzivosti zapoSljavanja, jamcenje
odgovaraju¢e i dostojne socijalne zaStite, borba protiv socijalne iskljucenosti i
siromastva i pobolj$anje radnih uvjeta) i relevantnog prava i promicanje politike koja
se donosi na temelju dokaza, socijalnih inovacija i socijalnog napretka, u suradnji sa
socijalnim partnerima, organizacijama civilnog drustva i javnim i privatnim tijelima.

Odgovaraju¢a aktivnost/aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB: Zaposljavanje,
socijalna pitanja i ukljucivanje

31

ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima) — ABB: Activity-Based Budgeting
(priprema proracuna na temelju djelatnosti)
Kako se navodi u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (a) i (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

HR

Ocekivani rezultat/rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Cilj je prijedloga poboljsati suradnju na razini EU-a izmedu provedbenih tijela kao
Sto su inspektorati rada, tijela zaduzena za socijalnu sigurnost, porezna i druga
relevantna tijela, sve u svrhu djelotvornijeg i u€inkovitijeg sprecavanja i odvrac¢anja
od neprijavljenog rada.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Pokazatelji rezultata koje treba postizati bit ¢e definirani dvogodi$njim programima
rada Platforme. K tome, Komisija ¢e jednom godiSnje izvjesS¢ivati Vije¢e o radu
Platforme. Navedenim izvje$¢ima informiralo bi se o detaljnim programima rada
Platforme, inicijativama koje je Platforma poduzela i ucestalosti sastanaka.

Aktivnosti Platforme ocijenit ¢e se Cetiri godine nakon stupanja na snagu ove odluke.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjev/zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Cilj je ove odluke doprinijeti boljoj provedbi zakona Unije, stvaranju formalnih
radnih mjesta, poveéanju kvalitete radnih uvjeta, ukljucenju u trziste rada i opéem
socijalnom ukljucenju:

(a) poboljsanjem suradnje na razini EU-a izmedu provedbenih tijela drzava
¢lanica u svrhu ucinkovitijeg i djelotvornijeg sprecavanja i odvracanja od
neprijavljenog rada;

(b) poboljsanjem tehni¢kih kapaciteta razliCitih provedbenih tijela drzava
¢lanica kako bi se rijesili prekograni¢ni aspekti neprijavljenog rada;

(c) podizanjem svijesti drzava Clanica o nuZnosti djelovanja i poticanjem
napora u borbi protiv neprijavljenog rada.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

SpreCavanje i1 odvracanje od neprijavljenog rada doprinosi boljem provodenju prava
EU-a i nacionalnog prava, posebno u podru¢jima zapoS$ljavanja, radnog prava,
zdravstva, zaStite na radu i koordinacije sustava socijalne sigurnosti. U skladu s
ciljevima postavljenima u ¢lanku 151. djelovanje na razini EU-a u svrhu rjeSavanja
problema neprijavljenog rada doprinijelo bi stvaranju formalnih radnih mjesta,
povecanju kvalitete radnih uvjeta, ukljuenju u trziSte rada i opéem socijalnom
ukljuc¢enju. Uzimaju¢i u obzir ¢lanak 153. UFEU-a prema kojem drzave clanice 1
Unija imaju zajednicku nadleznost, djelovanjem EU-a podrzali bi se napori drzava
Clanica poboljSanjem suradnje u podrucju odvracanja od neprijavljenog rada i
spreCavanju istog na razini EU-a, povecala bi se djelotvornost i u€inkovitost i time
donijela dodana vrijednost djelovanju drzava Clanica.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Do sada nije postojao sveobuhvatan pristup koji je ukljucivao sva relevantna tijela
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svih drzava ¢lanica za rjeSavanje problema neprijavljenog rada na razini EU-a.

1.5.4.  Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Temeljna prava: Prijedlog je u skladu sa strategijom EU-a o temeljnim pravima
(COM(2010) 573 zavrSna verzija)

Strategija Europa 2020.: Inicijativa ¢e doprinijeti stvaranju radnih mjesta i
socijalnom ukljucenju, u sklopu strategije za pametan, odrZiv i socijalno ukljuciv
rast. (COM (2010) 2020)

1.6. Trajanje i financijski utjecaj
O Prijedlog/inicijativa ogranicenog trajanja
— [ Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ Financijski utjecaj od GGGG do GGGG
B Prijedlog/inicijativa neogranic¢enog trajanja
— Provedba s razdobljem pripreme od datuma donoSenja Odluke,
— nakon ¢ega slijedi sveobuhvatno djelovanje.
1.7. Predvidena metoda/metode upravljanj a>
B Izravno upravljanje od strane Komisije
— M njezinih odjela, ukljuc¢ujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije;
— [ od strane izvr$nih agencija;
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
[] Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe na:
— [ tre¢e zemlje ili tijela koje su one odredile;
— [ medunarodne organizacije i njihove agencije (navesti);
— DEIB i Europski investicijski fond;
— [ tijela na koja se upucuje u ¢lanku 208. i ¢lanku 209. Financijske uredbe;
— [ javno-pravna tijela;

— [ tijela uredena privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva

— [ tijela uredena privatnim pravom drZzave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva

— [ osobe kojima je povjerena provedba odredenih aktivnosti u ZVSP-u u skladu s
glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

33 Pojedinosti o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu mogu se naéi na internetskoj

stranici BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Aktivnosti Platforme ocijenit ¢e se Cetiri godine nakon stupanja na snagu ove odluke.
Procjena ¢e se temeljiti na indikatorima rezultata kao §to su kvaliteta suradnje s
drugim drzavama ¢lanicama, redovito izvjes¢ivanje i daljnje istrazivanje. Procjenom
¢e se utvrditi u kojoj je mjeri Platforma doprinijela postizanju ciljeva Platforme. Ovo
¢e izvjeS¢e biti dostavljeno Europskom parlamentu, Vijeéu, FEuropskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizik/rizici

U pogledu prate¢ih mjera u okviru Programa EU-a za zapoSljavanje i socijalne
inovacije (,,EaSI”): u okviru ovog programa izravno upravljanje ukljucivat ce
dodjelu ugovora i subvencija za odredene aktivnosti i isplatu subvencija vladinim i
nevladinim organizacijama. Glavni rizik odnosi se na kapacitet (posebno) manjih
organizacija da kvalitetno kontroliraju rashode te osiguraju transparentnost
provedenih radnji.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

U pogledu prate¢ih mjera u okviru Programa EU-a za zapoS$ljavanje i1 socijalne
inovacije (,,EaSI”): koristit ¢e se kontrolne mjere navedene u Uredbi 1296/2013.

Troskovi i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Mjere za spreCavanje prijevare i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere sprecavanja i zastite.

U pogledu prate¢ih mjera u okviru Programa EU-a za zaposljavanje 1 socijalne
inovacije (,,EaSI”): koristit ¢e se mjere za spreavanje prijevare i nepravilnosti
navedene u Uredbi 1296/2013.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov/naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunska linija/linije
rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodis$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Vrsta
Proracunska linija Doprinos
Naslov ! ! rashoda P
visegodi$nj ]
eg i Dif /nedif. ~ zemalja ist
financijsko FIOJ]N | T | emalia, kandidatkin | yregih dlanka 21.

g okvira e s L ja zemalja stavka 2. tocke (b)
......................... ] Financijske uredbe
04.03.02.01

1 Dif DA DA NE NE
EaSI
04.01.04.02

1 nedif. DA NE NE NE
EaSI

34
35

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodisnjega financijskog

: 1 Pametan i ukljuciv razvoj
okvira

Godina

37 | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
: 2014. UKUPNO
SRl gs 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

* Odobrena sredstva za poslovanje

P te ob 1 1 2,1 1,2 1 1,1 1 1
04.03.02.01 (EaSI) re1rlze.eo veze M 0,150 ,100 ,200 ,800 ,100 ,800 ,000 9,150
Placanja @ 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
. ... Preuzete obveze (1a)
Broj proracunske linije —
Plac¢anja (2a)

Odobrena sredstva administrativne prirode koja se financiraju iz
. 38
omotnice za posebne programe

04.01.04.02 (EaSI) 3 0,115| 0224 | 0224 0224| 0224| 0224]| 0,224 1,459
Preuzete obveze | 1| 0265 | 2324 | 1424 | 2024 | 1324| 2024| 1224 10,609
UKUPNA odobrena sredstva a+3 ’
za GU EMPL , s
Plaéanja ) 0,115 | 2324 | 1,424 2024 | 1324| 2,024| 1,224 10,459

37
38

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih
istraZivanja.

HR %



. UKUPNA odobrena sredstva za Preuzete obveze () 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
poslovanje Pla¢anja ®) 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
. UKUPNA odobrel.la sredstva administrativne naravi koja se © 0.115 0.224 0.224 0.224 0.224 0.224 0,224 1.459
financiraju iz omotnice za posebne programe
Preuzete obveze | =4+6 0.265 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,609
UKUPNA odobrena sredstva
za NASLOV <...> Pla¢anja =5+6 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10.459
viSegodisnjeg financijskog okvira
Pla¢anja =5+6
HR 25
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Naslov viSegodisnjega financijskog

% 5 ,,/Administrativni rashodi”
okvira
milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
GU: EMPL
* Ljudski resursi 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
¢ Ostali administrativni rashodi
UKUPNO GU EMPL Odobrena sredstva 0,330 0,330 0,330 | 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310

UKUPNA odobrena sredstva Uk b B
za NASLOV 5 flkugﬁg‘;ﬂaéa‘t’lj:)eze “| 0330| 0330 0330] 0330 033 0330 0,330 2,310
viSegodiSnjega financijskog okvira

milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina God Godi Godi Godi Godi Godi
2014, odina odina odina odina odina odina UKUPNO
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0,595 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,919
za NASLOVE 1 do 5
Vigegodignjega ﬁnancijskog okvira Pladanja 0,445 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,769

HR 26



3.2.2.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

— 0O Za prijedlog/inicijativu nije potrebno koristenje odobrenih sredstava za poslovanje

— B Za prijedlog/inicijativu potrebno je koriStenje odobrenih sredstava za poslovanje, kako je objasnjeno u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i
rezultate

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
REZULTATI
Vrsta® Prosje 4
¢ni |z | Trosak | 2 | Trosak | = Trosak 2 Trofak | = Trosa 2 | Trosak | 2 | Trosak Ukupp Ukuvp an
trosak k i broj troSak

POSEBNI CIL]J br. 1.*: Potpora razvoju, provedbi, nadzoru i procjeni instrumenata Unije, politika i relevantnog prava i promicanje politika koje se donose na temelju dokaza, socijalnih inovacija i socijalnog
napretka, u suradnji sa socijalnim partnerima, organizacijama civilnog drustva i javnim i privatnim tijelima.

Razmjena
najboljih praksi i
informacija,
obuke,
povecanje
tehnickog
kapaciteta u
svrhu
poboljsanja
suradnje,
podizanje
svijesti

Baza
znanja,
zajednicke
smjernice
itd.,
zajednicke
radnje,
razmjena
osoblja,
aktivnosti
obuke,
kampanje,
strategije,
evaluacija

0,366

1i 015

4 1 2,100

4 1 1200

4 1 1,800

4 1,100

4

1.800

4§ 1,000

25 9,150

40

HR

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Kako je opisano u tocki 1.4.2. ,,Posebni cilj/ciljevi...”.
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Meduzbroj za posebni cilj br. 1 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
UKUPNI TROSAK 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
28
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3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva administrativne prirode
3.2.3.1. Sazetak
— O Za prijedlog/inicijativu nije potrebno Kkoristenje odobrenih sredstava
administrativne prirode
— B Za prijedlog/inicijativu potrebno je koriStenje odobrenih sredstava
administrativne prirode, kako je objaSnjeno u nastavku:
milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina
2014 41 Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
: 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
. NASLOV 5
viSegodiSnjega
financijskog
okvira
Ljudski resursi 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 2,31
Ostali administrativni
rashodi
Mqt‘\l{uzbroj I:Ié&S!JOV 5
viSegodiSnjega
financijskog
okvira
Izvan NASLOVA 5%
viSegodiSnjega
financijskog okvira
Ljudski resursi
Ostali ~~ ~ rashodi 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
administrativne prirode
Meduzbroj
igxan NAS.I;OYA 5
viSegodiSnjega
financijskog
okvira
UKUPNO 0,445 0,554 0,554 0,554 0,554 0,554 0,554 3,769

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za
upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se
mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska

ogranicenja.

41
4

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih istrazivanja.

HR
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— 0O Za prijedlog/inicijativu nije potrebno koristenje ljudskih resursa.

— B Za prijedlog/inicijativu potrebno je koristenje ljudskih resursa, kako je
objasnjeno u nastavku:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godi God . G G .
odina i i i i
na odina odina odina odina Godina 2020.
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
2014.
¢ Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
XX 0101 01 (sjedista i predstavni$tva Komisije) (dva 25 25 25 25 25 25 25

administratora + 0,5 asistent)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentima punog radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO, iz ,,opce omotnice™)

XX 010202 (UD, LD, UNS, INT i JED u
delegacijama)

- u sjediStima
XX 01 04 gg*

- u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UsO, UNS — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX je doti¢no podrucje politike ili proracunska glava.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem iz glavne uprave koje je ve¢ dodijeljeno za upravljanje
djelovanjem i/ili je prerasporedeno unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se
mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir
proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje (dva | Administrator 1: pregled aktivnosti u vezi s neprijavljenim radom, organizacija rada
administratora + 0,5 asistent) tajnistva Platforme, organizacija sastanaka Platforme, ukljucuju¢i pripremanje nacrta
dnevnog reda, rasprava o dokumentima i nacrtima zapisnika sastanaka. Koordinacija
suradnje. Koordinacija poziva za prijedloge/ponude

Administrator 2: pregled operativnih aktivnosti Platforme, kao Sto su upravljanje
bazom znanja, zajednicke obuke, inspekcije, razmjena osoblja, objava zajednickih
dokumenata itd. PodrSska koordinaciji suradnje. Podrska =za pozive za
prijedloge/ponude

0,5 asistent: administrativna podr$ka tajniStvu, ukljucujuéi upravljanje dokumentima,
organizaciju sastanaka (rezervacija soba, pozivnice, dokumentacija za naknadu
troskova itd.), dijeljenje dokumenata za sastanak, opc¢a korespondencija.

Vanjsko osoblje

s UO =ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjak; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi struc¢njaci u delegacijama).
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

HR 50 HR
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3.24.

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom

— M Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodiSnjim financijskim

okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa
viSegodis$njeg financijskog okvira.

ukljucuje

reprogramiranje  odgovaraju¢eg naslova

| Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

3.2.5.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija visegodisnjega financijskog okvira™®.

| Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

Doprinos trec¢ih osoba

— MW Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje tre¢ih strana.

— [ Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

Godina | Godina | Godina | Godina ) o
1 2 3 potrebno za prikaz trajanja Ukupno
N N N N utinka (vidi tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sufinancira
UKUPNA sredstva
sufinanciranja

45
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Vidi tocke 19. i 24. Meduinstitucijskog sporazuma (za razdoblje 2007. — 2013.).
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3.3.

Procijenjeni utjecaj na prihode

— B Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski ucinak:

— O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utinak prijedloga/inicijative*®
sredstva
Proracunska  linija u | dostupna za
okviru prihoda: tekuéu
proracunsku Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
godinu N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidi toc¢ku 1.6.)

Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuéu prorac¢unsku liniju/linije u okviru rashoda.

Navesti metodu izra¢una utjecaja na prihode.

46
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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