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1. OZADJE

Visoka stopnja dela na ¢rno je pomembna tema na dnevnem redu politike EU, zlasti
v zvezi z ustvarjanjem delovnih mest, kakovostjo delovnih mest in fiskalno
konsolidacijo.

Strategija Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoCo rast doloca cilj 75-
odstotne stopnje zaposlenosti prebivalstva med 20.in 64. letom starosti do
leta 2020'. Da bi Komisija spodbudila napredek pri doseganju tega cilja, je sprejela
vodilno pobudo ,,Program za nova znanja in spretnosti ter delovna mesta‘?, v kateri
je poudarjeno, da je treba preiti od neformalnega dela ali dela na ¢rno k redni
zaposlitvi.

V sveznju ukrepov za zaposlovanje’, sprejetem aprila 2012, je Komisija tudi
poudarila, da bi prehod od neformalnega dela ali dela na ¢rno v redno zaposlitev
lahko pozitivno vplival na produktivnost in delovne standarde, dolgoro¢no pa tudi na
razvoj spretnosti. Prav tako je poudarila potrebo po boljsSem sodelovanju med
drzavami ¢lanicami in napovedala zacetek posvetovanj o vzpostavitvi platforme na
ravni EU med inSpektorati za delo in drugimi izvrSilnimi organi za boj proti delu na
¢rno, katere cilj je boljse sodelovanje, izmenjava dobrih praks in opredelitev skupnih
nacel za inSpekcijske preglede.

Leta 2012 in 2013 je ve¢ drzav ¢lanic dobilo priporocila v zvezi z bojem proti delu
na ¢rno, sivo ekonomijo, davénimi utajami in/ali upostevanjem davcénih predpisov.

Smernica za Zaposlovanje4 7 o ,,povecanju udelezbe Zensk in moskih na trgu dela,
zmanjSanju strukturne brezposelnosti in spodbujanju kakovosti delovnih mest*
poziva drzave Cclanice, naj poglobijo socialni dialog in reSujejo probleme
segmentacije trga dela z ukrepi za reSevanje problemov negotove zaposlitve,
podzaposlenosti in dela na ¢rno.

Letni pregled rasti 2013° navaja, da imajo socialni partnerji kljuéno vlogo pri
dopolnjevanju ukrepov javnih organov proti delu na ¢rno in s tem pri pripravi na
ozivitev gospodarstva s Stevilnimi delovnimi mesti. V okviru odpravljanja
brezposelnosti in socialnih posledic krize letni pregled rasti za leto 2014° poudarja,
da je treba okrepiti boj proti delu na ¢rno.

Sporocilo Komisije ,Evropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast®,
COM(2010) 2020 z dne 3. marca 2010,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SL:PDF.

2 Sporocilo Komisije: Program za nova znanja in spretnosti ter delovna mesta: evropski prispevek k polni

zaposlenosti“, COM(2010) 682 final z dne 13. novembra 2010,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC0682.

? Sporogilo Komisije ,,K okrevanju s §tevilnimi novimi delovnimi mesti, COM(2012) 173 z dne 18. aprila 2012,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sl&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes.

* Sklep Sveta 2010/707/EU z dne 21. oktobra 2010 o smernicah za politike zaposlovanja drzav

¢lanic, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A32010D0707.

> Sporo¢ilo Komisije ,Letni pregled rasti 2013% COM(2012) 750 z dne 28.novembra 2012,
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm.

6 Sporocilo Komisije ,Letni pregled rasti za leto 2014, COM(2013) 800,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_sl.pdf.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%253A52010DC0682
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sl&catId=101&newsId=1270&furtherNews=yes
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%253A32010D0707
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_sl.pdf

2. OPREDELITEV PROBLEMA

V sporoéilu Komisije iz leta 2007’ je delo na &rno opredeljeno kot ,,vsaka pladana
dejavnost, ki je po naravi zakonita, ni pa prijavljena drzavnim oblastem, ob
upostevanju razli¢nih ureditvenih sistemov drzav ¢lanic*.

Na delo na ¢rno vplivajo Stevilni gospodarski, druzbeni, institucionalni in kulturni
dejavniki. Delo na ¢rno ovira v rast usmerjene gospodarske, proracunske in socialne
politike ter zlasti znizuje kakovost dela, kar pomeni tveganje za finan¢no vzdrznost
sistemov socialne varnosti in ogrozanje konkurenénega okolja za podjetja®.

Ker se dela na ¢rno ne spremlja in belezi ter ker je v nacionalnih zakonodajah
razlicno opredeljeno, je pridobivanje zanesljivih podatkov o razSirjenosti takSnega
dela v drzavah ¢lanicah otezeno. Za obravnavanje in merjenje dela na ¢rno so bile
uporabljene razli¢ne metode (podrobneje so opisane v Prilogi II).

Na splosno je mogoce opredeliti tri vrste dela na ¢rno. Prva kategorija je delo na ¢rno
v formalnem podjetju, vkljucno s t. i. ,,delom, ki ni v celoti prijavljeno,* npr. v obliki
,»placila na roko* (kadar se samo del place izplaca uradno, ostalo pa zaposleni dobi v
gotovini v kuverti) in primeri, ko je zaposleni prijavljen kot delavec s krajSim
delovnim ¢asom, vendar v resnici dela s polnim delovnim ¢asom. Drugi pojav je, ko
samozaposlene osebe opravljajo neprijavljeno delo za formalna podjetja in druge
stranke, kot so gospodinjstva. Tretja vrsta dela na ¢rno je zagotavljanje blaga in
storitev za sosede, druzino, prijatelje ali znance, kar lahko vkljucuje gradnjo in
popravila, ¢iS€enje, otrosko varstvo in oskrbo starejsih ter se v€asih pojmuje kot neke
vrste vzajemna pomoc¢. Ta tretja kategorija ni v sredis¢u te pobude.

Zloraba statusa samozaposlitve, bodisi na nacionalni ravni ali v ¢ezmejnih primerih,
je pogosto povezana z delom na ¢rno. Navidezna samozaposlitev se pojavi, kadar
ima delavec status samozaposlene namesto zaposlene osebe, da bi se izognil
dolo¢enim obveznosti iz zakonodaje in prakse, ki se uporabljajo za zaposlene, kot so
upostevanje delovne zakonodaje, placilo davkov ali prispevkov za socialno varnost.
Lahko bi trdili, da je navidezna samozaposlitev napacno prijavljena dejavnost in je
zato ni mogoce obravnavati kot delo na ¢rno. Vendar lahko ima navidezna
samozaposlitev negativne posledice za zdravje, varnost in socialno varnost zadevnih
delavcev ter za davéne prihodke, ki pa so obicajno manj Skodljive kot pri delu na
¢rno.

Vzrok za rast neformalne ekonomije se pogosto i§¢e v pomanjkljivostih formalnega
trga dela’. Okoli$¢ine, ki so privedle do teh pomanjkljivosti, so lahko draga delovna
sila, pomanjkanje delovne sile (koli¢insko in kakovostno), pomanjkanje delovnih
mest ali neproznost trga dela. Pri obravnavanju vzrokov za delo na ¢rno je prav tako
pomembna stopnja zaupanja ljudi v vlado in vladne agencije ter stopnja socialne
vkljucenosti. Ko se ljudje slabo poistovetijo z vlado ali druzbo na splosno, pogosteje

Glej tudi osnutek skupnega poroCila o zaposlovanju, ki je prilozen sporoCilu Komisije o letnem
pregledu rasti za leto 2014: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014_sl.pdf.

’ Krepitev boja proti neprijavljenemu delu®, COM(2007) 628 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:SL:HTML.

¥ Regioplan, 2010.

? Undeclared labour in Europe: Towards an integrared approach of combatting undeclared labour, Regioplan
2001, http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:SL:HTML
http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf
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krsijo skupna pravila'®. Druga odlotujota dejavnika sta preglednost zakonodaje in
njeno izvrSevanje. Ce ni kontrolnih mehanizmov ali so ti nejasni in neucinkoviti, se
bodo ljudje bolj verjetno skusali izogniti davkom z opravljanjem dela na ¢rno.

Posledice dela na ¢rno so pogosto slabsi delovni pogoji. Pravice v zvezi z
zaposlitvijo, kot so letni dopust ter spostovanje obveznosti glede delovnega cCasa,
zdravja in varnosti, niso zagotovljene. Potrebe po usposabljanju delavcev, ki
opravljajo delo na ¢rno, se ne upostevajo. Taki delavci imajo manj varno zaposlitev,
lahko se zgodi, da nimajo pravice do odpravnin in nadomestil za brezposelnost ter do
drugih ugodnosti, saj se za njih ne placujejo prispevki za socialno varnost ali
zdravstveno varstvo. Poleg tega se ne placujejo pokojninski prispevki, zato so
njihove pokojninske pravice manjse. Ker delavci, ki opravljajo delo na ¢rno, nimajo
zakonitih prihodkov, je njihov dostop do posojil lahko omejen.

Delodajalci, ki ne prijavijo dela svojih delavcev, ustvarjajo nelojalno konkurenco
podjetjem, ki spoStujejo pravila. TakSno izkrivljanje ima lahko tudi ¢ezmejno
razseznost, ¢e se v eni drzavi delo na ¢rno sistemati¢no preprecuje, medtem ko v
sosednji drzavi javni organi ne dajejo prednosti reSevanju tega problema. Te
negativne posledice ne obcutijo samo konkurenti in zaposleni, temve¢ se z njimi na
dolgi rok sooc¢ajo tudi podjetja sama, saj je njihov dostop do posojil, potrebnih za
razvoj podjetja, lahko bolj omejen.

Upravljanje — problem, ki zahteva ukrepanje

Glavno odgovornost za obravnavanje dela na ¢rno imajo drzave c¢lanice. Vendar
imajo lahko ukrepi na ravni EU dopolnilno vlogo in drzavam ¢lanicam pomagajo
obravnavati naslednje vidike:

(1) Nezadostno sodelovanje med izvrSilnimi organi razli¢nih drzav cClanic pri
preprecevanju in odvracanju od dela na ¢rno.

Boj proti delu na ¢rno je odvisen predvsem od treh vrst izvrSilnih organov: (a)
inSpektoratov za delo, ki obravnavajo zlorabe v zvezi z delovnimi pogoji in/ali
zdravstvenimi in varnostnimi standardi, (b) inSpektoratov za socialno varnost, ki
preprecujejo goljufije v zvezi s prispevki za socialno zavarovanje, in (¢) dav¢nih
organov, ki se ukvarjajo z davénimi utajami. V nekaterih drzavah pri teh nalogah
sodelujejo tudi socialni partnerji'' ter carinski in migracijski organi, policija in
drzavno tozilstvo (glej Prilogo III). V nekaterih primerih so bili ustanovljeni novi
organi,1 ) medresorske agencije, nacionalne usmerjevalne skupine in tristranski
odbori “.

Drzave ¢lanice ne uporabljajo v zadostni meri izkuSenj, zbranih v drugih drzavah
¢lanicah. Ne ucijo se druga od druge, kako prepreciti ali zmanjsati delo na ¢rno.

(2) Tezave pri obravnavanju mednarodne (¢ezmejne) razseznosti dela na ¢rno.

10

Regioplan 2001.

"'V Nem¢iji sporazumi med zveznim ministrstvom za finance in socialnimi partnerji v sektorjih gradbenistva,

pleskarskih del in tekstilne industrije, v Bolgariji vzpostavitev nacionalnega centra ,,pravil za podjetja“
in v Luksemburgu uvedba osebne izkaznice za vsakega delavca na gradbiscu.

'> Drzavna agencija za pravice dela (NERA) na Irskem, indpektorat SZW (preoblikovan leta 2012) na

Nizozemskem, Sluzba za socialne informacije in preiskave v Belgiji, medupravna enota za boj proti
nezakonitemu delu (CIALTI) v Luksemburgu, medresorska delegacija za boj proti nezakonitemu delu
DLNF v Franciji. ILO/LABADMIN, 2013.



Mobilnost delavcev med drzavami clanicami je temeljna svobos¢ina v Uniji.
Potekajo Stevilne pobude za podporo uresni¢evanju te pravice. IzkoriS€anje
Cezmejnih razmer za prikritje dela na ¢rno lahko ogrozi to temeljno pravico.
Ugotavljanje zaposlitvenega statusa osebe iz druge drZave Clanice ter preverjanje
pravic in dolznosti, ki veljajo za takega delavca, je za organe tezka naloga. Za
odkrivanje dela na ¢rno v ¢ezmejnih situacijah je vedno bolj nujno, da drZave ¢lanice
med seboj sodelujejo.

PRAVICA EU DO UKREPANJA IN SUBSIDIARNOST

PrepreCevanje in odvracanje od dela na ¢rno prispeva k boljSemu izvrSevanju
zakonov na ravni EU in nacionalni ravni, zlasti na podrocju zaposlovanja, delovnega
prava, zdravja in varnosti ter koordinacije socialne varnosti. Boj proti delu na ¢rno,
povezanim s ¢ezmejno mobilnostjo, je bistven element za ohranjanje verodostojnosti
temeljne pravice do prostega gibanja.

Preprecevanje in odvracanje od dela na ¢rno bi prispevalo k ustvarjanju formalnih
delovnih mest, izboljsalo kakovost delovnih pogojev ter pomagalo povecati
vkljucevanje na trg dela in splo$no socialno vklju€enost.

EU ima pravico do ukrepanja na podroc¢ju dela na ¢rno, in sicer na podlagi ¢lenov o
socialni politiki v PDEU. Zlasti ¢len 153 omogoca sprejetje pobude EU, katere
glavni cilj je spodbujanje zaposlovanja in izboljSanje delovnih pogojev s
podpiranjem prizadevanj drzav c¢lanic za preprecevanje in odvracanje od dela na
¢rno. Pobuda EU bo omogocila sodelovanje med drzavami ¢lanicami z izmenjavo
informacij in dobrih praks, razvojem strokovnega znanja in bolj operativnim
usklajevanjem ukrepov izvrsilnih organov, ki bodo zajemali vse vidike dela na ¢rno,
zlasti delovni, socialni in davéni vidik.

Pristojnosti EU zajemajo obravnavanje Cezmejnih vidikov izkrivljanja in
destabilizacije, povezanih z visoko stopnjo dela na ¢rno, ter opredelitev prednosti
vzajemnega ucenja in potreb po cezmejnem sodelovanju pri boju proti nekaterim
oblikam dela na ¢rno.

Izzivi pri preprecevanju dela na ¢rno, kot so odkrivanje dela na ¢rno in pomanjkanje
sodelovanja med razli¢nimi izvrSilnimi organi, so skupni vsem drzavam clanicam.
Ukrepanje na ravni EU lahko izbolj$a uc¢inkovitost in uspe$nost ukrepov drzav ¢lanic
v boju proti delu na ¢rno. EU lahko podpira izmenjavo dobrih praks in naprednejSe
usklajevanje ukrepov.

Ukrepi EU bi podprli prizadevanja drzav Clanic z izboljSanjem sodelovanja za
preprecevanje in odvracanje od dela na ¢rno na ravni EU, zaradi ¢esar bi se povecala
ucinkovitost in uspeSnost teh prizadevanj ter ustvarila dodana vrednost ukrepov
drzav ¢lanic.

CiLa

Splosni cilji

Splos$ni cilj politike je podpirati drzave clanice pri njihovih prizadevanjih za
preprecevanje in odvracanje od dela na ¢rno.
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Posebni cilji
Znotraj tega sploSnega okvira so posebni cilji te pobude:

(1) izboljsanje sodelovanja med razli¢nimi izvr$ilnimi organi drzav ¢lanic na ravni
EU za ucinkovitejSe in uspeSnejsSe preprecevanje in odvracanje od dela na ¢rno,

(2) izboljsanje tehni¢nih zmogljivosti razlicnih izvrsilnih organov drzav ¢lanic za
obravnavanje ¢ezmejnih vidikov dela na ¢rno,

(3) povecanje ozavesCenosti drzav ¢lanic o nujnosti obravnavanja problema in
spodbujanje drzav ¢lanic, da okrepijo prizadevanja za boj proti delu na ¢rno.

Operativni cilji

Na operativni ravni je namen pobude:

(1) zagotavljanje foruma za strokovnjake iz razli¢nih drzav Clanic, na katerem
bodo lahko vzpostavljali stike ter si izmenjevali informacije in dobre prakse.
Rezultati, ki bi si jih forum prizadeval doseci, bi lahko bili: oblikovanje ,,banke
znanja“ razli¢nih praks, ki se uporabljajo za preprecevanje in/ali odvracanje od
dela na ¢rno; razvoj smernic za in$pektorje ali priro¢nikov z dobrimi praksami,
npr. o opravljanju inSpekcijskih pregledov za odkrivanje dela na ¢rno; sprejetje
skupnih nacel in/ali standardov za inSpekcijske preglede;

(2) zagotavljanje okvira za razvoj strokovnega znanja z moznim ciljem sprejetja
skupnega okvira in izvajanja skupnih usposabljanj; vzpostavitev
raziskovalnega centra za ocenjevanje razli¢nih ukrepov politike, opredeljenih v
okviru ,,banke znanja“;

(3) razvijanje mehanizma za bolj operativno usklajevanje ukrepov. S takim
mehanizmom bi lahko: opredelili reSitve za izmenjavo podatkov; sprejeli
strategije na regionalni ravni ali ravni EU; organizirali kampanje ozaveS¢anja
po vsej EU; organizirali medsebojne preglede za spremljanje napredka drzav
¢lanic pri boju proti delu na ¢rno in sprejeli skupni okvir za skupne operacije,
kot so inSpekcijski pregledi in izmenjave osebja.

MOZNOSTI POLITIKE
Pri oceni ucinka je bilo analiziranih pet moznosti politike:

Moznost politike 1: brez novih ukrepov. Pri tej moznosti ne bi bili sprejeti ukrepi, ki
bi presegali dejavnosti obstojecih delovnih skupin in pobud.

Moznost politike 2: boljSe usklajevanje dela razlicnih obstojecih delovnih
skupin/odborov na ravni EU. Ve¢ skupin na ravni EU razpravlja o vsebinah,
povezanih z delom na ¢rno. GD EMPL bi imenoval koordinatorja za razpravo in
dejavnosti razli¢nih skupin v zvezi z delom na ¢rno.

Moznost politike 3: evropska platforma kot locen organ s prostovoljnim ¢lanstvom.
Komisija vzpostavi platformo, ki jo sestavljajo predstavniki izvrSilnih organov drzav
Clanic in drugih deleznikov, kot so socialni partnerji. Drzave Clanice se morajo
odlociti, ali bode sodelovale pri delu platforme ali ne.

Moznost politike 4: evropska platforma kot loCen organ z obveznim c¢lanstvom.
Komisija vzpostavi platformo, ki jo sestavljajo predstavniki izvrSilnih organov drzav
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Clanic in drugih deleznikov, kot so socialni partnerji. Drzave ¢lanice samodejno
postanejo Clanice platforme.

Moznost politike 5: prikljucitev platforme k obstojeCemu organu. Mozna reSitev bi
bila, da bi to nalogo zaupali Evropski fundaciji za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih
pogojev (EUROFOUND) v Dublinu.

Obravnavane so bile tudi druge moZznosti, kot je ustanovitev nove decentralizirane
agencije, odgovorne za izvrSevanje zakonodaje EU in boj proti delu na ¢rno, vendar
so bile izlo¢ene, saj v tem trenutku niso uresnicljive.

ANALIZA UCINKOV

Pobuda se nanaSa na vpraSanja upravljanja. Splosno dobro upravljanje bo imelo po
pricakovanjih u¢inke na socialne razmere in gospodarsko uspeSnost. Vendar je pot
od vzpostavitve platforme za preprecevanje dela na ¢rno do dejanskega zmanjSanja
dela na ¢rno precej dolga. Nemogoce je bilo dolociti dovolj neposredno povezavo
med delovanjem platforme, zmanjSanjem dela na ¢rno in gospodarsko uspesnostjo ali
socialno blaginjo. To je Se zlasti tezavno, ker je delo na ¢rno tezko meriti. Zato je
analiza omejena na vpraSanje, v kolik§ni meri razlicne moznosti dosegajo posebne
cilje. Poleg tega so opisani stroski, ki so neposredno povezani z vzpostavitvijo takSne
platforme. Ker so bili cilji opredeljeni tako, da podpirajo socialno-ekonomsko
blaginjo, se za najboljSe moznosti s socialno-ekonomskega vidika Stejejo tiste, ki
najucinkoviteje in najbolj gospodarno dosegajo zastavljene cilje.

Moznost 1: brez novih ukrepov

Ohranjanje sedanjega stanja pomeni, da Komisija ne sprejme ukrepov na tem
podrocju, Ceprav je prepoznala resnost tezave. To bi pomenilo, da z reSevanjem tega
pojava ne misli resno.

Moznost 2: boljSe usklajevanje razli¢nih obstojecih delovnih skupin/odborov na
ravni EU

Na splosno se pricakuje zelo omejen ucinek. Zaradi visoke politine podpore bi v
doloc¢eni meri lahko resili tezave, povezane s prepoznavnostjo problema in s tem, da
prepreCevanje dela na ¢rmo ni vedno med prednostnimi nalogami. Cilje
interdisciplinarnega in Cezmejnega ucenja in usklajevanja bo tezko doseci. Zelo
tezko bo pridobiti celostno predstavo o tezavi.

MoZnost 3: lo¢en organ s prostovoljnim ¢lanstvom

IzboljSave, povezane s to moznostjo, so v veliki meri odvisne od tega, koliko drzav
¢lanic se bo odlocilo za sodelovanje v tej skupini. Pred ustanovitvijo skupine bi bilo
treba zagotoviti, da bo sodelovala velika ve€ina drzav ¢lanic (Ce ne vse). Ker so se
drzave ¢lanice med razpravami zavzele za to moznost in ker morajo pokazati ukrepe
proti delu na ¢rno, se lahko pricakuje, da bi bila udelezba visoka tudi v prostovoljni
skupini. Vendar ostaja negotovost, ali bi sodelovale vse drzave ¢lanice, kar je glavna
pomanjkljivost te moznosti. Ce bi, po najbolj pozitivnem scenariju, sodelovale vse
drzave Clanice, bi se ta moznost od moznosti z obveznim ¢lanstvom razlikovala samo
po tem, da bi se drzave Clanice prostovoljno odlocile za sodelovanje, tj. bi se same
zavezale k reSevanju problema.
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MozZnost 4: lo¢en organ z obveznim ¢lanstvom

Prednost te moznosti je vkljuCitev vseh drzav ¢lanic od zacetka. Ker se drzave
¢lanice ne bi same odlocile za sodelovanje, bi bile lahko nekatere manj zavezane k
operativnemu usklajevanju ukrepov ali razvijanju strokovnega znanja. Morda bodo
zelele sodelovanje omejiti na izmenjavo informacij in dobrih praks, ne da bi razvile
trdnejSe ¢ezmejno sodelovanje.

MozZnost 5: vkljucitev boja proti delu na érno v dejavnosti Eurofounda

Ker so naloge Eurofounda omejene na raziskave in razvoj projektov za zagotavljanje
znanja in podporo politikam EU, je mogoce pri¢akovati, da bodo na te naloge
omejene tudi dejavnosti platforme. Te bi se v glavnem nanasale na izmenjavo dobrih
praks in informacij ter bi prispevale k razvoju strokovnega znanja.

PRIMERJAVA MOZNOSTI

Primerjava je bila opravljena na podlagi analize u¢inkov iz poglavja 6. Moznost 1 je
izhodiS¢e, kar pomeni, da ne prinasa bistvenih sprememb, moznosti 2 in 5 prinasata
nekatere izboljSave z nizkimi stroski, vendar so te izboljSave zelo omejene.

StroSki za moZnosti 3 in 4 so skoraj enako visoki (stroski za moZnost 3 so bili
izracunani ob predpostavki, da bi pri delu platforme sodelovale vse drzave Clanice):
letni stroski za osebje Komisije, ki organizira delo platforme in njene sestanke, ne bi
presegali 600 000 EUR, letni operativni stroSki v zvezi z razliénimi nalogami
platforme pa ne 2,1 milijona EUR. Poleg tega bi bili moznosti 3 in 4 pribliZzno enako
ucinkoviti ob predpostavki, da bi pri moznosti 3 prostovoljno sodelovale vse drzave
¢lanice.

Uspesnost platforme s prostovoljnim ¢lanstvom je mo¢no odvisna od pripravljenosti
drzav c¢lanic, da sodelujejo pri delu platforme. V nasprotju z moznostjo 4 pri
moznosti 3 obstaja dodaten dejavnik negotovosti. Jasna prednost moznosti 4 v
primerjavi z moZnostjo 3 je torej obvezno sodelovanje. Steje se, da je obvezno
sodelovanje nujen element platforme, saj sodelovanja pri reSevanju cezmejnih
vidikov dela na ¢rno, kar je eden izmed glavnih ciljev pobude, ne bi bilo mogoce v
celoti doseci brez udelezbe vseh drzav ¢lanic.

Zato se moznost 4 Steje za najbolj primerno med vsemi. Uresniciti jo je mogoce s
sprejetjem sklepa Evropskega parlamenta in Sveta na podlagi ¢lena 153(2)(a) PDEU.

SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE

Komisija bi Svetu in Evropskemu parlamentu redno porocala o delu platforme. Ta
porocila naj bi vsebovala informacije o podrobnih delovnih programih platforme,
dosezenih rezultatih in pogostosti sestankov platforme.

Stiri leta po zacetku veljavnosti sklepa o vzpostavitvi platforme bo delo platforme
ovrednoteno. Pri vrednotenju bo na podlagi rednih poro€il in dodatnih raziskav
preuceno, v koliksni meri je platforma prispevala k doseganju posebnih ciljev in ali
je bil dosezen napredek pri uresnicevanju splosnega cilja. To porocilo bo predloZzeno
Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij.
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