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TAuUST

Deklareerimata t60, mida esineb vaga palju, on ELi poliitika paevakorras véga
murettekitav probleem eelkdige tdokohtade loomise, t60 kvaliteedi ja eelarve
konsolideerimise seisukohast.

Strateegias ,Euroopa 2020" (aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia) seatakse eesmargiks saavutada 2020. aastaks 75 %-ne tochdive méar kdigi
20-64aastaste inimeste hulgas’. Et selle eesmérgi saavutamisele kaasa aidata, véttis
komisjon vastu juhtalgatuse ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava’,® milles
rohutati vajadust muuta mitteametlik voi deklareerimata to6 seaduslikuks tooks.

2012. aasta aprillis vastu voetud t6ohdivepaketis® réhutas komision veelkord, et
mitteametliku vOi deklareerimata t60 seaduslikuks t0oks muutmine vOiks mdjuda
positiivselt tootlikkusele, todtingimustele ja pikagjalises perspektiivis kutseoskuste
arendamisele. Teatises tutvustati vajadust parandada liikmesriikidevahelist koost6od
ja tehti teatavaks, et algatatakse konsultatsioonid ELi tasandil tegutseva riiklike
abil tegeleda deklareerimata t60 probleemidega. Platvormi eesmérgiks seati koostoo
parandamine, parimate tavade vahetamine ja Uhtsete kontrollipdhimotete
vdljaselgitamine.

2012. ja 2013. aastal mitmele liikmesriigile esitatud riigipohistes soovitustes kasitleti
deklareerimata t66d, varimagjandust ja maksudest korvalehoidmise véltimist ja/voi
maksukohustuste téitmise parandamist.

Toohdivepoliitika 7. suunisega ,, Naiste ja meeste to6turul osalemise suurendamine,
struktuurse téopuuduse vahendamine ja t66 kvaliteedi edendamine’®  pandi
liikmesriikidele slidamele, et tuleb edendada sotsiaaldialoogi ning pliida véhendada
to6turu killustatust meetmetega, mis on suunatud ebakindlate téosuhete, vaeghdive ja
mitteametliku to6tami se véahendamisele.

2013. aasta majanduskasvu anal liiisis® on leitud, et tédturu osapooltel on riigiasutuste
kdrval oluline roll téovdimalusterohke majanduse taastamise etteval mistamisel
vagalikus voitluses deklareerimata t60 vastu. ToOtuse probleemi ja maanduskriisi

Komigjoni teatis ,, Euroopa 2020. aastal — Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia.”,
KOM(2010) 2020, 3 mérts 2010.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF
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Komigoni teatis ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava: Euroopa panus téieliku toohdive
saavutamisse”, KOM 2010(682), 23. november 2010.

http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52010DC0682:EN:NOT

3K omisjoni teatis , T66vimal usterohke majanduse taastamine”, COM (2012) 173, 18. aprill 2012.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=101& newsl d=1270& furtherNews=yes

“N6ukogu otsus 2010/707/EL, 21. oktoober 2010, liikmesriikide té6hdivepoliitika suuniste kohta.
http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32010D0707:ET:NOT

*Komisjoni teatis ,2013. aasta majanduskasvu analiiils’, COM (2012)750, 28. november 2012
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual -growth-surveys/index_et.htm
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sotsiaal sete tagajargedega tegelemise kontekstis rohutati 2014. aasta majanduskasvu
anallilisis® vajadust téhustada vaitlust mitteametliku td6tamise vastu.

2. PROBLEEMI KIRJELDUS

2007. aasta komisjoni teatises’ on deklareerimata t66d kirjeldatud kui igasugust
tasustatud tegevust, mis on oma olemuselt seadudlik, kuid riiklikes asutustes
deklareerimata, ja mille puhul on arvesse vdetud liikmesriikide 6igusliku
regul eerimise slisteemide erinevusi.

Deklareerimata  t66d  mdjutavad mitmed  maganduslikud,  sotsiaalsed,
institutsionaal sed ja kultuurilised tegurid. Deklareerimata t66d on peetud pdhjuseks,
miks on héritud majanduskasvu taotleva mgjandus-, eelarve- ja sotsiaalpoliitika
teostamine ja halveneb t66 kvaliteet, seades omakorda ohtu sotsiaal kaitseslisteemide
finantsilise jatkusuutlikkuse ja kahjustades ettevétjate konkurentsikeskkonda®,

Agaolu, et deklareerimata tood ei jélgita ega registreerita ning et seda méaratletakse
riiklikes Gigusnormides erinevalt, muudab keeruliseks usaldusvdarsete andmete
saamise selle kohta, kuivord levinud on deklareerimata to60 liikmesriikides.
Deklareerimata too kirjeldamiseks ja selle leviku hindamiseks on kasutatud erinevaid
meetodeid (neid on tdpsemalt kirjeldatud 11 lisas).

Uldiselt vdib mé&sratleda kolme liiki deklareerimata t66d. Esimene kategooria on
selline, kus deklareerimata to6d tehakse ametlikus ettevottes. See kategooria hdlmab
ka nn aladeklareeritud t66d, mis téhendab Umbrikupalkade maksmist (st et ainult osa
palgast makstakse ametlikult, Ulgdanud osa saab tootga Umbrikupalgana) ja
olukordi, kus t66taja on ametlikult osagjaga t06l, kuid teeb tegelikult t&iskohaga
tood. Teine kategooria on selline, et t66d tehakse iseseisvalt ja jaetakse see
deklareerimata voi tootatakse fllsilisest isikust ettevotjana ja osutatakse teenuseid
ametlikult  registreeritud  ettevOtjale vOi  muudele klientidele, néiteks
kodumajapidamistele. Kolmas deklareerimata t60 kategooria on selline, kus kaupu
mutiakse vOi teenuseid osutatakse naabritele, perekonnaliikmetele, sdpradele voi
tuttavatele. Siia voivad kuuluda ehitus- ja remonditood, koristamine, lastehoiu- voi
vanurihooldusteenused, mida monikord sooritatakse vastastikuse abi korras. Kolmas
kategooria el kuulu kdesoleva algatuse alla.

Fllsilisest isikust ettevOtja staatuse kuritarvitamist, kas siis riigisiseselt voi
piirillestes olukordades, on tihtipeale seostatud deklareerimata t6oga. Naéilise
fllsilisest isikust ettevGtjaga on tegemist juhul, kui isik liigitatakse fllsilisest isikust
ettevOtjaks, mitte aga tootajaks selleks, et valtida teatavaid seadustest ja normidest
tulenevaid kohustusi, néiteks todeeskirju ja maksude voi sotsiaalkindlustushivitiste
maksmist. Voidakse véita, et néiline fllsilisest isikust ettevdtjana toGtamine on
valesti deklareeritud tegevus ja el peaks sellisena deklareerimata t00 kategooriasse
kuuluma. Siiski vBib néiline flusilisest isikust ettevdtjana téotamine omada

6 Komigoni  teatis ,2014. aasta  maganduskasvu  analiis’, COM (2013) 800
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014et.pdf
Vt ka Uhise toohGivearuande projekt jargmise dokumendi juurde: Komisjoni teatis ,2014. aasta
majanduskasvu anallils’, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014_et.pdf

'Komigioni teatis ,Tdhustagem vditlust deklareerimata t66 vasty” KOM(2007)628, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52007DC0628:ET:HTML

8 Regioplan, 2010
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negatiivseid tagajargi naiteks tervisekindlustuse, téoohutuse ja sotsiaalkindlustusega
kaetuse, samuti maksutulude seisukohast, tavaliselt on see nimetatud valdkondade
suhtes siiski véhem kahjulik kui deklareerimata too.

Mitteametliku majanduse kasvu on sageli peetud ametliku to6turu vajakajdamiste
taggjarjeks’. Asaolud, mis vdivad olla neid vajakajaamisi pdhjustanud, on naiteks
kdrged to6j6ukulud, t66j6u puudus (nii  kvantitatiivne kui ka kvalitatiivne),
tookohtade puudus voOi to6turu vahene paindlikkus. Ning veel, kui stlvida
deklareerimata t00 pdhjustesse, siis selgub, et olulise tdhtsusega on see, kuivord
inimesed usaldavad valitsust ja riigiasutusi ning kuivord nad kogevad, et neid
kaasatakse Uhiskonda. Kui inimesed tunnevad vahest seost valitsuse voi Uhiskonnaga
laiemalt, siis tegutsevad nad sagedamini tihiste reeglite vastaselt'®. M&juteguriteks on
ka seadusandluse |dbipaistvus ja Giguse joustamine. Kui kontrollimehhanismid on
ebaselged, ebapiisavad v6i puuduvad Uldse, on inimesed rohkem valmis
deklareerimata t6od tehes makse véltima.

Mitteametliku t00 tagajdrgede hulka kuuluvad sageli kehvemad to6tingimused. Ei
arvestata téosuhtest tulenevad digusi, nditeks digust iga-aastasele puhkusele, ning el
téideta tobaja, tervise ja tédohutusega seonduvaid kohustusi. Mitteametlike t66tajate
puhul e vdeta arvesse nende koolitusvajadusi. Nende téosuhe on ebakindlam, neil e
pruugi olla digust koondamisel makstavatele hivitistele ega toétuhtvitistele, samuti
muudele hivitistele, sest nende eest e ole makstud (vOi e ole nad ise maksnud)
sotsiaalkindlustus- ega tervishoiumakse. Lisaks on pensionifondi tegemata j&anud
maksete pérast vahenenud nende pensioniGigused. Kuna neil puudub ametlik
sissetulek, voib olla piiratud laenu saamise voimalus.

Tobtandjad, kes e deklareeri oma tootgate tehtud t66d, tekitavad ebaausa
konkurentss nende enda ja eeskirju jagivate @ ettevotjate  vahel.
Konkurentsimoonutused v6ivad omada ka piiritlest mdddet, seda siis, kui Ghesriigis
stistemaatiliselt voideldakse deklareerimata toosuhete vastu, kuid naaberriigis el pea
ametiasutused seda probleemi esmatahtsaks. Negatiivseid tagajargi e tunneta Uksnes
konkurendid ja toovotjad, ka ettevote ise voib — pikema ga mdtdudes — kogeda
sellisest olukorrast tulenevaid ebameeldivusi. Tema vOimalused ettevitte
arendamiseks vajaliku krediidi saamiseks voivad olla vahenenud.

Valitsemistavad — probleem, misvajab lahendamist

Deklareerimata t00 vastu voitlemine on esmaoones liikmesriikide Ulesanne. Siiski

vOiks ELi tasandi meede kasuks tulla ja aidata liikmesriikidel tegeleda probleemiga

jargmisest aspektist:

(1) e liikmesriikide taitevasutuste vaheline ebapiisav koostoo deklareerimata t6o
ennetamisel jatokestamisel.

Deklareerimata t00 takistamisega tegelevad enamjaolt kolme liiki téitevasutused a)
tooinspektsioonid, kes tegelevad toGtingimusi kasitlevate nduete jalvoi
tervishoiueeskirjade ja  tooohutusnormide rikkumistega seonduvaga, D)

sotsiaalkindlustusasutused, kes vditlevad sotsiaalkindlustushivitistega seonduvate

® Undeclared labour in Europe: Towards an integrared approach of combatting undeclared labour, Regioplan
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pettuste vastu ja c) maksuametid, kes tegelevad maksudest kdrvalehoidmise
probleemidega. Mdnel juhul on nende Ulesannete lahendamisse kaasatud ka to6turu
osapooled™. Lisaks on méni liikmesriik kaasanud ka tolli- ja migratsiooniasutused,

politsei ja riigiprokuratuuri (vt 111 lisa). Mdnikord on loodud ka uusi ametiasutusi,
nditeks ministeeriumite vahelisi asutusi, riigisiseseid juhtrihmi ja kolmepoolseid
komiteesid™.

Liikmesriigid e kasuta piisavalt teiste liikmesriikide omandatud kogemusi. Nad e
Opi Uksteiselt, kuidas deklareerimata tood vatida voi vahendada.

(2) Deklareerimata to60 rahvusvahelise (piiriilese) mddtmega seonduvate
probleemide |ahendamise keerukus.

Tootajate litkuvus Uhest liikmesriigist teise on Euroopa Liidu ks pdhivabadustest.
On kdimas mitu algatust, mille kaudu toetatakse seda, et kodanikud oma &igust
kasutada saaksid. Kui piiritleseid olukordi kasutatakse deklareerimata t60
varjamisel, seatakse ohtu selle p&hivabaduse maine. Teisest liikmesriigist parit isiku
t6ohdivestaatuse méaératlemine ning agaomase t66tgja suhtes kohaldatavate iguste
jakohustuste kontrollimine on ametiasutuste jaoks vaga raske Ulesanne. Et piirilleses
olukorras saaks mitteametlikke t6osuhteid kindlaks teha, on vaa liikmesriikide
vahelist koost6od tugevdada.

3. EL1 OIGUSTEGUTSEDA JA SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Deklareerimata t60 ennetamine ja tdkestamine aitab ELi ja liikmesriikide
digusnorme paremini kohaldada, seda eelkfige t66hdive, t666iguse, tervishoiu- ja
toédohutuse ning riikide sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise valdkondades.
Piiritlese t66j0u liikuvusega seonduva deklareerimata t00 takistamine on véga
oluline séilitamaks vaba liikumist kasitleva pohidiguse usal dusvaarsust.

See aitaks kaasa ametlike tookohtade loomisele, to6tingimuste kvaliteedi
parandamisele, t66hdive suurendamisel e ja Ul dise sotsiaal se kaasatuse tdusul e.

ELi 6igus sekkuda deklareerimata t66 kisimustesse tuleneb ELi toimimise lepingu
sotsiaalpoliitika sétetest, eelkbige lubatakse artikliga 153 votta ELi tasandi
meetmeid, mille peamine eesmérk on t66hdive suurendamine ja tootingimuste
parandamine, toetades seega liikmesriikide puidlusi deklareerimata t66 ennetamise
ja tdkestamise valdkonnas. See teeb voimalikuks litkmesriikidevahelise koostoo, mis
seisneb teabe ja parimate tavade vahetuses, pohjalike teadmiste valjatéotamises ning
ja selliste meetmete paremini toimivas koordineerimises, kuhu on kaasatud
téitevasutused koigist deklareerimata t00st mojutatud valdkondadest, eelkdige
t60j Ou, sotsiaalkiisimuste ja maksude valdkonnast.

ELi padevuses on konkurentsimoonutuse ja deklareerimata t60 esinemise sagedusest
tuleneva destabiliseerimise piirillesed aspektid, Uksteise kogemustest Oppimise

1 Saksamaal néiteks on finantsministeerium sdlminud lepingud ehitus-, maalri- ja té6stustekstiilisektori to6turu
osapooltega, Bulgaarias on loodud riiklik &rieeskirjade keskus ning Luksemburgis on kdigi ehitusel
tootavatel e isikute jaoks ette ndhtud | D-kaart.

2 Riiklik toodiguste agentuur (NERA) lirimaal, inspektoraat SZW (mis reorganiseeriti 2012. aastal)
M adalamaades, sotsiaalkiisimuste teabe ja uurimiskeskus Belgias, illegaal se td6tamise vastase voitluse
toédrihm (CIALTI) Luxemburgis, ministeeriumite vaheline illegaalse todtamise vastase vditluse
delegatsioon (DLNF) Prantsusmaal. ILO/LABADMIN, 2013
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4.2.

4.3.

kasutegurid ja vajadus teha piiritlest koostdod deklareerimata t60 teatavate vormide
kdrvaldamisel.

Deklareerimata t00 korvaldamisega seonduvad probleemid, néiteks raskused
deklareerimata t00 tuvastamisel ja erinevate téitevasutuste vahelise koostoo
puudumine, on Uhised kdigile liikmesriikidele. ELi tasandi meetmega on véimalik
liikmesriikides deklareerimata t00 takistamiseks voetud meetmete tBhusust ja
tulemuslikkust parandada. EL saab toetada heade tavade vahetust ja viia meetmete
koordineerimise uuel e tasandile.

ELi meetmega on vOimalik toetada liikmesriikide puidlus deklareerimata t60
tOkestamise ja ennetamise valdkonnas tehtava ELi tasandi koost66 tugevdamise abil,
muutes koostoo tbhusamaks ja tulemuslikumaks ning andes seeldbi liikmesriikide
meetmetel e lisandvaartust.

EESMARGID

Uldeesmar gid

Poliitiline Uldeesmérk on toetada liikmesriikide puddlusi deklareerimata t60
ennetamise ja tbkestamise valdkonnas.

Erieesmargid
Uldeesmérgi raames on algatuse erieesmargid jargmised:

(1) parandada liikmesriikide erinevate téitevasutuste vahelist ELi tasandi koost6od
ennetamaks ja tokestamaks deklareerimata tood tdhusamalt ja tulemuslikumalt,

(2) parandada liikmesriikide erinevate téitevasutuste tehnilist suutlikkust
deklareerimata t06 piirilleste aspektidega seonduvate probleemide
kdrvaldamisel,

(3 suurendada liikmesriikide teadlikkust probleemi pakilisusest ning aidata neil
hoogustada deklareerimata to0 vastast voitlust.

Tegevuseesmargid
Konkreetse tegevuse tasandil on algatuse eesméargid jargmised:

(1) luuafoorum, milles saaksid osaleda erinevate liikmesriikide eksperdid, et luua
kontakte, jagada teavet ja vahetada parimaid tavasid. Tulemid, mida foorum
plliaks saavutada, vOiksid olla: teadmistepanga loomine (pank koosneks
deklareerimata t60 ennetamisel ja/voi tokestamisel kasutatud erinevatest
tavadest); juhiste vdi heade tavade kogumiku véjat6Gtamine kontrolli
teostavate ametnike jaoks, milles voiks kasitleda nditeks seda, kuidas teha
kontrollkéike deklareerimata t60 avastamiseks; Uhtsete kontrollipdhimotete
jalvoi standardite vastuvotmine;

(2) luua raamistik pohjalike vadkondlike teadmiste véljatodtamiseks, mille
eesmark on vBimaluse korral thise raamistiku vastuvétmine ja Uhiste koolituste
korraldamine;  uurimiskeskuse loomine, kelle Ulesandeks  oleks
teadmi stepangas esitatud erinevate meetmete hindamine;

(3) tootada vélja mehhanism meetmete paremaks koordineerimiseks. Mehhanismi
tegevus aitaks leida lahendusi andmete Uhise kasutamise kisimuses; selle



kaudu voetaks vastu piirkondlikke voi ELi tasandi strateegiaid, organiseeritaks
kogu ELi hdlmavaid teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, korraldataks
vastastikuseid  eksperdihinnanguid eesmérgiga jagida liikmesriikides
saavutatut deklareerimata t66 vastu voitlemisel ning lepitaks kokku Uhtse
raamistiku osas uhiste kontrollitoimingute ja totta) ate vahetuse alal.

POLIITIKA VALIK

Mdju hindamise kéigus analtiisiti viit voimalikku poliitikavalikut:

1. valikuvdimalus: uusi meetmeid el vdeta. Olemasolevate todrihmade tegevusele ja
tehtud algatustele lisaks meetmeid ei voeta.

2. vaikuvdimalus: juba tegutsevate toorihmade ja komiteede t66 parem
koordineerimine ELi tasandil. Mitu ELi tasandil tegutsevat tdtrihma arutleb
deklareerimata tooga seonduvaid teemasid. T66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat nimetab ametisse koordinaatori, kes korraldab
deklareerimata tooga tegel evate t66rihmade arutelusid ja tegevust.

3. valikuvdimalus: Euroopa platvorm, mis oleks eraldi Uksus ja mille t60s osalemine
on vabatahtlik. Euroopa Komisjon loob platvormi, kuhu kuuluvad liikmesriikide
taitevasutuste ja muude huvirihmade (nt to6turu osapoolte) esindgjad. Liikmesriigid
otsustavad, kas nad osalevad platvormi t66s voi mitte.

4. valikuvdimalus. Euroopa platvorm, mis oleks eraldi tksus ja mille t66s osalemine
on kohustuslik. Euroopa Komisgon loob platvormi, kuhu kuuluvad liikmesriikide
téitevasutuste ja muude huvirtihmade (nt td6turu osapoolte) esindajad. Liikmesriigid
on automaatselt platvormi liikmed.

5. valikuvéimalus: Platvormi liitmine mone tegutseva asutuse juurde. Uks
edasiliikumise viise voiks olla selle Ulesande usaldamine Dublinis asuvale Euroopa
Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondile (Eurofound).

Muud vdimalused, néiteks uus detsentraliseeritud agentuur, mis vastutaks ELi diguse
joustamise eest ja deklareerimata tdbga voitlemise eest, olid samuti péevakorras,
kuid jaeti kdrvale, sest nad ei tundunud hetkel realistlikud.

M OJU HINNANG

Arutlusel olev algatus puudutab valitsemistavade kiisimust. Et mdjutada sotsiaal set
olukorda ja magjandustulemusi, on ilmselt vgja kasutada Uldiseid hdid valitsemistavu.
Siiski on deklareerimata to0 vastase platvormi loomise ja deklareerimata too tegeliku
véhenemise vahel kédia pikk tee. Piisavalt otsest seost platvormi toimimise ja
deklareerimata t60 vahendamise ning majandustulemuste voi sotsiaal se heaolu vahel
e olnud vBimalik méérata. Deklareerimata t66 mdddetavuse keerukus muudab selle
Ulesande eriti raskeks. Seega piirdutakse méju hindamisel kiisimusega, kuivord on
voimalik nende erinevate vdimalustega konkreetseid eesmérke saavutada. Samuti
kirjeldatakse sellise platvormi loomisega otseselt seonduvaid kulusid. Kuna
eesmargid olid seatud nii, et saaks toetada sotsiaalmajanduslikku heaolu, siis loetakse
sotsiaalmajanduslikust vaatepunktist parimaks selline lahendus, mis véimaldab neid
eesmérke majanduslikus mottes kdige paremini téita.



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

1. valikuvdimalus; uusi meetmeid e voeta

Praeguse olukorra séilitamine vBimaldab oletada, et kuigi komisjon tegi kindlaks
probleemi tdsiduse, e sekku ta périselt teemasse. Seda voidaks kasitada probleemi
kdrval dami se tdsi seltvdetavuses kahtlemisena.

2. valikuvdimalus: juba tegutsevate toorihmade ja komiteede t60 parem
koordineerimine ELi tasandil

Selle voimaluse puhul on oodatav moju Uldiselt vaga piiratud. Nahtavusega
seonduvaid probleeme ja neid, mis on seotud probleemi téhtsuse teadvustamisega,
saaks teatud méaaral lahendada, sest poliitiline toetus on suur. Valdkondadevahelise
tegutsemise eesméarke ning piiritilese dppe ja koordineerimistegevusega seonduvaid
eesméarke ilmselt e saavutataks. Vaga raske oleks saada probleemi olemusest
terviklikku pilti.

3. valikuvdimalus: eraldi Uksus, mille toos osalemine on vabatahtlik

Selle valiku tegemisel sbltuvad muudatused paremuse suunas suuresti sellest, kui
palju liikmesriike otsustab loodava grupi t60s osaleda. Enne grupi loomist tuleks
tagada, et osaleks enamik liikmesriike (kui mitte kdik). Kuna liikmesriigid on
aruteludel vélja 6elnud, et nad eelistaksid seda voimalust, ning kuna nad on vétnud
kohustuseks tegutseda deklareerimata t60 vastu, on podhjust oletada, et ka
vabatahtliku grupi t66s osalemine oleks aktiivne. On siiski ebakindel, kas kdik
liikmesriigid osaleksid voi e, misongi selle voimaluse peamiseks puuduseks. Kui ka
— véaga positiivse stsenaariumi korral — kdik liikmesriigid osaleksid, on vaid Uks
erinevus vorreldes kohustusliku liikmeks olemise viimalusega: liikmesriigid peaksid
olema otsustanud vabatahtliku osalemise kasuks, st nad peavad olema ise kohustuse
vOtnud.

4. valikuvdimalus; eraldi tksus, mille t66s osalemine on kohustuslik

Selle vimaluse tugevaks pooleks on see, et kdik liikmesriigid on algusest peae
kaasatud. Kuna puudub vajadus otsustada, kas thineda voi mitte, voib juhtuda, et
moni  liikkmesriik on vdhem huvitatud meetmete paremas koordineerimises
osalemisest voi pohjalike valdkondlike teadmiste véljatd6tamisest. Nad vOivad tahta,
et koostoo piirduks teabe ja parimate tavade vahetamisega, ilma et sellega kaasneks
pohjalik piiritlene koostoo.

5. valikuvdimalus. deklareerimata t60 takistamiseks tehtavate pingutuste
integreerimine Eurofoundi tlesannete hulka

Kuna Eurofoundi Ulesanded piirduvad teadusuuringutega ja projektide
vdljatootamisega selleks, et esitada teavet ELi poliitika valdkonnas ja toetada seda,
siisvoib oletada, et ka platvormi tegevus jagks samadesse raamidesse. Tegevus oleks
peamiselt seotud parimate tavade ja teabe vahetusega ning aitaks kaasa pohjalike
valdkondlike teadmiste arendamisele.

VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS

Vordlus pdhines punktis 6 esitatud mdju hinnangul. Seega, kui lahtuda 1.
valikuvdimalusest, mis téhendab, et olulis muudatusi e kaasne, siis tooksid 2. ja 5.
vOimalus kaasa modningaid muudatusi, kuid need oleksid véga piiratud ja vaga
vaheste kuludega.



3. ja4. valikuvdimalusega kaasnevad kulud on peaaegu vordsed (3. valikuvbimaluse
kulude arvutamisel vOeti aluseks oletatav olukord, kus kdik liikmesriigid osalevad
platvormi t60s): iga-aastased kulud komigjoni personali puhul, kes peaks korraldama
platvormi t66d ja koosolekuid, e Uletaks 600 000 eurot, ja platvormi erinevate
Ulesannete taitmisega seonduvad aastased tegevuskulud ei Uletaks 2,1 miljonit eurot.
Lisaks oleks kasutegurid 3. ja 4. vdimaluse puhul sarnased, kui oletada, et
litkmesriigid votaksid platvormi t00st vabatahtlikult osa, nagu on ette néhtud 3.
valikuvdimal usega.

Seega on 4. vOimalusel selge eelis 3. vOimaluse ees, sest vabatahtliku osalusega
platvormi edu sOltub suuresti liikmesriikide tahtest saada kohe selle liikmeks.
Vorreldes 4. valikuvbimalusega on 3. vaikuvbimaluse puhul séilinud teatav
ebakindluse moment. 4. véimalusel selge edlis 3. valikuvBimaluse ees on kohustuslik
osalus. Seda peetakse platvormi vajalikuks koostisosaks, sest koostoo deklareerimata
t60 piiriUleste aspektide kdrvaldamiseks, mis on algatuse Uks olulisemaid eesmérke,
ei olekstaiel mééral saavutatav, kui osa litkmesriike osaleks ja teised mitte.

SeetOttu leitakse, et 4. valikuvBimalus on kokkuvottes eelistatuim. Selle saab elu
viia nii, et kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 16ikega 2 voetakse vastu
Euroopa Parlamendi ja nBukogu otsus.

JARELEVALVE JA HINDAMINE

Komigon annaks ndukogule ja Euroopa Parlamendile korrapéraselt platvormi t6o
kohta aru. Aruannetes esitataks platvormi tpsed t6okavad, platvormi saavutused ja
tehtaks teatavaks koosolekute sagedus.

Neli aastat parast seda, kui platvormi loomise otsus on joustunud, hinnatakse
platvormi tegevust. Selle hindamise kaigus, mille aluseks on korrapérased aruanded
ja tadiendavad uuringud, hinnatakse, mil madral on platvorm kaasa aidanud
erieesmarkide saavutamisele ja kas Uldeesmérgi saavutamisel on olnud edusamme.
Hindamise aruanne esitatakse Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa M gandus-
ja Sotsiaalkomiteel e ning Regioonide Komiteele.
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