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ZAKLADNE INFORMACIE

Obavy v suvislosti s vysokou mierou nelegélnej prace su prioritou politickej agendy
EU, najmi vo vztahu k vytvaraniu pracovnych miest, kvalite pracovnych podmienok
a fiskélnej konsolidécii.

V stratégii  Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného
a inkluzivneho rastu sa stanovuje ciel, ktorym je do roku 2020 dosiahnut 75 %
zamestnanost’ u 'udi vo veku 20 — 64 rokov'. Na urychlenie pokroku pri plneni tohto
ciel'a Komisia prijala hlavnu iniciativu ,,Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné
miesta“?, v ktorej sa zdoraznila potreba zabezpegit prechod od neformalnej resp.
nelegélnej prace k riadnemu zamestnaniu.

V baliku opatreni pre zamestnanost”, ktory bol prijaty v aprili 2012, Komisia okrem
toho zdoraznila, Ze transformécia neformalnej resp. nelegilnej prace na riadne
zamestnanie by mohla mat’ pozitivny vplyv na produktivitu, pracovné normy a v
dlhodobom horizonte na rozvoj zru¢nosti. Zdoraziiuje sa v fiom potreba zlepSit’
spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a oznamuje sa zaciatok konzulticie o zriadeni
platformy na tirovni EU medzi in§pektoratmi prace a d’al§imi organmi presadzovania
prava na boj proti nelegalnej praci, ktora sa zameria na zlepSenie spoluprace, vymenu
osvedcenych postupov a identifikaciu spolo¢nych zasad pre inSpekcie.

V rokoch 2012 a 2013 niekol’ko ¢lenskych Statov dostalo odporacania pre jednotlivé
krajiny tykajice sa nelegalnej prace, tiefiove] ekonomiky, danovych tnikov a/alebo
danovej discipliny.

V usmerneni v oblasti zamestnanosti* ¢. 7 nazvanom »ZvySovanie ucasti Zien a
muzov na trhu prace, znizovanie Strukturdlnej nezamestnanosti a podpora kvality
pracovnych miest* sa vyzyva, aby Clenské Staty zintenzivnili socidlny dialdg a riesili
segmentaciu trhu prace prostrednictvom opatreni zameranych na odstraiiovanie
neistych foriem zamestnania, podzamestnanosti a nelegalneho zamestnavania.

V roénom prieskume rastu 2013° sa uvadza, Ze pre oZivenie hospodarstva
sprevadzané tvorbou vel'kého poctu pracovnych miest zohravaju popri verejnych
organoch v boji proti nelegélnej praci kl'i¢ovu tlohu socidlni partneri. V kontexte

Oznamenie Komisie Europa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 z 3. marca 2010.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF.
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Oznédmenie Komisie “Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta: Europsky prispevok k plnej
zamestnanosti“ KOM(2010) 682 z 23. novembra 2010.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:EN:NOT.

3 Oznamenie Komisie ,,Smerom k oZiveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poétu pracovnych

miest, COM(2012) 173, 18. aprila 2012.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=101&newsld=1270& furtherNews=yes

4 Rozhodnutie Rady 2010/707/EU z 21. oktébra 2010 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti lenskych

Statov

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:EN:NOT

> Oznamenie Komisie »Roény prieskum rastu 2013“, COM(2012) 750, 28. novembra 2012

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index en.htm
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rieSenia nezamestnanosti a socidlnych désledkov krizy sa v ro¢nom prieskume rastu
2014° zdérazituje potreba posilnit’ boj proti nelegalnej praci.

VYMEDZENIE PROBLEMU

V oznameni Komisie’ z roku 2007 je nelegalna praca vymedzena ako ,kazda platend
¢innost’, ktord je zakonna, pokial’ ide o jej charakter, ale nie je ozndmena verejnym
uradom, pricom sa beru do uvahy rozdiely v regulacnom systéme c¢lenskych Statov.*

Nelegalnu pracu ovplyviuje Sirokd Skdla  hospodarskych, socialnych,
inStitucionalnych a kultirnych faktorov. M4 za néasledok obmedzovanie
hospodarskych, danovych a socidlnych politik zameranych na rast. ZniZzuje najma
kvalitu pracovnych podmienok, ohrozuje finanéni udrzatel'nost’ systémov socidlnej
ochrany a narusa konkurenéné prostredie pre podniky®.

Vzhl'adom na skutocnost’, Ze nelegalna praca sa nesleduje, ani sa nezaznamendva, a
ze vo vnutrostatnych pravnych predpisoch moze byt vymedzena odlisne, je zlozité
ziskat’ spolahlivé odhady o tom, ako je v rdmci ¢lenskych Statov rozSirend. Pokial
ide o pristup a zistovanie miery nelegalnej prace, pouzili sa rozne metddy (su
podrobne vysvetlené v prilohe II).

Vo vseobecnosti mozno vymedzit' tri druhy nelegalnej prace. Prva kategoériu tvori
nelegélna praca vo formalnom podniku vratane neliplne ozndmenej prace vo forme
tzv. mzdy na ruku (ked’ sa iba ¢ast’ mzdy vyplaca oficidlne a zvySok v hotovosti) a
pripady, ked’ zamestnanec oficidlne pracuje na krat$i pracovny cas, priCom je v
skuto€nosti zamestnany na plny pracovny cas. Po druhé, existuje nelegalna praca na
vlastny ucet alebo samostatnd zarobkova Cinnost’, v rdmci ktorej sa poskytuju sluzby
bud’ forméalnym podnikom, alebo inym zikaznikom, ako su domacnosti. Medzi
nelegalnu pracu tretiecho typu patri poskytovanie tovaru a sluzieb susedom, rodine,
priatelom alebo zndmym, ktord moéze zahfiat stavebné prace, opravy, Cistenie,
starostlivost’ o deti alebo starSich I'udi. Niekedy je poskytovana ako forma vzajomne;j
pomoci. Tretia kategoria nie je hlavnym predmetom tejto iniciativy.

Zneuzivanie postavenia samostatne zarobkovo ¢innych oséb na vnutrostatnej urovni
alebo v cezhrani¢nych situdciach je Casto spojené s nelegalnou pracou. O neprava
samostatne zarobkovi cinnost' ide vtedy, ked’ je osoba oficidlne samostatne
zarobkovo ¢inna namiesto toho, aby bola prihlasend ako zamestnanec. Ciel'om je
vyhnit' sa ur€itym povinnostiam vyplyvajucim z pravnych predpisov a postupov,
ktoré sa vztahuji na zamestnancov, ako napriklad pracovnopravnych predpisov,
danovych predpisov a predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia. Mohlo by sa
tvrdit’, Ze neprava samostatne zarobkovl ¢innost’ je nespravne prihlasend ¢innost’ a
ako taka sa neda povazovat za nelegalnu pracu. Neprava samostatne zarobkova
¢innost vSak moéze mat negativne dosledky, pokial ide o ochranu zdravia,

Oznamenie Komisie »Roény prieskum rastu 2014, COM(2013) 800
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_en.pdf

Pozri aj sprievodny dokument k oznameniu Komisie o rocnom prieskume rastu 2014, navrh spolocne;j
spravy o zamestnanosti http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2014/jer2014 _en.pdf

7, Zintenzivnenie boja proti nelegalnej praci‘, KOM(2007) 628, http://eur-
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lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML.
Regioplan, 2010.
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bezpecnost’ a socidlne zabezpecenie pracovnikov, ako aj danové prijmy, hoci su
obvykle menej negativne ako v pripade nelegalnej préace.

Narast neformalneho hospodarstva sa Casto povazuje za reakciu na nedostatky na
formalnom trhu prace’. Okolnostami, ktoré viedli k tymto nedostatkom, mézu byt
vysoké naklady prace, nedostatok pracovnych sil (mnozstvo a kvalita), nedostatok
pracovnych miest alebo nepruznost’ trhu prace. Okrem toho, ak sa pozrieme na
pri¢iny nelegalnej prace, vyznamnu ulohu zohravaju miera dovery l'udi vo vladu a
vladne agentlry, ako aj miera zaclenenia I'udi do spoloc¢nosti. Ked’ sa I'udia len malo
identifikuju s vladou alebo spolo¢nostou vo vSeobecnosti, I'ahSie konaju proti
spoloénym pravidlam'®. Dalgimi faktormi su transparentnost’ pravnych predpisov
a presadzovanie. Ak s kontrolné mechanizmy nejasné, neti¢inné alebo ak chybaju,
I'udia majt vacsiu tendenciu vyhybat sa plateniu dani vykondvanim nelegélnej prace.

Dosledkami nelegalnej prace su casto horSie pracovné podmienky. Prava
zamestnancov, ako st napriklad dovolenka, pracovny cas, ¢i predpisy v oblasti
zdravia a bezpecCnosti sa Casto nedodrziavaju. Odborna priprava nelegalnych
pracovnikov sa nezohladiiuje. Tito pracovnici maju menS$iu istotu zamestnania,
nemusia mat’ pravo na odstupné po skonceni pracovného pomeru a davky v
nezamestnanosti, ako aj na dalSie davky, kedZe za nich/nimi neboli platené
prispevky do socidlneho zabezpeCenia a zdravotného poistenia. Okrem toho sa
znizuju prava nelegalnych pracovnikov na déchodok, ked’ze sa neplatia za nich
prispevky na dochodok. V désledku toho, Ze nemaju legitimny prijem, ich pristup k
uverom mdze byt obmedzeny.

Zamestnavatelia, ktori neprihlasuju pracu svojich pracovnikov, vytvaraju
nespravodliva konkurenciu vo vztahu k spolo¢nostiam, ktoré pravidla dodrziavaju.
Toto naruSenie moze mat’ cezhrani¢ny rozmer v pripadoch, ked’ sa v jednej krajine
systematicky bojuje proti nelegéalnej praci, zatial ¢o v susednej krajine verejné
organy tento problém nepovazuju za dolezity. Tieto negativne dosledky sa tykaju
nielen konkurentov a zamestnancov, ale z dlhodobého hladiska by ich potencialne
mohli pocitit’ aj podniky samotné. Ich schopnost’ ziskat' Giver potrebny na rozvoj
podnikania mdze byt obmedzena.

2.1. Riadenie — problém, ktory si vyZaduje opatrenie

Hlavni zodpovednost’ za rieSenie problému nelegalnej prace nesu Clenské Staty.
Opatrenia na urovni EU mézu vSak zohrdvat dopliiujicu tlohu a pomoct’ ¢lenskym
Statom pri dodrziavani tychto aspektov:

1. Nedostato¢nad spoluprdca medzi orgdnmi presadzovania prava jednotlivych
Clenskych Statov pri prevencii a odradzani od nelegalnej prace.

Tazisko v ramci boja proti nelegalnej praci spo¢iva najmi na troch druhoch organov
presadzovania prava: a) inSpektoraty prace, ktoré rieSia zneuzivanie postavenia v
stivislosti s pracovnymi podmienkami a/alebo pravnymi predpismi v oblasti zdravia a
bezpecnosti, b) organy socidlneho zabezpecenia, ktoré bojuju proti podvodom

? Undeclared labour in Europe: Towards an integrared approach of combatting undeclared labour (Nelegalna
praca v Eurépe: Smerom k integrovanému pristupu k boju proti nelegalnej praci), Regioplan 2001
http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf.

10 Regioplan 2001
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tykajiicim sa prispevkov do socialneho poistenia, a c¢) danové organy, ktoré¢ riesSia
daniové uniky. V niektorych pripadoch sa na tychto ulohach zacastiiujui aj socialni
partneri ''. Okrem toho st v niektorych &lenskych $tatoch do tohto boja zapojené aj
colné organy, migracné organy, policia a prokuratira (pozri prilohu III). V
niektorych pripadoch sa vytvorili nové organy, medziministerské agentary, narodné
riadiace skupiny a tripartitné vybory'%.

Clenské $taty nedostatodne vyuzivaju skusenosti ziskané v inych ¢lenskych $tatoch.
Neucia sa navzajom od seba ako predchadzat’ nelegilnej praci alebo znizovat’ jej
rozsah.

2. Tazkosti pri rieSeni medzindrodného (cezhranicného) rozmeru nelegélnej
prace.

Mobilita pracovnikov cez hranice ¢lenskych Statov predstavuje zakladnu slobodu v
ramci Unie. Prebiecha niekolko iniciativ na podporu uplatiiovania tohto prava.
Vyuzivanie cezhraniénych situdcii na zakrytie nelegédlnej prace ohrozuje toto
zékladné pravo. Zistit’ status zamestnanej osoby z iného c¢lenského Statu a overit
prava a povinnosti vztahujlice sa na tohto zamestnanca je vel'mi narocnou ulohou pre
organy. Zistovanie nelegalnej prace v cezhrani¢nych situaciach si ¢oraz naliehavejsie
vyzaduje spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi.

PRAVO EU KONAT A SUBSIDIARITA

Prevencia a odradzanie od nelegalnej prace prispievaju k lepSiemu presadzovaniu
pravnych predpisov EU a ¢lenskych §titov, najmid v oblasti zamestnanosti,
pracovného prava, zdravia, bezpecnosti a koordinacie socialneho zabezpecenia. Boj
proti nelegalnej praci suvisiacej s cezhrani¢nou mobilitou je nevyhnutny na
zachovanie doveryhodnosti zékladného prava na vol'ny pohyb.

Prispeje k vytvaraniu formalnych pracovnych miest, zvySovaniu kvality pracovnych
podmienok a pomo6ze zvysit’ zaclenovanie na trhu prace, ako aj vSeobecné socialne
zaClenenie.

EU mé pravomoc konat' v oblasti nelegalnej prace na zéklade ¢lankov ZFEU o
socialnej politike. Najmi ¢lanok 153 umoziiuje prijatie iniciativy EU, ktorej hlavnym
cielom je podporit’ zamestnanost’ a zlepSit’ pracovné podmienky podporenim usilia
¢lenskych Statov v oblasti prevencie a odradzania od nelegalnej prace. Tato iniciativa
umozni spolupracu medzi C¢lenskymi S§tatmi prostrednictvom vymeny najlepSich
postupov a informacii, rozvoja odbornych znalosti a zlepSenia operacnej koordinécie
opatreni zahfnajucich organy presadzovania prava vo vsetkych kl'a¢ovych oblastiach
tykajucich sa nelegalnej prace — pracovnej, socidlnej a daniove;.

"'V Nemecku dohody medzi spolkovym ministerstvom financii a socialnymi partnermi v oblasti stavebnictva,

maliarskych prac a priemyselnych textilii; v Bulharsku vytvorenie narodného centra pre ,,pravidla pre
podniky“ a v Luxembursku zavedenie identifikacnych preukazov pre kazdého pracovnika na stavbe.

'> Vnutroitatna agentira pre prava zamestnancov (NERA) v irsku; indpektorat SZW (zreorganizovany v roku

2012) v Holandsku; sluzba socidlnych informacii a vySetrovania v Belgicku; medziadministrativna

jednotka na boj proti nelegélnej praci (CIALTI) v Luxembursku; medziministerskd delegacia na boj

proti nelegélnej praci (DLNF) vo Francuzsku. ILO/LABADMIN, 2013.



4.2.
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Pravomoci EU spocivaju v rieSeni cezhranicnych aspektov narusenia a destabilizacie
spésobenych vysokou mierou nelegalnej prace, vo vyuziti vyhod vzdjomného ucenia
a v potrebe cezhrani¢nej spoluprace na boj proti niektorym formam nelegélnej prace.

Vyzvy v oblasti rieSenia nelegalnej prace, ako su jej odhalovanie a nedostatok
spoluprace medzi r6znymi organmi presadzovania prava, su pre vSetky ¢lenské Staty
spolo¢né. Opatrenia na trovni EU majii potencial zlepsit G¢innost a efektivitu
opatreni &lenskych §tatov pri rieSeni nelegalnej prace. EU méze podporit vymenu
osvedcenych postupov, ako aj rozsiahlejs$iu koordinaciu opatreni.

Opatrenia na urovni EU by podporili tsilie ¢lenskych $tatov, a to zlep$enim
spoluprace v oblasti prevencie a odridzania od nelegilnej prace na tirovni EU a
zvySenim jej efektivnosti a ti¢innosti, ¢im sa opatreniam clenskych Statov poskytne
pridana hodnota.

CIELE
Vseobecné ciele

Vseobecnym cielom politiky je podpora ¢lenskych Statov v ich usili predchadzat
nelegélnej praci a odradzat’ od ne;.

Specifické ciele
V ramci tohto v§eobecného ramca konkrétnymi ciel'mi tejto iniciativy si:

1. ZlepSenie spoluprace na Urovni EU medzi ré6znymi orgdnmi presadzovania
prava cClenskych Statov s cielom ucinnejSie a efektivnejSie predchadzat
nelegalnej praci a odradzat’ od ne;j.

2. ZlepSenie technickej kapacity réznych organov presadzovania prava Clenskych
Statov na rieSenie cezhrani¢nych aspektov nelegalnej prace.

3. ZvySenie povedomia Clenskych Statov o naliehavosti problému a ich motivacia
k tomu, aby zintenzivnili svoje usilie v boji s nelegalnou pracou.

Operacné ciele

Cielom iniciativy na operacnej urovni je:

1.  Poskytnutie fora pre odbornikov zrdéznych Clenskych Statov na vytvéaranie
kontaktov a vymenu informécii a osved¢enych postupov. Vysledkami, o ktoré
sa forum bude usilovat, by mohli byt: vytvorenie databazy poznatkov o
rdznych postupoch vyuzivanych na prevenciu a/alebo odraddzanie od nelegalne;
prace; vytvorenie usmerneni pre inSpekcie alebo priruciek osvedcenych
postupov, napr. ako uskutoctovat’ inSpekcie na odhalenie nelegélnej prace;
prijatie spolocnych zasad a/alebo noriem pre inSpekcie.

2. Poskytnutie rdmca na rozvoj odbornych znalosti s cielom prijat spolocny
rdmec a uskutocnovat’ spolo¢né Skolenia; vytvorenie vyskumného zariadenia
na hodnotenie rdéznych politickych opatreni identifikovanych v databaze
poznatkov.

3. Rozvoj mechanizmu na operativnej$iu koordinaciu c¢innosti. Fungovanie
mechanizmu by mohlo viest k: identifikacii rieSeni pre zdielanie udajov;
prijatiu  regiondlnych alebo celoeurdpskych stratégii; organizovaniu



celoeurépskych kampani na zvySenie informovanosti; organizovaniu
partnerskych hodnoteni na sledovanie pokroku ¢lenskych Statov v oblasti boja
proti nelegalnej praci a k dohode na spolo¢nom ramci pre spolo¢né operacie v
oblasti inSpekcie a vymeny pracovnikov.

MOZNOSTI POLITIKY
V posudeni vplyvu sa analyzovalo pdt’ moznosti politiky:

Moznost’ politiky 1: Ziadne nové opatrenia Neboli by prijaté Ziadne opatrenia nad
ramec existujucich pracovnych skupin a iniciativ.

Moznost’ politiky 2: LepsSia koordindcia prace roznych existujucich pracovnych
skupin/vyborov na arovni EU. Niekol’ko skupin na arovni EU diskutuje o otazkach
spojenych s nelegalnou pracou. GR EMPL by vymenovalo koordinatora pre diskusiu
a ¢innosti r6znych skupin v suvislosti s nelegalnou pracou.

Moznost’ politiky 3: Eurdpska platforma ako samostatny organ s dobrovolnym
Clenstvom. Komisia zriadi platformu, ktord pozostava zo zastupcov organov
presadzovania prava Clenskych Statov a d’alSich zainteresovanych stran, akymi su
socialni partneri. Clenské 3taty sa musia rozhodnut’, & sa platformy zéastiuji alebo
nie.

Moznost politiky 4: Eurdpska platforma ako samostatny orgdn s povinnym
Clenstvom. Komisia zriadi platformu, ktord pozostdva zo zéastupcov organov
presadzovania prava Clenskych Statov a dalSich zainteresovanych stran, akymi sa
socialni partneri. Clenské $taty st automaticky lenmi platformy.

Moznost’ politiky 5: Priradenie platformy k existujicemu orgénu. Jednou s moznosti
by bolo zverit’ tato Glohu Eurdpskej nadacii pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok v Dubline (Eurofound).

Zvézili sa aj d’alSie moznosti, ako napriklad vytvorenie novej decentralizovanej
agentury zodpovednej za presadzovanie prava EU a boj proti nelegalnej praci, avSak
zamietli sa ako momentalne nereélne.

ANALYZA VPLYVOV

Predmetnd iniciativa sa tyka otdzok riadenia. Celkové dobré riadenie by malo mat’
vplyv na socialnu situaciu a hospodarsku vykonnost. Avsak retazec od zriadenia
platformy na boj proti nelegalnej praci az po pokles nelegélnej prace je pomerne
dlhy. Nebolo mozné zistit’ dostato¢ne priamu suvislost’ medzi fungovanim platformy,
znizenim nelegélnej prace a hospodarskou vykonnostou alebo socidlnym
blahobytom. Stazuje to osobitne zlozitd meratelnost’ nelegdlnej prace. Preto sa
analyza obmedzuje na otazku, do akej miery sa réznymi moznostami dosahuju
Specifické ciele. Naklady priamo spojené s vytvorenim tejto platformy st opisané.
Ked'Ze ciele boli stanovené tak, aby podporovali socidlno-ekonomicky blahobyt, z
tohto hl'adiska sa za najlepsiu alternativu povazuje najucinnejSie a najhospodarnejsie
dosiahnutie ciel'ov.



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

MozZnost’ 1: Ziadne nové opatrenia

Zachovat’ status quo znamend, ze hoci Komisia povazuje problém za zavazny, de
facto do neho nezasahuje, ¢o by mohlo znamenat, Ze v skutocnosti nema v umysle
riesit’ tento jav.

MozZznost” 2: LepSia koordinacia roznych existujiucich pracovnych
skupin/vyborov na urovni EU

Celkovo mozno ocakavat velmi obmedzeny vplyv. Problémy suvisiace so
zvidite'nenim javu a vahavym pristupom, pokial’ ide o uznanie jeho doleZitosti, by sa
do urcitej miery mohli vyriesit' z dovodu vysokej tirovne politickej podpory. Ciele
medziodborového a cezhrani€ného vzdelavania a koordinacie sa sotva dosiahnu.
Bude vel'mi tazké ziskat’ holisticky obraz o probléme.

Moznost’ 3: Samostatny organ s dobrovol’nym ¢lenstvom

ZlepSenie suvisiace s touto moznostou znacne zavisi od toho, kol’ko ¢lenskych Statov
sa rozhodne pre ¢lenstvo v tejto skupine. Pred zriadenim skupiny by sa mala
zabezpecit’ ucast’ velkej vacsiny ¢lenskych Statov (ak nie vSetkych). Ked'ze ¢lenské
Staty sa pri rokovaniach vyjadrili, Ze by uprednostnili tito moZnost’ a Ze st povinné
preukazat’ ¢innost’ proti nelegélnej praci, je mozné redlne predpokladat’, Ze ticast’ by
bola vysokd aj v pripade dobrovolnej skupiny. Pretrvava vSak neistota, ¢i by sa
zucastnili vSetky Clenské Staty, ¢o predstavuje hlavni nevyhodu tejto moznosti. V
pripade vel'mi pozitivneho scendra s ucast'ou vsetkych c¢lenskych Statov by existoval
len jeden rozdiel v porovnani s povinnym clenstvom: ¢lenské Staty sa pre Clenstvo
rozhodli dobrovolne, t. j. zaviazali sa samé.

Moznost’ 4: Samostatny organ s povinnym ¢lenstvom

Silnou strankou tejto moznosti je zaClenenie vSetkych clenskych Statov uz od
zaciatku. Nakolko nedochadza k rozhodovaniu o tom, ¢i sa zapojit' alebo nie,
niektoré Clenské Staty by mohli mat’ mensi zaujem podielat’ sa na operativnejsej
koordindcii opatreni alebo rozvoji poznatkov. Mohli by chciet’ obmedzit” spolupracu
na vymenu informacii aosved¢enych postupov bez prikro¢enia k zésadnej
cezhranicnej spolupréci.

MoZnost’ 5: Zahrnutie boja proti nelegalnej praci do nadacie Eurofound

Kedze ulohy nadacie Eurofound sa obmedzuju na vyskum a vyvoj projektov s
cielom poskytovat’ poznatky a podporu pri vytvarani politik EU, moZno oakavat, Ze
toto by boli hranice ¢innosti platformy. Jej Cinnost’ by sa tykala najmid vymeny
najlepsich postupov a informadcii a podpory pri rozvoji odbornych znalosti.

POROVNANIE MOZNOSTI

Porovnanie sa vykonalo na zdklade analyzy vplyvov v kapitole 6. Vyplyva z nej, ze
zatial’ ¢o moznost’ 1 je zékladnym scendrom, t. j. nezahfna ziadne vyznamné zmeny,
moznosti 2 a 5 predstavuji urcité, hoci vel'mi obmedzené, zlepSenia pri vel'mi
nizkych nakladoch.

Moznosti 3 a 4 predstavuju takmer rovnaké naklady (pri vypocte nékladov na
moznost’ 3 sa predpokladala Gcast’ vSetkych ¢lenskych $tatov na platforme). Ro¢né
naklady na zamestnancov Komisie, organizaciu prace platformy a zasadnuti by



neprekroc€ili 600 000 EUR a roc¢né prevadzkové naklady stvisiace s rozlicnymi
ulohami platformy by neprekrocili 2,1 miliona EUR. Okrem toho G¢innost” moZnosti
3 a 4 by bola rovnakd, ak sa predpokladd ucast’ vSetkych ¢lenskych Statov na
dobrovol'nej spolupréci podl'a moznosti 3.

Preto jasnou vyhodou moznosti 4 v porovnani s moznostou 3 je to, ze uspech
dobrovol’nej platformy vo velkej miere zavisi od ochoty ¢lenskych Statov stat’ sa jej
¢lenmi. Preto v porovnani s moznost'ou 4 tu existuje dodatocny prvok neistoty. Jasna
vyhoda moznosti 4 v porovnani s moznostou 3 je povinna Ucast. Povazuje sa za
nevyhnutny prvok platformy, pretoze ak sa niektoré clenské Staty platformy
zuCastnia a iné nie, nebude mozné uplne dosiahnut’ spolupriacu pri rieSeni
cezhrani¢nych aspektov nelegalnej prace, ktora je jednym zo zékladnych cielov tejto
iniciativy.

Preto sa moznost’ 4 povazuje za celkovo vhodnej$iu. Moze sa zrealizovat’ prijatim

rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady na zéklade ¢lanku 153 ods. 2 pism. a)
ZFEU.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Komisia by pravidelne podavala Rade a Eurépskemu parlamentu spravy o praci
platformy. Tieto spravy by poskytovali informécie o podrobnych pracovnych
programoch platformy,  jej vysledkoch a frekvencii zasadnuti.

Styri roky po nadobudnuti u¢innosti rozhodnutia o zriadeni platformy sa zhodnoti jej
¢innost’. V hodnoteni sa na zaklade pravidelnych sprav a d’alSieho prieskumu posudi,
do akej miery platforma prispela k dosiahnutiu Specifickych cielov a ¢i sa dosiahol
pokrok smerom k vSeobecnému cielu. Téato sprava sa predlozi Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov.
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