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PAGRINDINIAI FAKTAI

Didelis nedeklaruojamo darbo mastas yra svarbus susiriipinima keliantis ES politikos
darbotvarkés klausimas, ypa¢ kiek tai susij¢ su darbo viety kiirimu, darbo viety
kokybe ir fiskaliniu konsolidavimu.

Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020 iskeltas tikslas
— iki 2020 m. pasiekti 20-64 m. amZiaus asmeny 75 proc. uzimtuma'. Siekdama
paspartinti pazangg siekiant Sio tikslo, Komisija priémé pavyzding iniciatyva ,,Naujy
igiidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké®,? kurioje pabrézé, kad biitina pereiti nuo
neoficialaus arba nedeklaruojamo darbo prie teiséto darbo.

2012 m. balandZio mén. priimtame uZimtumo srities dokumenty rinkinyje® Komisija
dar kartg pabrézé, kad neoficialy arba nedeklaruojamg darbg pavertus oficialiu darbu
biity galima teigiamai paveikti nasumg, darbo standartus ir, ilgainiui, jgidziy
ugdymg. Jame pabréziamas poreikis gerinti valstybiy nariy bendradarbiavimag ir
paskelbta, kad pradedamos konsultacijos d¢l ES lygmens platformos, kuri bus skirta
darbo inspekeijy ir kity vykdymo uZztikrinimo jstaigy kovai su nedeklaruojamu darbu
ir kuria siekiama gerinti bendradarbiavimg, keistis geriausia patirtimi ir nustatyti
bendrus patikrinimy principus, sukiirimo.

2012 ir 2013 m. kelioms valstybés naréms pateiktos konkrecioms Salims skirtos
rekomendacijos, susijusios su nedeklaruojamu darbu, Seséline ekonomika, mokesciy
slépimu ir (arba) mokestiniy prievoliy vykdymu.

7-0je uzimtumo gairéje4 (,,Didinti motery ir vyry dalyvavimg darbo rinkoje, mazinti
struktiirinio nedarbo lygj ir propaguoti kokybiskas darbo vietas) valstybés narés
raginamos aktyviau imtis socialinio dialogo ir spresti darbo rinkos susiskaidymo
klausimg taikant priemones, skirtas nestabilaus uzimtumo, nepakankamo uzimtumo
ir nedeklaruojamo darbo problemoms spresti.

2013 m. metinéje augimo apzvalgoje’ nurodyta, kad socialiniai partneriai kartu su
vieSosiomis institucijomis atlieka svarby vaidmenij kovoje su nedeklaruojamu darbu,
sieckdami darbo viety kiirimu pagrjsto ekonomikos atsigavimo. Sprendziant nedarbo

1

2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija®, KOM(2010) 2020 galutinis.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF

2

2010 m. lapkric¢io 23 d. Komisijos komunikatas ,Naujy igidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké.
Europos pastangos kiekvienam suteikti darbag*, COM(2010) 682.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:EN:NOT

3

2012 m. balandzio 18 d. Komisijos komunikatas ,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas®,
COM(2012) 173.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&catld=101&newsld=1270& furtherNews=yes

#2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas 2010/707/ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos

gairiy. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:LT:NOT

2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisijos komunikatas ,,2013 m. metiné augimo apzvalga®, COM(2012) 750,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&catld=101&newsld=1270& furtherNews=yes.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:EN:NOT
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=101&newsId=1270&furtherNews=yes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:LT:NOT
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm

ir socialiniy krizés padariniy problema, 2014 m. metinéje augimo apzvalgoje®
pabréziamas poreikis stiprinti kova su nedeklaruojamu darbu.

PROBLEMOS APIBUDINIMAS

2007 m. Komisijos komunikate’ nedeklaruojamu darbu laikoma ,bet kokia
apmokama veikla, kuri savo pobiidziu yra teiséta, ta¢iau nedeklaruojama valstybés
institucijoms, atsizvelgiant  valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumus®.

Nedeklaruojamam darbui poveikj daro jvairlis ekonominiai, socialiniai, instituciniai
ir kultiriniai veiksniai. Sis reiskinys trukdo jgyvendinti j augima orientuota
ekonoming, socialing ir biudzeto politika ir dél jo visy pirma prastéja darbo kokybe,
kyla grésmé finansiniam socialinés apsaugos sistemy tvarumui ir daromas neigiamas
poveikis konkurencingai verslo aplinkai®.

Tai, kad nedeklaruojamas darbas néra stebimas ar registruojamas, ir tai, kad skiriasi
jo apibréztys nacionaliniuose teisés aktuose, apsunkina patikimy duomeny apie
nedeklaruojamo darbo paplitimg valstybése narése rinkimg. Nagrinéjant
nedeklaruojamg darbg ir nustatant jo mastg taikyti jvairis metodai (iSsamiai
paaiskinti II priede).

Paprastai galima apibrézti tris nedeklaruojamo darbo kategorijas. Prie pirmos
kategorijos priskiriamas nedeklaruojamas darbas oficialioje jmonéje, jskaitant i§
dalies nedeklaruojamg darba, uz kurj atlyginimas mokamas vokeliuose (tik dalis
darbo uzmokesc¢io mokama oficialiai, kita dalis darbuotojui jteikiama vokelyje), ir tie
atvejai, kai deklaruojama, kad darbuotojas dirba ne visg darbo laika, taciau is tiesy jis
dirba visg darbo dieng. Antra, nedeklaruojamo savarankisko darbo atveju paslaugos
teikiamos oficialiai jmonei arba kitiems klientams, pvz., namy tkiams. Trecias
nedeklaruojamo darbo tipas — prekiy ir paslaugy teikimas kaimynams, Seimai,
draugams ar pazjstamiems; tai gali apimti statybos arba remonto darbus, valymo,
vaiky ir pagyvenusiy zmoniy prieziiiros paslaugas, kartais teikiamas kaip tarpusavio
pagalba. Sioje iniciatyvoje treGios kategorijos nedeklaruojamas darbas
nenagrin¢jamas.

Piktnaudziavimas savarankiSkai dirbancio asmens statusu nacionaliniu lygmeniu arba
tarpvalstybiniais atvejais daZnai siejamas su nedeklaruojamu darbu. Fiktyvaus
savarankiSko darbo atvejy atsiranda, kai deklaruojama, kad asmuo dirba
savarankiskai, o ne kaip samdomasis darbuotojas, siekiant vengti vykdyti tam tikras
samdomiesiems darbuotojams taikomuose teisés aktuose ir praktikoje nustatytas
prievoles, kaip antai darbo reglamentavimo ir mokes¢iy arba socialinio draudimo
jmoky mokéjimo prievoles. Biity galima teigti, kad fiktyvus savarankiSkas darbas yra
apgaulingai deklaruojama veikla ir negali biiti laitkomas nedeklaruojamu darbu. Vis
délto, fiktyvus savarankiSkas darbas gali turéti neigiamy pasekmiy susijusiy

7,,K0v0s

Komisijos komunikatas »2014 m, metiné augimo apzvalga®, COM(2013) 800
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014 _1t.pdf.
Taip pat Zzr. Bendrosios uzimtumo ataskaitos projekta, pridéta prie Komisijos komunikato ,,2014 m.
metiné augimo apzvalga®, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014 1t.pdf

su  nedeklaruojamu  darbu  stiprinimas®“, KOM(2007) 628  galutinis, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:LT:HTML

¥ Regioplan, 2010 m.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_lt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:LT:HTML

2.1.

darbuotojy sveikatai, saugai ir socialinei apsaugai, taip pat mokestinéms pajamoms,
nors paprastai jis yra ne toks Zalingas kaip nedeklaruojamas darbas.

Daznai manoma, kad neoficialios ekonomikos augimg skatina oficialios darbo rinkos
trikumai’. Siuos trikumus nulémusios aplinkybés gali biti didelés darbo jéegos
sanaudos, darbo jégos stoka (kokybiniu ir kiekybiniu atzvilgiu), darbo viety
trikumas arba darbo rinkos nelankstumas. Be to, kalbant apie nedeklaruojamo darbo
priezastis, itin svarbus yra pilie¢iy pasitiké¢jimo vyriausybe ir valstybinémis
institucijomis bei socialinés jtraukties lygis. Jei Zmonés nesijaucia turj kg nors bendra
su vyriausybe arba visuomene apskritai, jie lengviau lauzys bendras taisykles'’. Kiti
jtakos turintys veiksniai — teisés akty skaidrumas ir jy vykdymo uztikrinimas. Jei
kontrolés mechanizmai yra neaiskiis, neveiksmingi arba jy apskritai néra, zmonés
bus labiau linke slépti mokescius dirbdami nedeklaruojamg darba.

Nedeklaruojamo darbo pasekmés daznai yra prastesnés darbo salygos. Negerbiamos
darbuotojy teisés, kaip antai kasmetinés atostogos ir darbo laikas, nevykdomos su
sveikata ir sauga susijusios prievolés. Neatsizvelgiama | nedeklaruojama darba
dirban¢iy asmeny mokymo poreikius. Jiems suteikiamos darbo vietos garantijos yra
mazesnés, jie gali neturéti teisés ] iSeitines iSmokas ir bedarbio pasalpas, taip pat |
kitas iSmokas, nes tokie asmenys nemokéjo arba uz juos nebuvo mokama socialinio
draudimo ar sveikatos priezitiros jmoky. Be to, kadangi tokie darbuotojai nemoka
pensijy imoky, jy pensinés teisés yra mazesnés. Kadangi jie neturi teiséty pajamy, jy
galimybés gauti paskolg gali biiti ribotos.

Savo darbuotojy darbo nedeklaruojantys darbdaviai kuria nesaziningg konkurencija
tarp jy ir jmoniy, kurios laikosi taisykliy. Toks iSkraipymas taip pat gali biti
tarpvalstybinio pobudzio tais atvejais, kai vienoje Salyje sistemingai kovojama su
nedeklaruojamu darbu, o kaimyningje Salyje valdzios institucijos Sios problemos
nelaiko prioritetu. Sias neigiamas pasekmes patiria ne tik konkurentai ir darbuotojai,
ilgainiui nuo to gali nukentéti pati jmon¢. Jos galimybés gauti paskola, kurios reikia
verslui plétoti, gali biti labiau apribotos.

Sprestina problema — valdymas

Pagrindiné atsakomybé spresti nedeklaruojamo darbo problemg tenka valstybéms
naréms. Vis délto, ES lygmens veiksmai gali biiti papildoma priemone, padedanti
valstybéms naréms nagrinéti Siuos aspektus:

(1) nepakankamas skirtingy valstybiy nariy vykdymo uZtikrinimo institucijy
bendradarbiavimas nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo
srityje.

Kova su nedeklaruojamu darbu daugiausia vykdo trijy riisiy vykdymo uZztikrinimo
istaigos: a) darbo inspekcijos, kurios sprendzia piktnaudziavimo, susijusio su darbo
salygomis ir (arba) sveikatos ir saugos taisyklémis, klausimus; b) socialinés apsaugos
inspekcijos, kurios kovoja su sukciavimu dél socialinio draudimo jmoky; ir c)
mokesCiy administratoriai, kurie kovoja su mokesciy slépimu. Kai kuriais atvejais

?  Nedeklaruojamas darbas Europoje. Integruoti kovos su nedeklaruojamu darbu principai* (angl. Undeclared

10

labour in Europe: Towards an integrared approach of combaitting undeclared labour), Regioplan, 2001
m., http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf

Regioplan, 2001 m.


http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf

Sias uzduotis taip pat atlieka socialiniai partneriai'’. Be to, kai kuriose valstybése
narése Siame procese taip pat dalyvauja muitinés, migracijos jstaigos, policija ir
prokuratiira (zr. III prieda). Kai kuriais atvejais jkurtos naujos institucijos, bendros
ministerijy agentiiros, nacionalinés iniciatyvinés grupés ir trisaliai komitetai'”.

Valstybés narés nepakankamai naudojasi kity valstybiy nariy patirtimi. Salys
nesimoko vienos i§ kity, kaip iSvengti nedeklaruojamo darbo arba sumazinti jo
masta.

(2) Sunkumai sprendZiant su tarptautiniais (tarpvalstybiniais) nedeklaruojamo
darbo aspektais susijusias problemas.

Darbuotojy judumas i§ vienos valstybés narés j kitas yra pagrindiné Sajungos laisve.
Vykdomos jvairios iniciatyvos, kuriomis remiamas naudojimasis Sia teise. D¢l
piktnaudziavimo tarpvalstybiniais atvejais siekiant nuslépti nedeklaruojama darbg Sia
pagrindine teise gali biiti prarastas pasitikéjimas. Institucijoms itin sunku nustatyti i§
kitos valstybés narés atvykusio asmens uzZimtumo statusa, patikrinti to darbuotojo
teises ir prievoles. Siekiant nustatyti tarpvalstybinius nedeklaruojamo darbo atvejus
valstybéms naréms biitina glaudziau bendradarbiauti.

ES TEISE IMTIS VEIKSMU IR SUBSIDIARUMAS

UZkertant kelia nedeklaruojamam darbui ir atgrasant nuo jo prisidedama prie
geresnio ES ir nacionaliniy teisés akty vykdymo uztikrinimo, ypac tokiose srityse
kaip uzimtumas, darbo teis¢, sveikata ir sauga bei socialinés apsaugos
koordinavimas. Kovojant su nedeklaruojamu darbu, susijusiu su tarpvalstybiniu
judumu, bitina iSlaikyti pasitikéjimg pagrindine teise j laisva judéjima.

Taip biity padedama kurti teisétas darbo vietas, gerinti darbo salygy kokybe, taip pat
didinti jtrauktj j darbo rinkg ir bendrg socialing jtrauktj.

ES turi teise imtis veiksmy nedeklaruojamo darbo srityje pagal SESV socialinés
politikos straipsnius, ypa¢ 153 straipsnj, pagal kurj leidZziama priimti ES lygmens
iniciatyva, kurios pagrindinis tikslas — skatinti uzimtuma ir gerinti darbo salygas
remiant valstybiy nariy pastangas nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo
nuo jo srityje. Tai sudarys salygas valstybéms naréms bendradarbiauti — jos galés
keistis informacija ir geriausia patirtimi, kaupti Zinias ir uztikrinti operatyvesnj
vykdymo uZztikrinimo institucijy veiksmy, apimanciy visus nedeklaruojamo darbo
aspektus, ypac darbo, socialing ir mokesciy politika, koordinavima.

ES kompetencija — spresti su didelio masto nedeklaruojamo darbo sukeltu rinkos
iSkraipymu ir nestabilumu susijusius tarpvalstybinius klausimus, vykdyti naudingg
tarpusavio mokymosi programg ir tenkinti tarpvalstybinio bendradarbiavimo poreikj
kovoje su kai kuriy formy nedeklaruojamu darbu.

' Vokietijoje sudaryti federalinés Finansy ministerijos ir statybos, dazymo ir pramoninés tekstilés paslaugy

sektoriy socialiniy partneriy susitarimai, Bulgarijoje jkurtas nacionalinis verslo taisykliy centras, o
Liuksemburge nustatyta, kad kiekvienas darbuotojas statybos vietoje privalo turéti asmens tapatybés
kortele.

'>" Nacionalin¢ darbuotojy teisiy agentira (NERA) Airijoje, SZW inspekcija (pertvarkyta 2012 m.)

Nyderlanduose, Socialinés informacijos ir tyrimy tarnyba Belgijoje, Tarpinstitucinis kovos su nelegaliu

darbu skyrius (CIALTI) Liuksemburge, Ministerijy lygmens kovos su nelegaliu darbu delegacija
(DLNF) Pranciizijoje. ILO/LABADMIN, 2013 m.
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Spresdamos nedeklaruojamo darbo problemg visos valstybés narés susiduria su tais
paciais bendrais uzdaviniais, kaip antai nedeklaruojamo darbo atvejy nustatymu ir
skirtingy vykdymo uztikrinimo institucijy bendradarbiavimo stoka. ES lygmens
veiksmais galima pagerinti valstybiy nariy pastangas kovoti su nedeklaruojamu
darbu — jos tapty veiksmingesnés ir efektyvesnés. ES gali padéti dalintis geraja
patirtimi ir geriau koordinuoti veiksmus.

ES veiksmais biity remiamos valstybiy nariy pastangos stiprinti bendradarbiavimag
nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje, kad jis tapty
veiksmingesnis ir efektyvesnis, taip suteikiant valstybiy nariy veiksmams
papildomos vertes.

TIKSLAI
Bendrieji tikslai

Bendrasis politikos tikslas — remti valstybiy nariy pastangas uZzkirsti kelig
nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti.

Konkretis tikslai

Sioje bendroje sistemoje konkretiis $ios iniciatyvos tikslai yra:

(1) gerinti skirtingy valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo institucijy ES lygmens
bendradarbiavimg siekiant veiksmingiau ir efektyviau uzkirsti kelig
nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti;

(2) gerinti skirtingy valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo institucijy techninius
pajégumus spresti su tarpvalstybiniais nedeklaruojamo darbo aspektais
susijusias problemas;

(3) didinti valstybiy nariy informuotumg apie tai, kad reikia kuo skubiau spresti Sig
problemg, ir skatinti valstybes nares déti daugiau pastangy kovojant su
nedeklaruojamu darbu.

Veiklos tikslai

Iniciatyva siekiama jgyvendinti $iuos veiksmus:

(1) sukurti skirtingy valstybiy nariy eksperty forumg rySiams megzti, keistis
informacija ir geriausia patirtimi. Siame forume dalyvaujantys ekspertai siekty
ikurti jvairios praktikos, taikomos siekiant uzkirsti kelig nedeklaruojamam
darbui ir (arba) nuo jo atgrasyti, ziniy banka; parengti inspektoriams skirtas
gaires arba gerosios patirties vadovus, pvz., apie tai, kaip atlikti patikrinimus
nedeklaruojamo darbo atvejams nustatyti; priimti bendrus patikrinimy
principus ir (arba) standartus;

(2) sukurti ziniy kaupimo sistema, siekiant galbiit nustatyti bendra sistemg ir rengti
bendrus mokymus; sukurti tyrimy sistemg skirtingy ziniy banko politikos
priemoniy vertinimui atlikti;

(3)  sukurti operatyvesne veiksmy koordinavimo sistemg. Pagal $ig sistemg biity
galima: rasti keitimosi duomenimis sprendimus; priimti regionines arba ES
lygmens strategijas; rengti ES masto informuotumo didinimo kampanijas;
atlikti tarpusavio vertinimus, siekiant stebéti valstybiy nariy pazanga kovoje su
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nedeklaruojamu darbu, ir sutarti dél bendros jungtiniy patikrinimy operacijy ir
keitimosi darbuotojais sistemos.

POLITIKOS GALIMYBES
Atliekant poveikio vertinimg nagrinétos penkios politikos galimybés:

1 politikos galimybé. Nesiimti jokiy naujy veiksmy. Nebiity imamasi naujy veiksmy
ir buty apsiribojama esamomis darbo grupémis ir iniciatyvomis.

2 politikos galimybé. Geriau koordinuoti jvairiy jau veikian¢iy ES lygmens darbo
grupiy ir komitety darbg. Su nedeklaruojamu darbu susijusius klausimus nagrinéja
jvairios ES lygmens grupés. EMPL GD paskirty koordinatoriy Siy skirtingy grupiy
svarstymams ir veiklai, susijusiems su nedeklaruojamu darbu, koordinuoti.

3 politikos galimybé. Europos platforma — savarankiska jstaiga, kurioje narysté
savanoriSka. Komisija sukuria platforma, kurig sudaro valstybiy nariy vykdymo
uztikrinimo jstaigy atstovai ir kitos suinteresuotosios Salys, pvz., socialiniai
partneriai. Valstybés narés turi apsispresti dél savo dalyvavimo platformos veikloje.

4 politikos galimybé. Europos platforma — savarankiska jstaiga, kurioje narysté
privaloma. Komisija sukuria platforma, kurig sudaro valstybiy nariy  vykdymo
uztikrinimo jstaigy atstovai ir kitos suinteresuotosios Salys, pvz., socialiniai
partneriai. Valstybés narés automatiskai tampa platformos narémis.

5 politikos galimybé. Platformos prijungimas prie esamos jstaigos. Galimas
sprendimas — patikéti Sig uzduot; Dubline jsteigtam Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondui (EURFOUND).

Apsvarstyta kita galimybé, kaip antai naujos decentralizuotos agentiiros, atsakingos
uz ES teisés akty vykdymo uztikrinimg ir kova su nedeklaruojamu darbu, jsteigimas,
taCiau Siuo metu tokia galimybé laikyta nepraktiska ir atmesta.

POVEIKIO ANALIZE

Svarstoma iniciatyva susijusi su valdymo klausimais. Geras valdymas apskritai
turéty turéti poveiki socialinei padéciai ir ekonomings veiklos rezultatams. Vis délto,
nuo kovos su nedeklaruojamu darbu platformos sukiirimo iki nedeklaruojamo darbo
masto sumazinimo yra pakankamai ilga incidenty grandin¢. Buvo nejmanoma
nustatyti pakankamo tiesioginio rySio tarp platformos veikimo, nedeklaruojamo
darbo masto sumaz¢jimo ir ekonominés veiklos rezultaty ar socialinés gerovés.
Igyvendinti iniciatyva itin sudétinga ir dél sunkumy nustatyti nedeklaruojamo darbo
mastg. Tod¢l atliekant analiz¢ nagrinéta tik kokiu mastu skirtingomis politikos
galimybémis pasiekiami konkretiis tikslai. Be to, apraSytos tiesioginés su tokios
platformos sukiirimu susijusios sgnaudos.  Kadangi tikslai buvo apibreézti
atsizvelgiant ] socialing ir ekonoming gerove, efektyviausias ir ekonomiskai
naudingiausias tiksly pasiekimas yra laikomas geriausia alternatyva socialinés ir
ekonomings geroves pozilriu.

1 galimybé. Nesiimti jokiy naujuy veiksmy

ISlaikydama status quo Komisija, nors ir nustaciusi problemos rimtuma, i§ tiesy
nesiimty jokiy veiksmy, o tai galéty reiksti ryzto trukuma kovojant su Siuo reiskiniu.



6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

2 galimybé. Geriau ES lygmeniu koordinuoti jvairias jau veikian¢ias darbo
grupes ir komitetus.

Numatomas bendras poveikis — labai nedidelis. Dél auksto lygio politinés paramos
gali buti i§ dalies iSsprestos problemos, susijusios su per mazu démesiu ir
neryztingumu nustatant prioritetus. Tikslai, susije su tarpdisciplininiu ir
tarpvalstybiniu mokymu bei koordinavimu, liks nepasiekti. Bus labai sudétinga
sukurti holisting problemos sprendimo vizij3.

3 galimybé. Savarankiska jstaiga, kurioje narysté savanoriska

Su $ia politikos galimybe susije¢ teigiami rezultatai labai priklauso nuo to, kiek
valstybiy nariy nusprgs dalyvauti Sioje grupéje. Prie§ jsteigiant grupe reikéty
uztikrinti, kad jos veikloje dalyvaus didzioji dauguma Saliy (jei ne visos). Kadangi
valstybés narés diskusijose iSreiSké pritarimg Siai galimybei ir jos privalo imtis
veiksmy sprendziant nedeklaruojamo darbo problemg, realu manyti, kad netgi
savanoriSkoje grupés veikloje dalyvauty daug valstybiy nariy. Vis délto, iSlieka
neaiSkumy dél to, ar visos valstybés narés dalyvauty Sioje veikloje, o tai yra
pagrindinis Sios politikos galimybés trikumas. Jei — susiklosCius pacioms
geriausioms aplinkybéms — platformoje dalyvauty visos valstybés narés, Si politikos
galimybe¢ skirtysi nuo galimybés, kuria numatoma privaloma narysté, tik tuo, kad
valstybés narés savanorisSkai priimty sprendima dalyvauti platformoje, t.y. pacios
priimty jsipareigojima.

4 galimybé. Savarankiska jstaiga, kurioje narysté privaloma

Sios politikos galimybés privalumas — visy valstybiy nariy jtraukimas j jstaigos
veikla nuo pat jos pradzios. Kadangi valstybés narés nebegaléty spresti dél savo
dalyvavimo, kai kurios 1§ jy galéty biiti maziau linkusios jsipareigoti imtis
operatyvesnio veiksmy koordinavimo arba kaupti Zinias. Jos galbiit norés apriboti
bendradarbiavimg ir tik keisis informacija ir geriausia patirtimi, o ne iS esmés
bendradarbiaus tarpvalstybiniu mastu.

5 galimybé. Kovos su nedeklaruojamu darbu jtraukimas j ,,Eurofound* veikla

Kadangi ,,Eurofound” uzduotys daugiausia susijusios su projekty moksliniais
tyrimais ir plétra siekiant suteikti ziniy ir remti ES politikos kryptis, galima tikétis,
kad tuo buty apribota ir platformos veikla. Jos veikla buty daugiausia susijusi su
keitimusi geriausia patirtimi ir informacija ir ja biity prisidedama prie Ziniy kaupimo.

GALIMYBIU PALYGINIMAS

Galimybés palygintos remiantis 6 skyriuje pateikta poveikio analize. Pagal $ig
analiz¢ pasirinkus 1 galimybe iSlaikoma esama padétis, o tai reiSkia, kad esminiy
poky¢iy nedaroma; pasirinkus 2 ir 5 galimybes biity daroma nedaug ir labai nezymiy
patobulinimy, kuriy sagnaudos biity labai nedidelés.

3 ir 4 galimybiy jgyvendinimo sgnaudos biity beveik vienodos (su 3 galimybe
susijusios sgnaudos apskaiCiuotos darant prielaidg, kad visos valstybés narés
dalyvauty platformos veikloje): metinés Komisijos darbuotojy, platformos darbo ir
posédziy organizavimo sanaudos nevirSyty 600 000 EUR, o metinés veiklos
sgnaudos, susijusios su jvairiomis platformos vykdomomis uzduotimis, nevirSyty
2,1 min. EUR. Be to, 3 ir 4 galimybés biity panaSaus veiksmingumo, jei daroma



prielaida, kad visos valstybés narés savanoriskai bendradarbiauty, kaip numatyta 3
galimybegje.

Taigi aiskus 4 galimybés, palyginti su 3 galimybe, privalumas susijes su tai, kad
platformos veiksmingumas savanoriSsko dalyvavimo joje atveju labai priklauso visy
pirma nuo valstybiy nariy noro tapti narémis. Be to, 3 galimybé, palyginti su 4
galimybe, kelia netikrumo. Aiskus 4 galimybés, palyginti su 3 galimybe, pranasumas
— privalomas dalyvavimas. Sis elementas laikomas bitinu, kad platforma veikty, nes
bendradarbiavimas sprendziant su tarpvalstybiniais nedeklaruojamo darbo aspektais
susijusias problemas (vienas pagrindiniy Sios iniciatyvos tiksly) negaléty buti
visapusiSkai vykdomas, jei Sioje veikloje dalyvauty kai kurios valstybés narés, o
kitos prie jos neprisijungty.

Todél 4 galimybeé laikoma tinkamiausia. Ji gali biiti jgyvendinama priémus Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg pagal SESV 153 straipsnio 2 dalies a punkta.

STEBESENA IR VERTINIMAS

Komisija Tarybai ir Europos Parlamentui turéty teikti reguliarias platformos veiklos
ataskaitas. Siose ataskaitose bus pateikiama informacijos apie i§samias platformos
darbo programas, rezultatus ir posédZiy daZnuma.

Sprendimas dél platformos sukiirimo bus jvertintas praéjus ketveriems metams po jo
jsigaliojimo. Atlikus §] vertinima, pagristg reguliariomis ataskaitomis ir papildomais
tyrimais, bus nustatyta, kokiu mastu platforma prisid¢jo prie konkreciy tiksly
jgyvendinimo ir ar buvo padaryta paZanga siekiant bendrojo tikslo. Si ataskaita
pateikiama Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui.
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