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IVADAS

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija) visy pirma yra skirta
ES institucijoms. Ji papildo nacionalines sistemas, bet jy nepakeicia. Valstybés narés
vadovaujasi savo paciy konstitucinémis sistemomis ir laikosi jose nustatyty
pagrindiniy teisiy. Valstybés narés j Chartijg turi atsizvelgti tik tais atvejais, kai savo
nacionalinémis priemonémis jgyvendina ES teis¢, kaip nurodyta Chartijos 51
straipsnyje.

Sioje ataskaitoje pabréziamas Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau —
Teismas) vaidmuo jgyvendinant Chartija, ypac atkreipiamas démesys | naujausig
Teismo praktika del Chartijos taikymo valstybése narése.

v —

pagrindiniy teisiy ir jas skatino imdamosi visy savo iniciatyvy, iskaitant naujy teisés
akty ir politikos priemoniy rengima bei jy jgyvendinimo uZztikrinimo veiksmus.

Galiausiai ataskaitoje atkreipiamas démesys } Europos Zmogaus teisiy konvencija
(EZTK) ir | pazanga, pasiekta po to, kai ES prisijungé prie Sios priemonés.

ISsami informacija apie Chartijos taikyma, kurioje nurodomi konkreciy problemy, su
kuriomis susiduria atskiri asmenys, pavyzdziai, pateikiama prie Sios ataskaitos
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (1 priedas). Atskirame
priede (2 priedas) apzvelgiama pazanga, pasiekta jgyvendinant 2010-2015 m. motery

ir vyry lygybés strategija.

CHARTIJOS TAIKYMAS VALSTYBESE NARESE

Nacionaliniy teismy teis¢jai vis geriau suvokia, koks yra Chartijos poveikis, ir
kreipiasi j Teisma' prasydami pagal prejudicinio sprendimo priémimo procediira’
suteikti patarimy dél Chartijos taikymo ir aiSkinimo.

Norédamas nustatyti, ar tam tikra situacija patenka j Chartijos taikymo sritj, kaip
apibrézta jos 51 straipsnyje, Teismas konkreCiai nagrinéja, ar atitinkamais
nacionalinés teisés aktais ketinama jgyvendinti kokig nors ES teisés nuostata, taip pat
tiria teisés akty pobiid] ir tai, ar jais siekiama ir kity tiksly (ne tik ty, kurie patenka }
ES teisés taikymo sritj), taip pat — ar tuo klausimu esama konkreciy ES teisés
taisykliy ar tokiy taisykliy, kurios jam gali daryti poveiki’.

Trys pastaruoju metu nagrinétos bylos yra geri pavyzdziai situacijy, kai Teismas
konstatavo, kad valstybés narés nesieké jgyvendinti ES teisés ir tod¢l Chartija
nebuvo taikytina.

Pirma, Sprendime Pringle* Teismas konstatavo, kad kai valstybés narés sukiiré
nuolatinj kriziy sprendimo mechanizma, taikyting euro zonos Salims, jos ES teisés
nejgyvendino. Sutartyse ES néra priskiriama jokia konkreti kompetencija kurti tokj
mechanizma. Todé¢l valstybés narés ES teisés neigyvendino, kaip nustatyta Chartijos
51 straipsnyje, ir tod¢l Chartija nebuvo taikytina.

2013 m. Teismui pateikty prasymy dél prejudiciniy sprendimy, kurivose minima Chartija, apzvalga
pateikiama II priedélyje.

Zr. SESV 267 straipsnj.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Annibaldi, C-
309/96, 21-23 punktai ir 2012 m. lapkricio 8 d. Sprendimo lida, C-40/11, 79 punktas.

ESTT 2012 m. lapkri¢io 27 d. Sprendimas Thomas Pringle, C-370/12.



Antra, byloje Fierro ir Marmorale® Teismas i$nagrinéjo Italijos teisés aktus, pagal
kuriuos reikalaujama anuliuoti nekilnojamojo turto pardavimo akta, jei
nekilnojamasis turtas buvo i$ dalies pakeistas, neatsizvelgiant | urbanistikos srities
teisés aktus. Toks automatinis panaikinimas suvarzo teis¢ ] nuosavybe (17
straipsnis®). Teismas §j atvejj paskelbé nepriimtinu, kadangi nebuvo nacionaliniy
urbanistikos srities teisés akty ir ES teisés sgsajos.

Tredia, byloje Cholakova’ Teismas nagrinéjo situacija, kai Bulgarijos policija sulaiké
G. Cholakova, nes policijos patikrinimo metu ji atsisaké pateikti savo tapatybés
kortele. Teismas nusprendé, kad dél to, jog G. Cholakova nerodé ketinimo i§vykti i§
Bulgarijos teritorijos, byla buvo i§imtinai nacionalinio pobtidzio. Teismas nusprende¢,
kad jis néra kompetentingas nagrinéti $ig bylg ir paskelbé ja nepriimtina.

Tai yra tos trys situacijos, kuriy atveju buvo akivaizdziai iSkiles klausimas dél
Chartijos taikymo.

Pirma, sgvoka ,,ES teisés jgyvendinimas® apima tokig valstybés narés teisékiiros
veiklag ir teismin¢ bei administracing praktika, kuria vykdomi jos
isipareigojimai pagal ES teise._ Taip, pavyzdZiui, yra, kai valstybés nares,
laikydamosi pagal ES sutarties 19 straipsnio 1 dalj joms nustatytos prievolés,
uztikrina veiksmingg teising apsauga, kad asmenims biity iSsaugotos pagal ES teise
numatytos teisés. Pagal Laisvo judéjimo direktyva® valstybéms naréms ES pilie¢iy
judé¢jimg leidziama apriboti vadovaujantis vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar
visuomenés sveikatos sumetimais. Teismas Sprendime ZZ konstatavo, kad
atitinkamam asmeniui turi buti atskleistas tokio draudimo pagrindas’. Siuo atveju
priezastis, dél kurios neleista atvykti j JK teritorija, nacionalinio saugumo
sumetimais atskleista nebuvo. Teismas patvirtino, kad asmuo turi teis¢ biiti
informuotas apie sprendimo jo nejleisti | Salj pagrindg, nes nacionalinis saugumas
negali biiti priezastis nesuteikti teisés ] teisingg bylos nagrinéjima, nes tokiu atveju
teisiy gynimas tampa neveiksmingas (47 straipsnis).

Antra, Teismas nustaté¢, kad Chartija taikytina tais atvejais, kai valstybés narés
valdzios institucijos naudojasi savo jgaliojimais, kurie joms suteikti pagal ES
teise. Sprendime Kaveh Puid'® Teismas patvirtino pirmiau nustatyta praktika'' ir
nustate, kad valstybé naré negali perkelti prieglobscio prasytojo j pirmiau pripaZintg
atsakinga valstybe nare, jei yra svarbiy priezas¢iy manyti, kad praSytojui galéty grésti
didelis pavojus patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, taip pazeidziant Chartijos 4
straipsnj.

Galiausiai nacionalinés priemonés, susijusios su ES léSy iSmokejimu taikant
pasidalijamaj; valdyma, gali biiti laikomos ES teisés jgyvendinimu. Sprendime
Blanka Soukupovd'* Teismas konstatavo, kad jgyvendinant Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1257/1999 d¢l Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF)
paramos kaimo plétrai, reikalaujama, kad valstybés narés laikytysi lygybeés ir

Nol- S B

ESTT 2013 m. geguzés 30 d. Sprendimas Francesco Fierro ir Fabiana Marmorale pries Edoardo

Ronchi ir Cosimo Scocozza, C-106/13.

Toliau skliaustuose nurodyti Chartijos straipsniai.

ESTT 2013 m. birzelio 6 d. Sprendimas Gena Ivanova Cholakova, C-14/13.

Direktyva 2004/38/EB, OL L 158, 2004 4 30, p. 77.

ESTT 2013 m. birzelio 4 d. Sprendimas ZZ pries Secretary of State for the Home Department, C-
300/11.

ESTT 2013 m. lapkricio 14 d. Sprendimas Bundesrepublik Deutschland pries Kaveh Puid, C-4/11.
ESTT 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimas NS pries Secretary of State for the Home Department,
sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10.

ESTT 2013 m. balandzio 11 d. Sprendimas Blanka Soukupova, C-401/11.



nediskriminavimo principy, jtvirtinty Chartijos 20 straipsnyje, 21 straipsnio 1 dalyje
ir 23 straipsnyje. Reikalaujama, kad valstybés narés, teikdamos ankstyvo i§¢jimo |
pensija paramg vyresnio amziaus tikininkams, uztikrinty vienodg poziiirj | vyrus ir
moteris ir drausty bet kokig diskriminacijg dél lyties.

2013 m. Chartijos taikymo klausimu daug diskutuota apie Sprendima Akerberg
Fransson'’. Sis sprendimas yra svarbus Zingsnis vykstant procesui, kuriuo sieckiama
pateikti tikslesnj Chartijos 51 straipsnio aiSkinima.

Teismo praSyta iSaiSkinti, ar tie atvejai, kai nacionaliné teis¢ atitinka ES teis¢je
jtvirtintus tikslus, taip pat laikytini ES teisés jgyvendinimu, kaip apibrézta Chartijos
51 straipsnyje. Byla siekdamas gauti prejudicinj sprendimg Teisingumo Teismui
perdavé vienos Svedijos apylinkés teismas, kuris nebuvo tikras, ar baudZiamoji byla
del vengimo mokéti mokescius teikiant PVM deklaracijas gali buti iSkelta pries
atsakova, jei jam jau buvo paskirta administraciné mokestiné nuobauda dél tos pacios
veikos (buvo pateikta melaginga informacija). Toks teisminis procesas tur¢jo buti
nagrinéjamas vadovaujantis principu ne bis in idem (principas, pagal kurj asmuo
neturéty biti baudziamas du kartus uz ta pacig nusikalstamg veikg), jtvirtintu
Chartijos 50 straipsnyje, net jei ir $ios srities nacionaliniai teisés aktai, taitkomi Sioms
administracinéms nuobaudoms ir baudziamosiomis byloms, nebuvo priimti siekiant j
nacionaline teis¢ perkelti ES teisés aktus.

Teisingumo Teismas atkreipé démes;j ] tai, kad pagal ES teis¢ valstybés narés turi
pareigg uztikrinti, kad biity surinktas visas mokétinas PVM, kad taip biity uzkirstas
kelias neteisétai veiklai, kuri daro poveikj ES finansiniams interesams, ir imtis tokiy
paciy priemoniy kovai su suk¢iavimu, kenkianciu ES interesams, kaip jos kovoja su
savo paciy interesams kenkian&iu suk&iavimu'®.

ES nuosavus iSteklius sudaro pajamos, gaunamos taikant vienoda tarifa suderintiems
PVM apmokestinimo pagrindams, nustatytiems pagal ES taisykles. Todél egzistuoja
tiesioginis PVM pajamy surinkimo laikantis atitinkamy ES teisés akty ir atitinkamy
PVM istekliy buvimo ES biudzete rySys. Bet kokios PVM pajamy surinkimo
nacionaliniu lygmeniu spragos gali turéti poveikj ES biudZetui. Teismas konstatavo:
~Kadangi Chartija garantuojamy pagrindiniy teisiy turi buti laikomasi, kai
nacionalinés teisés aktai patenka j Sqjungos teisés taikymo sritj, negali biiti atvejy,
kurie priskirtini Sgjungos teisei, taciau netaikomos minétos pagrindinés teisés.
Sqjungos teisés taikymas lemia Chartija garantuojamy pagrindiniy teisiy taikymg"
Teismo nuomone, Siomis aplinkybémis taikant nacionalinés teisés aktus buvo
siekiama ,,nubausti uz [minétos] direktyvos nuostaty pazeidimg, todél siekiama
jgyvendinti Sutartimi valstybéms naréms nustatytq pareigq veiksmingai bausti uz
veiksmus, kuriais  keliama grésmé Sgjungos finansiniams  interesams.'®.

Kalbant apie Sios bylos iSvadas, Teismas pastebéjo, kad principas, pagal kurj
draudziama asmenj bausti du kartus uz tg pacig nusikalstamg veika, nereiskia, jog
valstybei narei draudziama uz tg pacig veika ir skirti mokesting nuobauda, ir taikyti
baudziamaja sankcija, su salyga, kad mokestiné nuobauda néra baudziamojo
pobudzio.

ESTT 2013 m. vasario 26 d. Sprendimas Aklagaren pries Hans Akerberg Fransson, C-617/10.
1bid., 26 punktas.
Ibid., 21 punktas.
Ibid., 28 punktas.



3.1.

3.1.1

VEIKSMALIL, SKIRTI VEIKSMINGAM CHARTIJOS IGYVENDINIMUI SKATINTI

Pagrindinés teisés puoseléjamos visose ES politikos srityse. ES kompetencijos
srityse Komisija sifilo ES teisés aktus, kuriais daromas konkretus poveikis Chartijoje
jtvirtintoms teiséms ir principams. Komisija, taikydama pazeidimo nagrinéjimo
procediiras prie§ valstybes nares, taip pat imasi aktyviy priemoniy, skatindama
laikytis Chartijos, ir riipinasi, kad biity laikomasi ES teisés akty.

Be to, Teismas nagrinéja, kaip Chartijos laikosi pacios institucijos, ir tikrina ES
teisés akty atitikti Chartijai.

ES teisés aktai

Komisija uztikrina ir kruops¢iai patikrina, kad visuose teisés akty pasiilymuose
pagrindinés teisés biity gerbiamos ir jy bity laikomasi. Sio poZiiirio ji laikosi per visa
teisekiiros procesa — nuo paties pasitilymo iki diskusijy vykstant ES institucijy
deryboms ir galutinio teisés akto priémimo.

Teisés akty pasiilymai

Baudziamosios teisés srityje Komisija pasiiilé penkias teisines priemones, kad
biity toliau laikomasi Procesiniy teisiy darbotvarkés ir sutvirtintas Europos
baudziamosios teisés politikos pagrindas. Tarp $iy priemoniy yra trys pasitilymai dél:

e direktyvos, kuria siekiama uztikrinti tam tikrus nekaltumo prezumpcijos ir
teisés dalyvauti nagrinéjant baudziamaja byla teisme elementus (48 ir 47
straipsniai);

e direktyvos dél specialiy procesiniy garantijy baudziamosiose bylose
jtariamiems ar kaltinamiems vaikams (24 ir 49 straipsniai) ir

o direktyvos dél laikinosios teisinés pagalbos baudziamosiose bylose jtariamiems
ar kaltinamiems asmenims, kuriems buvo atimta laisvé, ir dél teisinés
pagalbos bylose d¢l Europos aresto orderio (47 straipsnio 3 dalis).

Tarp Siy priemoniy taip pat yra dvi rekomendacijos — dél procesiniy garantijy
pazeidziamiems asmenims, jtariamiems ar kaltinamiems baudZiamosiose bylose; ir
dél teisés ] teising pagalba asmenims, jtariamiems ar kaltinamiems padarius
nusikaltimg baudziamosiose bylose (47 straipsnis)”.

Norint sustiprinti abipusio pasitikéjimo principg, kuriuo grindziamas teisminis
bendradarbiavimas, labai svarbu, kad baudZiamosios teisés priemonés remtysi
tvirtomis ES normomis procesiniy teisiy ir nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy teisiy
srityje ir atitikty Chartija.

ES teisés aktuose pinigy plovimo srityje Komisija taip pat uztikrina veiksminga
advokato teisés neatskleisti profesinés paslapties apsauga. 2013 m. vasario men.
pasiiilyme dél Pinigy plovimo prevencijos direktyvos nustatyta pareiga informuoti
valdzios institucijas apie jtarimus dé¢l pinigy plovimo ar terorizmo finansavimo,
kilusius vykdant jvairig profesing veikla. Taciau atsizvelgiant j kerting teisés |
gynybg svarbg (48 straipsnis), sililomoje direktyvoje reikalaujama, kad valstybés
narés tam tikromis aplinkybémis Sios prievolés netaikyty advokatams, pavyzdziui,
kai tai susije su informacija, gauta vertinant kliento teisine padétj'®.

17

COM(2013) 821, 822 ir 824,2013 11 27, COM(2013) 8178 ir 8179, 2013 11 27.
ESTT 2007 m. birzelio 26 d. Sprendimas Ordre des barreaux francophones et germanophone, C-
305/05.



3.1.2.

Be to, Komisija uztikrino teisiy gynimo priemon¢ darbuotojams, kai Sie naudojasi
laisvo judéjimo ES teise. Siuo teisés aktu'®, inter alia, sickiama valstybéms naréms
nustatyti teising prievole ES darbuotojams migrantams nacionaliniu lygiu suteikti
tinkamas teisiy gynimo priemones (47 straipsnis).

2013 m. rugséjo mén. Komisija pateiké pasitilyma dél reglamento dél indeksy, kurie
kaip lyginamieji indeksai naudojami finansinése priemonése ir finansinése
sutartyse’’. Siuo reglamentu siekiama finansy sektoriaus rinkos dalyviy pateiktiems
lyginamiesiems indeksams taikyti aiSkesnius standartus ir prieZilirg. Juo numatoma
kompetentingoms valdzios institucijoms suteikti tikrinimo ir vykdymo uztikrinimo
galias, jskaitant, papraSius, galimybg¢ perduoti duomenis. Komisija jvertino
pasiiilymo poveikj kelioms Chartijos saugomoms teiséms — asmens duomeny
apsaugai (8 straipsnis), saviraiSkos ir informacijos laisvei (11 straipsnis) ir laisvei
uzsiimti verslu (16 straipsnis).

Pasitilyme dél reglamento, kuriuo nustatomos iSorés jiiry sieny steb¢jimo vykdant
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés
sieny  valdymo  agentiros  (FRONTEX)" koordinuojama  operatyvy
bendradarbiavima, Komisija nustaté, kad visos priemonés, kuriy bus imtasi per
FRONTEX koordinuojamas stebéjimo operacijas, privalo biiti vykdomos visiskai
laikantis pagrindiniy teisiy bei negrqzinimo principo, pagal kuri né vienas pabégélis
neturi bliti grazinamas ] Salj, kurioje, tikétina, jam ar jai gali grésti mirties bausmeé,
kankinimas ar kitas neZzmoniskas ir Zeminantis elgesys ar bausmé (19 straipsnio 2
dalis). Valstybés narés, prie§ iSlaipindamos treciojoje Salyje, privalo atsizvelgti |
bendra padét] toje Salyje, kad jsitikinty, jog joje néra pazeidziamas negrgzinimo
principas, ir nustatyti perimty ar i§gelbéty asmeny tapatybe bei jvertinti jy asmenines
aplinkybes.

Tarpinstitucinés derybos su svarbiais pagrindiniy teisiy aspektais

2013 m. buvo svarbils metai asmens duomeny apsaugos srityje. Atsizvelgiant ] tais
metais atskleista informacija apie visuotinio sekimo programas, pagal kurias galimai
vykdoma visy pilie¢iy komunikacijy stebésena, ES institucijos turéjo padaryti
paZanga tarpusavio deryby dél naujy duomeny apsaugos standarty srityje*”. 2013 m.
spalio mén. Europos Parlamento LIBE (PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly)
komitetas pritaré Komisijos pasiiilymui®’. Reformos tikslas yra vél sudaryti salygas
asmenims kontroliuoti savo duomenis atnaujinant jy teises (8 straipsnis). Pagrindiniai
jos elementai — aiSkus sutikimas, teis¢ biiti pamirStam, teis€¢ ] duomeny
perkeliamumg ir teisé buti informuotam apie asmens duomeny apsaugos pazeidimus.
Jie padés sumazinti did¢janCig prarajg tarp pilieCiy ir jmoniy, su kuriomis jie
savanoriSkai ar kitaip dalijasi savo duomenimis.

Tam, kad buty skatinama Chartijos 16 straipsnyje jtvirtinta laisveé uzsiimti verslu,
2012 m. Komisija pateiké pasitilyma d¢l tarpvalstybiniy nemokumo teisés nuostaty
atnaujinimo®*. Deryby metu, kurios 2013 m. gerokai pasistiméjo, buvo nuodugniai
svarstomas $io pasitilymo poveikis mazumos kreditoriy teiséms i veiksmingg gynyba
(47 straipsnis) ir nuosavybe (17 straipsnis).

20
21
22
23
24

COM(2013) 236 final, 2013 4 26.

COM(2013) 641 final, 2013 9 18.

COM(2013) 197 final, 2013 4 12.

COM(2012) 11 final, 2012 1 25; COM(2012) 10 final, 2012 1 25.
Europos Parlamentas, dok. Nr. A7-0403/2013.

COM(2012) 744 final, 2012 12 12.



3.1.3.

3.2

Chartijos jgyvendinimas taikant ES teisékiiros institucijy ir Komisijos priimtas
priemones

Procesiniy teisiy srityje buvo priimta Direktyva dél teisés turéti advokatg ir teisés
informuoti tretiuosius asmenis laisvés atémimo metu”. Siuo esminiu teisés aktu
visiems jtariamiesiems garantuojama teisé j advokato paslaugas nuo ankstyviausiy
proceso etapy iki pat jo pabaigos (47 ir 48 straipsniai).

Europos Parlamentas ir Taryba priémé Dublino reglamento®, kuriuo uztikrinamos
veiksmingos asmeny, apskundusiy sprendimus dél perdavimo, teisiy gynimo
priemonés, naujg redakcija, taip visiSkai uztikrinant prieglobsCio prasytojy teise
pasilikti teritorijoje ir sumazinti grgZinimo ,.kaskadomis* pavojy (19 straipsnio 2
dalis). | ji taip pat jtraukta Teismo praktika, pagal kurig prieglobs¢io prasytojas
negali biti iSsiunciamas ] valstybe nare, kurioje gali biiti rimtai pazeistos jo
pagrindinés teisés. Tokiu atveju kita valstybé naré nedelsdama turi prisiimti
atsakomybe, kad nebiity pakenkta prieglobs¢io prasytojo galimybei greitai kreiptis i
teismga.

Europos Parlamentas ir Taryba taip pat priémé Prieglobsé&io procediiry direktyva®’
ir Priémimo salygy direktyva®™. Pirmaja sutvirtinamos garantijos, kuriomis
apsaugoma pagrindiné teis¢ ] prieglobst], ypaC jtvirtinant teis¢ pasinaudoti
prieglobsCio suteikimo tvarka (18-19 straipsniai); antroji apima geresnius ir
aiSkesnius standartus, skirtus pagrindinei teisei ] orumg veiksmingiau apsaugoti, ypac
kai tai susij¢ su paZeidziamais prieglobsCio praSytojais, ja toliau derinamos
sulaikymo taisyklés, nustatant aiskius ir apibréztus motyvus, sulaikymo salygas ir
sulaikyty asmeny garantijas (1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 ir 47 straipsniai).

Kalbant apie nukentéjusiyjy teises, Reglamentu dél apsaugos priemoniy
tarpusavio pripaZinimo civilinése bylose® nustatytas paprastas ir greitas apsaugos
priemoniy, paskirty vienos valstybés narés civilinéje byloje, pripazinimo
mechanizmas. Tokiomis priemonés saugomi asmenys (dazniausiai moterys, kurios
pries tam tikrg asmenj turi apribojancig nutartj) gali buti uZztikrinti, kad jy Salyje
gauta nutartis galios visur, kad ir kur ES jie biity.

2014 m. vyksiantys Europos Parlamento rinkimai bus pirmieji Europos
Parlamento rinkimai jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai, kuria buvo sustiprintos Europos
Parlamento galios. 2013 m. kovo mén. rekomendacijoje’® Komisija politines partijas
paragino kituose Europos Parlamento rinkimuose patvirtinti savo kandidatus Europos
Komisijos pirmininko pareigoms uzimti ir parodyti, kuriai Europos politinei partijai
jie priklauso. Sia rekomendacija siekiama skatinti Chartijos 39 straipsnyje jtvirtinta
teis¢ balsuoti, rinkéjus informuojant apie klausimus, svarbius per Siuos rinkimus,
skatinant Europos masto debatus ir, galiausiai, didinant dalyvavimo rinkimuose
mastg.

Priemonés pagrindinéms teiséms skatinti

Visoje ES dideléms jmonéms ir toliau dazniausiai vadovauja vyrai. Siekiant jmoniy
valdyby sudétyje jtvirtinti esming motery ir vyry lygybe, kaip numatyta Chartijos 23
straipsnyje, Komisija pra¢jusiais metais pasiilé direktyva dél birziniy bendroviy
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34.

nevykdomuyjy direktoriy pareigas einan¢iy asmeny ly¢iy pusiausvyros gerinimo’'.
2013 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas per pirmaji svarstyma paskelbé
rezoliucija dél pasiilytos direktyvos® ir taip patvirtino plataus masto pritarima
didesniam motery atstovavimui bendroviy valdybose ir pritaré¢ Komisijos pozitriui ]
tai, kaip panaikinti dabartinj ly¢iy disbalansa.

Kita sritis, kurioje ES ir toliau siekia labiau apsaugoti teisiy lygybe ir skatina priimti
pozityvias priemones, yra romy integracija. 2013 m. didelés pazangos pasiekta dél
ES masto pozilirio j romy atskirties problemy sprendimg. 2013 m. gruodZio mén.
Tarybos rekomendacija®® buvo priimta vieningai. Valstybés narés jsipareigojo
pagerinti romy bendruomeniy ekonoming ir socialing integracija. Per §] procesa,
patys romai buvo jtraukti j diskusijas auksc¢iausiu sprendimy priémimo lygiu.

ES jgyvendinimo veiksmai

Komisija atliko savo Sutar¢iy sergétojos vaidmenj ir émési veiksmy uztikrinti, kad
valstybés narés vykdyty ES teisés aktus, kurie turi konkrety poveikj Chartijai.

I$analizavus Vizy kodekse®® nustatytos teisés pateikti skunda, jei viza buvo
atsisakyta i8duoti ar ji buvo panaikinta ar atSaukta, jgyvendinimg nacionaliniu mastu,
Komisija iskélé daugybe klausimy dél nacionaliniy teisés akty, Vizy kodekso ir
Chartijos nuostaty suderinamumo. Komisija padaré¢ iSvada, jog tam, kad biity
jgyvendinta Chartijos 47 straipsnyje jtvirtinta teis¢ ] veiksmingg teising gynyba,
bitina, kad skundo d¢l to, kad viza buvo atsisakyta iSduoti ar ji buvo panaikinta ar
atSaukta, teikimo procediira apimty galimybe kreiptis | teisma, kuris biity vienintelé
ir paskutiné apeliacijos instancija. Kelioms valstybéms naréms buvo iSsiysti oficialiis
pranesSimai.

2012 m.*> Teismas priémé sprendima, kad staigus ir radikalus pensinio amZiaus
sumazinimas teis¢jams, prokurorams ir notarams Vengrijoje neatitinka Direktyvos
2000/78/EB, kuria uztikrinama, kad Chartijos 21 straipsnyje jtvirtinto
diskriminacijos draudimo principo uZimtumo srityje buty visiSkai laikomasi. Po
vaisingo dialogo su Komisija, 2013 m. kovo mén. Vengrija priémé jstatyma, kuriuo
pateikti visy nurodyty problemy sprendimai ir taisyklingai bei iSsamiai jvykdytas
Teismo sprendimas.

Galiausiai duomeny apsaugos srityje Komisija steb¢jo, kaip Austrija vykdo
2012 m. Teismo sprendimg dél duomeny apsaugos priezitros institucijos
nepriklausomumo trikumo’®. Austrija i§ dalies pakeité savo duomeny apsaugos
teisés aktus ir uztikrino, kad atitinkamos institucijos narj, vykdantj jos kasdiening

Cve—

kanceliarijos dalis, bet turéty savo pacios biudzetg ir darbuotojus.
Teismo vykdoma ES institucijy kontrolé

Teismas nagrin¢ja, kaip ES institucijos laikosi Chartijos. Jis paskelbé kelis
sprendimus, skirtus uztikrinti, kad ES institucijos veikty laikydamosi Chartijos. Siais
sprendimais taip pat siekta nustatyti, kokiu mastu ES teisés aktai ir pilieCiams skirti
sprendimai atitinka Chartija.
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ES gali skirti sankcijas arba ribojamasias priemones, kurios gali turéti poveikj
asmens, kuriam jos skirtos, pagrindinéms teiséms. Sprendime dél apeliacinio skundo
Kadi IF" Teismas i8aiskino tam tikras procediirines asmeny, jtariamy sasajomis su
terorizmu, teises, jskaitant teis¢ 1 gera administravimg, teis¢ 1 veiksmingg teising
gynyba ir teise | teisingg bylos nagrinéjima (41 ir 47 straipsniai). Teismas uZtikrino
pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga, kartu pripazindamas biitinybe kovoti su
tarptautiniu terorizmu. Komisija, atsizvelgdama j JT Saugumo Tarybos rezoliucija
ir jgyvendindama JT Sankcijy komiteto sprendima, jSaldé Yassino Abdullaho Kadi
turtg. Teismas konstatavo, jog kadangi Komisija nepateiké jokios informacijos ar
irodymy teiginiams, esa Kadi jsitraukes i veikla, susijusig su tarptautiniu terorizmu
(Kadi Siuos teiginius tvirtai neige), pagristi, Sie teiginiai néra pakankamas pagrindas
ES lygiu priimti prie$ jj nukreiptas ribojamasias priemones.

ES institucijos, nepriklausomai nuo to, ar JT Saugumo Taryba yra paskelbusi
atitinkamas rezoliucijas, yra paskelbusios sprendimy ir reglamenty, kuriais jSaldomos
asmeny ir subjekty, kurie, kaip yra nustaciusios ES institucijos, yra susij¢ su
branduoliniy ginkly platinimu, 1¢Sos. Kai kurie asmenys ir subjektai émési teisminiy
veiksmy, kad Sie sprendimai bty panaikinti. Bendrasis Teismas paskelbé
sprendimy®®, kuriais panaikinti prie§ kelis pareiskéjus nukreipti ES institucijy
veiksmai. Teismas nustaté, kad ES institucijos nepateiké¢ pakankamai jrodymy,
kuriais biity galima pagrijsti priemones, kuriy buvo imtasi, be to, tam tikrais atvejais
ES institucijos pazeidé prievole nurodyti priezastis ir atskleisti jrodymus.

Sprendimu Besselink®® Bendrasis Teismas suteiké teise susipaZinti su dokumentais,
jtvirtintg Chartijos 42 straipsnyje, ir i§ dalies panaikino Tarybos sprendima, kuriuo
atsisakoma suteikti galimybe susipaZzinti su dokumentu, susijusiu su ES prisijungimu
prie EZTK. Teismas konstatavo, kad Taryba, atsisakydama suteikti galimybe
susipazinti su jos priimtais derybiniais nurodymais, padaré¢ vertinimo klaida. Siame
dokumente iSdéstyta pozicija jau buvo perduota deryby Salims. Todél jos
atskleidimas negaléjo kelti pavojaus deryby Saliy tarpusavio pasitikéjimui.

Sie sprendimai buvo skirti pavieniams asmenims, tac¢iau Teismas taip pat nagrinéjo
valstybéms naréms skirtus teisés aktus.

Teismas patikrino Pagrindy sprendimo dél Europos aresto orderio®’ atitiktj
Chartijos 47 ir 48 straipsniams. Teismui buvo pateiktas klausimas, ar valstyb¢ naré
galéty in absentia nuteista asmenj perduoti su salyga, kad orderj iSdavusi valstybé
naré persvarstyty nuosprend], kad bty iSvengta bet kokio zalingo poveikio teisei |
teisinga bylos nagrinéjima ir teisei j gynyba, garantuojamas ta asmenj perduodancios
Salies konstitucijoje*'. Teismas konstatavo, kad Pagrindy sprendimas dél Europos
areSto orderio visiskai atitiko Chartijg. Jei asmens perdavimui biity taikoma Pagrindy
sprendime nenumatyta sglyga, biity pazeidziami abipusio pasitikéjimo ir pripazinimo
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principai, kuriuos tuo sprendimu siekiama jtvirtinti, be to, jis netekty savo
veiksmingumo.

EZTK VAIDMUO

Faktas, kad Chartija taikoma tik tada, kai valstybés narés jgyvendina ES teise, dar
nereiskia, kad pagrindiniy teisiy apsaugos srityje esama spragy. Atskiri asmenys savo
teises gali ginti nacionaliniuose teismuose, o i§séme Sig galimybe, vadovaudamiesi
EZTK, prie kurios prisijungusios visos ES valstybés narés, gali kreiptis j Europos
Zmogaus teisiy teisma.

Lisabonos sutartimi ES nustatyta pareiga prisijungti prie EZTK. 2013 m. balandzio
mén. parengtas galutinis ES prisijungimo prie EZTK projektas, o tai yra kertinis
prisijungimo proceso etapas. Tolesnis etapas — Komisijos Teismui pateiktas
praSymas pateikti nuomone d¢l susitarimo projekto.

ISVADA

2013 m. Teismas nagrinéjo daugybe byly, susijusiy su Chartijos taikymu
nacionaliniu lygiu. Tai rodo didéjancia Chartijos sgaveika su nacionalinémis teisés
sistemomis. Siuo poziiiriu sprendimas Akerberg Fransson byloje atlieka svarby
vaidmen] siekiant toliau apibrézti tai, kaip valstybése narése Chartijg taiko
nacionaliniy teismy teis¢jai, net jei atitinkama teismy praktika vis dar plétojama ir,
panasu, bus nuolat tobulinama.

Nacionaliniy teismy teis€jai yra pagrindiniai veikéjai, suteikiantys Chartijoje
jtvirtintoms teiséms ir laisvéms konkrety poveikj, nes jie tiesiogiai uztikrina, kad
atskiri asmenys turéty visas teisiy gynimo priemones tais atvejais, kai buvo pazeistos
pagrindings teisés, kurios yra ES teisés dalis.

Nuo to laiko, kai Chartija jgijo teisiskai privalomg pobiidj (kaip pirminé ES teis¢),
ES institucijos jd¢jo daug pastangy, kad uztikrinty nuosekly Chartijos nuostaty
taikymg. Vykstant teisékiiros procediiroms, ypa¢ formuluojant galutinius
kompromisinius sprendimus, bet kokj poveikj pagrindinéms teiséms butina
nuodugniai iSnagrinéti. Norint §j tikslg pasiekti, reikia tvirto tarpinstitucinio
]sipareigojimo.

ES teisés aktai dél bet kokiy pagrindiniy teisiy pazeidimy taip pat gali biiti gin¢ijami
Teisme. Teismo priezilira taip pat apima valstybes nares, bet tik tada, kai jos
jgyvendina ES teis¢. Kitais atvejais valstybés narés taiko savo paciy pagrindiniy
teisiy sistemas. Tai aiSkus ir samoningas valstybiy nariy pasirinkimas, padarytas
rengiant Chartijg ir Sutartj.

ES institucijos privalo ne tik tiesiog laikytis Chartijoje nustatyty teisiniy reikalavimy.
Jos privalo toliau vykdyti politing uzduotj — skatinti pagrindiniy teisiy kultiira, skirta
visiems — pilieCiams, ekonominés veiklos vykdytojams, vieSosios valdZzios
institucijoms. Tai, kad Komisija sulauké¢ daugiau kaip 3 000 pilieciy laisky dél
pagarbos pagrindinéms teiséms, rodo, kad Zmonés Zino apie savo teises ir reikalauja
ju laikytis. Komisija remia jy pastangas.
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