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IEVADS

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (“Harta”), pirmkart un galvenokart attiecas uz
ES iestadém. Ta papildina valstu sist€mas, bet tas neaizstaj. Dalibvalstis pieméro
savas konstitucionalas sisttmas un tajas noteiktas pamattiesibas. Dalibvalstim
japieméro Hartas noteikumi tikai tad, ja tas ar valsts pasakumiem isteno ES tiesibu
aktus, ka noteikts Hartas 51. panta.

Saja zinojuma uzsverta Eiropas Savienibas Tiesas (“Tiesa”) loma Hartas TstenoSana,
jo 1pasi saistiba ar Tiesas jaunako judikattru par Hartas pieméroSanu dalibvalstis.

Zinojuma ar1 sniegts parskats par to, ka ES iestades — Tiesas uzraudziba — ir
ievérojusas un veicindjusas pamattiesibas visos savos priekSlikumos, tostarp
izstradajot jaunus tiesibu aktus, politiku un 1stenoSanas pasakumus.

Visbeidzot, zinojuma pieversta uzmaniba Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK)
svarigumam un gitajiem panakumiem attieciba uz ES pievienoSanos $im
dokumentam.

Detaliz€ta informacija par Hartas piemé&roSanu, noradot konkr&tas problémas, ar
kuram saskaras personas, ir ieklauta Komisijas dienestu darba dokumenta, kas
pievienots Sim zinojumam (1. pielikums). Atseviska pielikuma (2. pielikums) ir
izklastiti panakumi, istenojot 2010.-2015. gada SievieSu un virieSu lidztiesibas
strateégiju.

HARTAS PIEMEROJAMIBA DALIBVALSTIM

Valstu tiesneSiem ir arvien lielaka izpratne par Hartas ietekmi, un vini izmanto
Tiesas' norades par tas pieméroSanu un interpretaciju prejudiciala nolémuma
. . 2
tiesvedibas ietvaros”.

Lai noteiktu, vai uz konkréto gadijumu attiecas Harta, ka noteikts tas 51. panta, Tiesa
jo 1pasi parbauda: vai ar attiecigajiem valsts tiesibu aktiem ir paredzets istenot ES
tiesibu aktus; valsts tiesibu aktu veidu; vai ar Siem tiesibu aktiem paredzets sasniegt
mérkus, uz kuriem neattiecas ES tiesibu akti, un vai pastav 1pass ES tiesibu aktu
regul&jums par min€to jautajumu vai tads regul&ums, kas var ietekmét attiecigos
valsts tiesibu aktus®.

Tris jaunakas lietas ir veiksmigi pieméri gadijumiem, kad Tiesa ir atzinusi, ka
dalibvalstis neistenoja ES tiesibu aktus, un tadéjadi Harta nebija piemé&rojama.

Pirmkart, lietd Pringle’ Tiesa uzskatija, ka tad, ja dalibvalstis ir izstradajusas
pastavigu krizes parvaréSanas mehanismu eiro zonas valstis, tas neistenoja ES tiesibu
aktus. Ligumos ES nav pieskirta kada 1pasa kompetence izveidot $adu mehanismu.
Tadgjadi dalibvalstis neistenoja ES tiesibu aktus 51. panta nozime, un Harta nebija
piemérojama.

Parskatu par pieteikumiem, kas 2013. gada iesniegti Tiesai prejudicialu nolémumu pienemsanai saistiba

ar Hartu sk. II papildingjuma.
Sk. LESD 267. pantu.
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Otrkart, lieta Fierro and Marmorale® Tiesa izvérteja Italijas tiesibu aktus, atbilstigi
kuriem nekustama Tpasuma pirkuma ligums ir atcelams, ja nekustamais 1paSums ir
parveidots, nepemot véra pilsétplanosanas noteikumus. Sada automatiska atcel$ana
liedz stenot tiesibas uz ipagumu (17.pants®). Tiesa minéto lietu nepiengma
izskatiSanai, jo nebija saiknes starp valsts tiesibu aktiem par pils€tplanosanu un ES
tiesibu aktiem.

Treskart, lieta Cholakova’ Tiesa izvértéja situdciju, kurd Bulgarijas policija bija
arest€jusi Cholakova k-dzi, jo vipa bija atteikusies uzradit savu identitates karti
policijas parbaudes laika. Tiesa nosprieda, ka, ta ka Cholakova k-dzei nav bijis
nodoms atstat Bulgarijas teritoriju, lieta ir izteikti valsts méroga jautajums. Tiesa
noléma, ka ta nav kompetenta izskatit lietu un pazinoja par lietas nepienemsanu
izskatiSanai.

Pasreiz ir trTs gadijumi, kad ir skaidrs, ka ir japieméro Harta.

Pirmkart, “ES tiesibu aktu TstenoSana” aptver dalibvalsts likumdoSanas darbibu un
tiesu un administrativo praksi, pildot pienakumus, kas izriet no ES tiesibu
aktiem. Tas ir, pieméram, gadijuma, ja dalibvalstis nodroSina efektivu tiesisko
aizsardzibu, lai garantétu no ES tiesibu aktiem izrieto$as individu tiesibas; $ads
pienakums dalibvalstim noteikts LES 19. panta 1. punkta. Brivas parvietoSanas
direktiva® lauj dalibvalstim ierobezot ES pilsonu parvietosanas brivibu, pamatojoties
uz sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai veselibas aizsardzibas apsverumiem.
Lieta ZZ tiesa noléma, ka $ada atteikuma pamatojums ir jadara zinams attiecigajai
personai.” Saja gadijumd pamatojums lémumam atteikt iecelofanu Apvienotaja
Karalisté netika atklats valsts droSibas apsvérumu dg]. Tiesa apstiprinaja, ka personai
ir tiesibas iegiit informaciju par lémuma atteikt ieceloSanu pamatojumu, jo valsts
drosibas aizsardzibas apsvérumi nevar liegt tiesibas uz taisnigu lietas izskatiSanu,
tadgjadi padarot tiesibas uz tiesisko aizsardzibu neefektivas (47. pants).

Otrkart, Tiesa atzina, ka Harta ir piemérojama, ja dalibvalsts iestade 1steno ricibas
brivibu, kas tai pieSkirta saskana ar ES tiesibu aktiem. Lieta Kaveh Puid" Tiesa
apstiprinja savu iepriek§ iedibinato judikatiiru'', atzistot, ka dalibvalsts nedrikst
parsiitit patvéruma mekl€taju uz dalibvalsti, kas sakotngji noteikta ka atbildiga
dalibvalsts, ja pastav pamatoti iemesli uzskatit, ka pieteikuma iesniedz&jam var&tu
rasties reali draudi tikt paklautam necilvéciskai vai pazemojosai attiecksmei, tadgjadi
parkapjot Hartas 4. pantu.

Visbeidzot, valsts pasakumi, kas saistiti ar kopigi parvalditu ES Iidzeklu izmaksu,
var bit atziti par ES tiesibu isteno$anu. Lieta Blanka Soukupovd'? Tiesa noléma, ka,
istenojot Padomes Regulu (EK) Nr. 1257/1999 par Eiropas Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonda atbalstu lauku attistibai, dalibvalstim ir jaievéro
vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas principi, kas ietverti Hartas 20. panta,
21.panta 1.punkta un 23.panta. Sniedzot priekSlaicigas pension€Sanas atbalstu
gados vecakiem lauksaimniekiem, dalibvalstim ir janodroSina vienlidziga attieksme

NoR SR B

EST, spriedums lieta C-106/13, Francesco Fierro un Fabiana Marmorale/Edoardo Ronchi un Cosimo
Scocozza, 30.5.2013.

Turpmak mingtie panti iekavas ir Hartas panti.

EST, spriedums lieta C-14/13, Gena Ivanova Cholakova, 6.6.2013.

Direktiva 2004/38/EK, OV L 2004 L 158., 77. Ipp.

EST, spriedums lieta C-300/11 ZZ/Secretary of State for the Home Department, 17.6.2013.

EST, spriedums lieta C-4/11 Vacijas Federativa Republika/Kaveh puid, 14.11.2013.

EST, spriedums apvienotajas lietas C-411/10 un C-493/10, NS/Secretary of State for the Home

Department, 21.12. 2011.

EST, spriedums lieta C-401/11 Blanka Soukupova, 11.4.2013.



pret sieviettm un virieSiem, ka arT jaaizliedz jebkada veida diskriminacija,
pamatojoties uz dzimumu.

Plasas debates notikusas par 2013. gada spriedumu lieta Akerberg Fransson
attieciba uz Hartas piemérojamibu'’. Sis nolémums ir svarigs solis notiekoSaja
procesa ar merki skaidrot Hartas 51. panta intepretaciju.

Tiesai tika lugts precizet, vai tadi gadijumi, kuros valsts tiesibu akti atbilst ES tiesibu
aktos noteiktajiem mérkiem, arT rada situacijas, kuras ES tiesibu akti tiek “Tstenoti”
Hartas 51. panta nozimé. Lietu Tiesa prejudiciala nolémuma procediiras ietvaros
iesniedza Zviedrijas pirmas instances tiesa, jo tai bija Saubas par to, vai var ierosinat
kriminallietu par izvairiSanos no nodoklu maksasanas saistiba ar PVN deklaracijam
pret atbildétaju, ja vinam jau ir piemerots administrativais nodoklu sods par to pasu
ricibu, sniedzot nepatiesu informaciju. Sada tiesvediba bija jaizverté saistiba ar ne bis
in idem principu (princips, atbilstigi kuram personu nevar sodit divas reizes par vienu
un to pasu nodarijumu), kas ieklauts Hartas 50. panta, pat ja attiecigas valsts tiesibu
akti, kas ir So administrativo sodu piemé&roSanas un kriminallietu izskatiSanas
pamata, nav pienemti, lai transponétu ES tiesibu aktus.

Tiesa noradija uz to, ka saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstim ir pienakums
nodroS$inat PVN iekaséSanu pilna apjoma, lai apkarotu krapSanu un citadu
nelikumigu ricibu, kas apdraud ES finanSu intereses, un lai veiktu tadus paSus
pasakumus ar mérki apkarot krapSanu, kas apdraud ES finansSu intereses, kadus tas
veic, lai novérstu krapsanu, kas apdraud vigu pasu finansu intereses.'*

ES pasu resursus veido ienémumi, ko rada vienotas likmes pieméroSana saskanotam
PVN aprékinu bazém, kas noteiktas atbilstosi ES tiesibu normam. Tadel pastav tiesa
saikne starp PVN iepémumu iekasé€Sanu saskana ar attiecigajiem ES tiesibu aktiem
un attiecigo PVN resursu pieejamibu ES budZetam. Visas nepilnibas PVN ienémumu
iekasesana valsts Itmeni potenciali ietekmé ES budZzetu. Tiesa noléma, ka “7Ta ka
Harta garantétas pamattiesibas (...) ir jaievéro, ja valsts tiesiskais reguléjums ietilpst
Savienibas tiesibu pieméroSanas joma, nevar pastavet tadi gadijumi, kas Sada veida
attiecas uz Savienibas tiesibam, bez ieprieks minéto pamattiesibu piemérosanas.
Savienibas tiesibu piemérojamiba nozimé ari Harta garantéto pamattiesibu
piemérosanu.”" Tiesa uzskatija, ka valsts tiesibu akti $aja konteksta bija “vérsti uz
to, lai soditu par minétas direktivas normu parkapumu, un to mérkis tatad [bija]
istenot liguma dalibvalstim noteikto piendkumu efektivi sodit par ricibu, kas apdraud
Savienibas finansu intereses.”'®

Attieciba uz lietas iznakumu Tiesa noradija, ka princips, kura merkis ir noverst
personas atkartotu sodiSanu par vienu un to pasu nodarijumu, neliedz dalibvalstij par
to pasu ricibu piemérot gan nodoklu sodus, gan kriminalsodus, ja vien nodoklu
sodam nav kriminaltiesisks raksturs.

PASAKUMI, LAI SEKMETU HARTAS EFEKTIVU ISTENOSANU

Pamattiesibas tiek veicinatas visas ES politikas jomas. ES kompetencg ietilpstosajas
jomas Komisija ierosina ES tiesibu aktus, kas konkréta veida isteno harta noteiktas
tiesibas un principus. Komisija ar1 veic aktivus pasakumus, lai popularizé€tu Hartu un
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3.1.

3.1.1

nodrosina ES tiesibu aktu TstenoSanu, izmantojot parkapuma procediiras pret
dalibvalstim.

To, ka Hartu ievéro pasas iestades, uzrauga Tiesa, parbaudot ES tiesibu aktu
atbilstibu Hartai.

ES tiesibu akti

Komisija nodroSina un riipigi parbauda to, lai visos tiestbu aktu prieksSlikumos biitu
ievérotas un veicinatas pamattiesibas. Ta Tsteno $adu pieeju visa likumdosanas
procesa, sakot no pasa priekslikuma Iidz ta apsprieSanai starp ES iestadém un ta
galigajai pienemsanai.

Tiestbu aktu priekslikumi

Kriminaltiestbu joma Komisija ir ierosinajusi piecus juridiska rakstura
pasakumus, lai vel vairak veicinatu Procesualo tiesibu programmu un stiprinatu
Eiropas kriminaltiesibu politikas pamatus. Sie pasakumi ietver tris priekslikumus
direktivam par:

e dazu aspektu stiprinaSanu attieciba uz nevainiguma prezumpciju un tiesibam
piedalities lietas izskatiSana tiesa kriminaprocesa ietvaros (48. un 47. pants);

e Ipasam garantijam b&rniem, kas ir aizdomas tur€tas vai apsiidz€tas personas
kriminalprocesa (24. un 49. pants);

e pagaidu juridisko palidzibu aizdomas turétam vai noziegumu izdariSana
apstidzétam personam, kam atpemta briviba, un par juridisko palidzibu
Eiropas apcietinasanas ordera izpildes procesa (47. panta 3. punkts).

Pasakumi ar1 ietver divus ieteikumus, no kuriem viens ir par procesualajam
garantijam neaizsargatam personam, kas ir aizdomas tur€tas vai apstidzetas personas
kriminalprocesa, bet otrs par aizdomas turétu vai noziegumos apsiudzE€tu personu
tiesibam uz juridisko palidzibu kriminalprocesa laika (47. pants)'’.

Nepieciesamiba kriminaltiesiskos pasakumus veidot, pamatojoties uz spécigiem ES
meéroga standartiem attieciba uz procesualajam tiesibam un cietuso tiesibam saskana
ar Hartu, ir loti svariga, lai stiprinatu savstarp&jas uzticeéSanas principu, kas ir tiesu
iestazu sadarbibas pamata.

Komisija ir arT nodroSinajusi efektivu profesionalas sazipas juridiskas
konfidencialitates prasibu aizsardzibu ES tiesibu aktos nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas joma. lerosinata 2013. gada februara Nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noverSanas direktiva uzliek par pienakumu zinot iestadém par
aizdomam saisttba ar nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€Sanu vai teroristu
finans€Sanu vairakas profesionalas darbibas jomas. Tomér, nemot véra tiesibu uz
aizstavibu (48. pants) izskiroSo lomu, atseviskos gadijumos ierosinata direktiva
paredz dalibvalstim nepiemérot So pienakumu advokatiem, pieméram, attieciba uz
informaciju, kas iegiita, noskaidrojot klienta juridisko stavokli.'®

Turklat Komisija ir nodroSinajusi tiesiskas aizsardzibas lidzeklus darba némeéjiem,
kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties ES. S3 tiesibu akta priekslikuma'
meérkis ir, inter alia, noteikt dalibvalstim juridisku pienakumu nodroSinat ES
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3.1.2.

3.1.3.

mobilajiem darba néméjiem atbilstigus tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus valsts [Tment
(47. pants).

Komisija 2013. gada septembri ierosinaja regulu par indeksiem, ko izmanto ka
etalonus finan$u instrumentos un ligumos.”’ Tadgjadi ierosinatas regulas mérkis
bija noteikt skaidrakus standartus un uzraudzibu attieciba uz etaloniem, ko nodrosina
finanSu nozares tirgus dalibnieki. Ta paredzgja pieskirt kompetentajam iestadém
parbaudes un izpildes nodroSinasanas pilnvaras, tostarp piekluvi datu parsitiSanai
péc pieprasijuma. Komisija izvert€ja, ka minétais priekslikums ietekme vairakas ar
Hartu aizsargatas tiesibas: personas datu aizsardziba (8. pants), varda un informacijas
briviba (11. pants) un darjjumdarbibas briviba (16. pants).

Sava priekslikuma regulai, ar kuru paredz noteikumus argjo jiiras robezu uzraudzibai
saistiba ar operativo sadarbibu, ko koording Frontex*', ko pienéma 2013. gada aprili,
Komisija nodrosinaja, ka visiem uzraudzibas operaciju laika veiktajiem pasakumiem,
ko koording€ Frontex, pilniba jaievéro pamattiesibas un neizraidiSanas princips, kas
nozimg, ka nevienu begli nenosiita atpakal uz jebkuru valsti, kura pastav liela
iesp&jamiba, ka attiecigo personu tur sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilvécigi
vail pazemojosi pret vinu iztur€sies vai sodis (19. panta 2. punkts). Pirms lémuma
pienemsanas par izkapsanu tresa valsti, dalibvalstis nem veéra vispargjo situaciju Saja
valsti, lai nodroSinatu, ka ta neisteno praksi, kas parkapj neizraidiSanas principu.
Partvertas vai izglabtas personas ir jaidentificé un janovért€ vinu personiskie
apstakli.

Starpiestdazu sarunas, ietverot svarigus pamattiesibu aspektus

2013. gads ir bijis nozimigs gads tiesibam uz personas datu aizsardzibu. Nemot vera
Sa gada atklajumus par pasaules méroga uzraudzibas programmam, kas potenciali
uzrauga visas pilsonu komunikacijas, ES iestadém bija jagust panakumi sarunas par
jauniem datu aizsardzibas standartiem.”” Eiropas Parlamenta L/BE komiteja
2013. gada oktobri atbalstija Komisijas priekélikumu.23 Sis reformas mérkis ir
panakt, lai personas atgiitu kontroli par saviem datiem, atjauninot vinu tiesibas
(8. pants). Galvenie elementi ir neparprotama piekriSana, tiesibas tikt aizmirstam,
tiesibas uz datu parnesamibu un tiesibas sanemt informaciju par personas datu
aizsardzibas parkapumiem. Tie palidzés likvidét aizvien pieaugoSo plaisu starp
iedzivotajiem un uznémumiem, kuriem tie labpratigi vai citadi uztic savus datus.

Lai veicinatu darjjumdarbibas brivibu, kas noteikta Hartas 16. panta, Komisija
2012. gada iesniedza priekslikumu moderniz€t noteikumus par parrobezu
maksatnespéju.”* Sarunu gaita, kurds batiski panakumi tika giti 2013. gada, tika
ripigi izvertéta minéta priekSlikuma ietekme uz mazakuma kreditoru tiesibam uz
efektivu tiesisko aizsardzibu (47. pants) un ipasumu (17. pants).

Hartas istenosana, veicot pasakumus, ko pienemusi ES un Komisija

Procesualo tiesibu joma tika piegemta Direktiva par tiestbam uz advokata
palidzibu un par tiesibam uz to, ka p&c brivibas atnemganas informé treo personu®.
Ar S0 nozimigo tiesibu aktu visiem aizdomas tur€tajiem tiek garant€tas tiesibas
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3.2

konsultgties ar advokatu sakotngjos procediiras posmos un Iidz to noslégumam (47.
un 48. pants).

Eiropas Parlaments un Padome pienéma parstradato Dublinas regulu®, kas
nodroSina efektivus aizsardzibas lidzeklus pieteikumu iesniedzgjiem attieciba uz
parsitisanas [émumu parsiidzesanu, tadgjadi pilniba garant&jot patvéruma mekl&taja
tiesibas palikt dalibvalsts teritorija un samazinot “atkartotas izraidiSanas” risku
(19. panta 2. punkts). Taja arT atspogulota Tiesas judikatiira, atbilstigi kurai
patvéruma mekl€taju nenosita uz dalibvalsti, ja pastav nopietns risks vina
pamattiesibu parkapsanai. Sada gadijuma, lai neapdraudétu patvéruma meklétaja atru
pieejamibu tiesam, citai dalibvalstij ir nekavéjoties jauznemas atbildiba.

Eiropas Parlaments un Padome ir piengmusi ari Patvéruma procediru direktivu®’
un Uzpems$anas nosacijumu direktivu®. Pirmaja no tam pastiprinatas garantijas
aizsargat pamattiesibas uz patv€rumu, jo 1pasi, stiprinot tiesibas piekliit patv€ruma
procediiram (18. un 19. pants), bet otraja ietverti uzlaboti un skaidraki standarti, lai
efektivak aizsargatu pamattiesibas uz cienu, jo IpaSi attieciba uz neaizsargatiem
patvéruma mekletajiem, un taja vél vairak saskanoti noteikumi par aizturéSanu,
nosakot skaidru un ierobezojosu aiztur€Sanas pamatu, aizturéSanas nosacijumus un
aizturéto garantijas (1., 4., 6., 7., 18., 21., 24. un 47. pants).

Attieciba uz cietuSo tiestbam ar Regulu par aizsardzibas pasakumu savstarpé&ju
atzisanu civillietas®® izveidots vienkar$s un atrs mehanisms, lai atzitu kada
dalibvalstt norikotus aizsardzibas pasakumus civillietas. Tadgjadi personas, kuras
sadi pasakumi aizsarga (galvenokart sievietes, kam noteikti ierobezojosi rikojumi
attieciba pret kadu personu), var biit parliecinatas, ka vinu izcelsmes valst1 ieglitajam
rikojumam biis tads pats speks visa ES.

Eiropas Parlamenta 2014. gada véleSanas biis pirmas, kas tiks organizetas saskana ar
Lisabonas ligumu, ar kuru pastiprinatas Eiropas Parlamenta pilnvaras. Sava
2013. gada marta ieteikuma®® Komisija aicinaja politiskas partijas nakamajas Eiropas
Parlamenta véleésanas apstiprinat kandidatu Eiropas Komisijas priekssédétaja
amatam, ka ar1 noradit, kurai Eiropas politiskajai partijai tas pieder. Ieteikuma mérkis
ir veicinat Hartas 39. panta noteiktas tiesibas balsot, informéjot v€létajus par Sajas
veleéSanas apspriezamajiem jautdjumiem, veicinot Eiropas méroga diskusijas un,
visbeidzot, palielinot v€l&taju aktivitati.

Pasakumi, kas veicina pamattiesibu ievéroSanu

Lielus uznémumus visa ES joprojam galvenokart vada virieSi. Lai panaktu veéra
nemamu lidztiesibu starp sievieteém un virieSiem uznémumu valdeés saskana ar Hartas
23. pantu, Komisija pagajuSaja gada ierosinaja direktivu, kuras mérkis ir uzlabot
dzimumu lidzsvaru direktoru bez izpildpilnvaram vidi birza kotétajos uznémumos.*'
Eiropas Parlaments 2013. gada novembri pirmaja lasijuma piepéma rezoliiciju
attieciba uz ierosinato direktivu®’, pauzot plasu vienpratibu attieciba uz sieviesu
parstavibas palielinaSanu uznémumu valdés un kopuma apstiprinot Komisijas pieeju,
lai noverstu pasreizgjo lidzsvara trikumu.
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3.3.

34.

Romu integracija ir vél viena joma, kura ES turpina pastiprinat tiesibu uz vienlidzibu
aizsardzibu un veicinat pozitivu pasakumu piepemsanu. levérojami panakumi tika
giti 2013. gada attieciba uz ES meéroga pieeju, lai risinatu romu atstumtibu.
2013. gada decembrT vienbalsigi tika pienemts Padomes ieteikums™. Dalibvalstis ir
apn€musas uzlabot romu kopienu ekonomisko un socialo integraciju. Visa procesa
gaita diskusijas visaugstakajos Ilémumu pienemsanas Iimenos tika iesaistiti pasi romi.

Pasakumi ES tiesibu aktu izpildes nodroSinasanai

Komisija Tstenoja savu ka Ligumu uzraudzitaja lomu un veica pasakumus, lai
nodroSinatu, ka dalibvalstis pieméro tos ES tiesibu aktus, ar kuriem konkréti ievie§
Hartu.

P&c veiktas analizes par to, kd valsts isteno Vizu kodeksu’* attieciba uz tiesibam
parsidzét vizas atteikumu/anuléSanu/atcelSanu, Komisija pieversa uzmanibu
vairakiem jautajumiem par valsts tiesibu aktu atbilstibu Vizu kodeksa un Hartas
noteikumiem. Ta secinaja, ka Hartas 47. panta noteikto tiesibu uz efektivu tiesibu
aizsardzibu nodroSinaSanai nepiecieSams, lai parsudziba par vizas atteikumu,
anuléSanu vai atcelSanu ietvertu piekluvi tiesu iestadei ka vienigajai vai pedgjai
parstidzibas instancei. Oficiala pazinojuma véestules tika nosiititas vairakam
dalibvalstim.

Tiesa 2012. gada®™ noléma, ka pensijas vecuma pékipa un radikala samazindsana
tiesneSiem, prokuroriem un notariem Ungarija nebija atbilstiga Direktivai 2000/78,
kas nodroSina, ka nodarbinatibas joma pilniba tiek ieverots Hartas 21. panta atzitais
diskriminacijas aizlieguma princips. Péc veiksmiga dialoga ar Komisiju Ungarija
2013. gada marta piepéma likumu, kura ietverti risinajumi attieciba uz visiem
problematiskajiem jautajumiem, un ar kuru pareizi un pilniba istenots ming€tais
Tiesas spriedums.

Visbeidzot, datu aizsardzibas joma Komisija uzraudzija to, ka Austrija izpilda
Tiesas 2012. gada spriedumu’® par datu aizsardzibas uzraudzibas iestades neatkaribu.
Austrija ir grozijusi savus tiesibu aktus datu aizsardzibas joma un nodrosinajusi, ka
iestades locekli, kur§ vada tas ikdienas darbu, uzrauga tikai tas priek$sédétajs, un ka
iestade vairs nav dala no Federalas kancelejas un tai ir savs budzets un personals.

Tiesas kontrole par ES iestadem

To, ka ES iestades ievéro Hartu, parbauda Tiesa, kas ir piepémusi vairakus
spriedumus, lai nodrosinatu, ka ES iestades rikojas saskana ar Hartu. Sie spriedumi
ar1 attiecas uz to, cik liela méra iedzivotajiem adres€tie ES tiesibu akti un [émumi
atbilst Hartas prasibam.

ES var noteikt tadas sankcijas vai ierobezojoSus pasakumus, kuri varétu ietekmét to
personu pamattiesibas, attieciba pret kuram $§is sankcijas verstas. Apelacijas
sprieduma lieta II Kadi®' Tiesa precizéja atseviskas procesualds tiesibas personam,
kuras tiek tur€tas aizdomas par saistibu ar terorismu, tostarp tiesibas uz labu
parvaldibu, tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un tiesibas uz taisnigu tiesu (41.
un 47.pants). Tiesa nodroSinaja pamattiestbu un pamatbrivibu aizsardzibu,
vienlaikus atzistot neatlieckamu vajadzibu cinities pret starptautisko terorismu.
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Komisija bija iesaldgjusi Kadi kunga aktivus, Tstenojot ANO Sankciju komitejas
lémumu, kas ir dala no ANO Drosibas padomes rezoliicijas. Tiesa noradija, ka, ta ka
Komisija nesp&ja sniegt tadu informaciju vai pieradijumus, kas pamatotu
apgalvojumus par to, ka Kadi kungs bija iesaistits darbibas, kas saistitas ar
starptautisko terorismu ($adus apgalvojumus vin$ stingri noliedza), Sie apgalvojumi
nevargja biit par pamatu tam, lai pret vinu ES [imeni biitu pienemti ierobeZojosi
pasakumi.

ES iestades vairakos gadijumos, neatkarigi no ta, vai pastav ANO DroSibas Padomes
rezoliicijas, ir piepémusas 1€émumus un regulas tadu personu un struktiiru lidzeklu
iesaldeSanai, kuras ES iestades ir identificgjuSas ka saistitas ar kodoliero¢u
izplatiSanu. Dazas no $adam personam un struktiram ir c€lusas prasibas ar merki
atcelt $os lémumus. Vairdkos spriedumos® Vispargja tiesa ir atcélusi ES iestazu
darbibas attieciba uz vairakiem pieteicgjiem. Ta konstatja, ka ES iestades nav
snieguSas pietickamus pieradijumus, lai pamatotu veiktos pasakumus, un ka
noteiktos gadijumos ES iestades nav ievérojusas pienakumu sniegt pamatojumu un
atklat pieradijumus.

Lieta Besselink’® Vispargja tiesa istenoja Hartas 42. pantd noteiktas tiesibas pieklit
dokumentiem un dal&ji atc€la Padomes 1€émumu, ar kuru liegta piekluve dokumentam
par ES pievienoSanos ECTK. Tiesa noléma, ka Padome ir pielavusi kliidu vertejuma,
liedzot piekluvi vienai no sarunu direktivam, ko ta ir piep€musi. Sarunu puses jau
bija informé&tas par $aja dokumenta atspoguloto nostaju. Tadg] tas atklasana nevargja
apdraud@t uzticeéSanos starp sarunu pusém.

Lai gan Sie 1émumi tika adreséti fiziskam personam, Tiesa parbauda art ES tiesibu
aktus, kas adreseti dalibvalstim.

Tiesa parbaudija Pamatléemuma par Eiropas apcietina$anas orderi® (EAO)
atbilsttibu Hartas 47. un 48. pantam. Tiesai tika liigts skaidrot, vai dalibvalsts
varétu paklaut personas, attieciba uz kuru piegemts aizmugurisks nolémums,
izdoSanu nosacijumam, ka ir jabiit iesp€jai parskatit sodu ordera izsniegSanas valsti,
lai noveérstu jebkadu negativu ietekmi uz tiesibam uz taisnigu tiesu un tiesibam uz
aizstavibu, kas garantétas tas dalibvalsts konstitiicija, kura izdod attiecigo personu®'.
Tiesa atzina, ka Pamatlémums par EAO bija pilniba atbilstigs Hartas prasibam. Tada
nosacijuma ievieSana attieciba uz personas izdoSanu, kas nav paredze€ts minétaja
Pamatlémuma, vajinatu tos savstarp&jas uztic€Sanas un atziSanas principus, kurus ar
So Ilémumu paredzets atbalstit, un negativi ietekmétu ta efektivitati.

EIROPAS CILVEKTIESIBU KONVENCIJAS (ECTK) NOZIME

Tas, ka Harta ir piemérojama tikai tad, kad dalibvalstis steno ES tiesibu aktus,
nenozimé, ka veidojas parravums pamattiesibu aizsardziba. Personas izmanto valsts
tiesiskas aizsardzibas lidzeklus un péc tam, kad S$is iesp€jas ir izsmeltas, tas var
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iesniegt pieteikumu Eiropas Cilvektiestbu Tiesa — atbilstigi ECTK, kuras
ligumslédzgjas puses ir visas ES dalibvalstis.

Pienakums ES pievienoties ECTK tika noteikts Lisabonas Iiguma. 2013. gada aprilt
tika pabeigts izstradat projektu noligumam par ES pievienoSanos ECTK, kas ir loti
butisks posms pievienoSanas procesa. Sperot nakamo soli, Komisija ir ligusi Tiesai
sniegt atzinumu par noliguma projektu.

SECINAJUMS

Tiesa 2013. gada izskatija ieveérojamu skaitu lietu saistiba ar Hartas piem&roSanu
valsts Itmeni. Tas pierada Hartas picaugoso mijiedarbibu ar valstu tiesibu sist€mam.
Saja konteksta Akerberg Fransson spriedumam ir svariga nozime attieciba uz to, ka
valstu tiesneSi turpmak preciz€s Hartas piem&rosanu dalibvalstis, kaut ari tiesu
prakse $aja jautajuma joprojam veidojas un, iesp&jams, vél attistisies.

Valstu tiesne$i ir galvenas iesaistitds personas, faktiski ievieSot Harta noteiktas
tiesibas un brivibas, jo vini tieSi nodroSina, lai gadijumos, kad netiek ievérotas ES
tiestbu aktu tvéruma ietilpstosas pamattiesibas, personam biitu pilniga tiesiska
aizsardziba.

ES iestades ir pielikuSas iev@rojamas piles, lai nodroSinatu vienveidigu Hartas
noteikumu pieméroSanu, kops ta kluva juridiski saistoSa ka primarais ES tiesibu akts.
LikumdoSanas procediru ietvaros ir riipigi jaizverte jebkada veida ietekme uz
pamattiesibam, jo Ipa$i galigd kompromisa risindgjumu sagatavo$anas posma. Sa
mérka sasniegSanai ir nepiecieSama stingra starpiestazu appemsanas.

ES tiesibu aktus par jebkuriem pamattiesibu parkapumiem var ari apstridét Tiesa.
Tiesas parbaude attiecas ar1 uz dalibvalstim, bet tikai tad, ja tas isteno ES tiesibu
aktus. Citos gadijumos dalibvalstis piem&ro savas valsts pamattiesibu sisteémas. Ta ir
skaidra un apzinata izvéle, kuru dalibvalstis izdarijusas, izstradajot Hartu un Ligumu.

ES iestadém ir jadarbojas plasak, neka tikai jaievero juridiskas prasibas, kas izriet no
Hartas. Tam ir jaturpina pildit politisks uzdevums — sekmét pamattiesibu kultiiras
izplatibu vienadi visiem — pilsoniem, ekonomikas dalibniekiem un valsts iestadem.
Tas, ka Komisija ir sanémusi vairak neka 3000 iedzivotaju vestulu par pamattiesibu
ieveérosanu, liecina, ka individi ir inform€ti par savam tiesibam un pieprasa to
ievérosanu. Komisija atbalsta vinu centienus.
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