HU

* Xk

EUROPAI
BIZOTTSAG

*
*

Briisszel, 2014.4.14.
COM(2014) 224 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

2013. évi jelentés az Europai Unio Alapjogi Chartajanak alkalmazasarol

{SWD(2014) 141 final}
{SWD(2014) 142 final}

HU



BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta) cimzettjei elsdsorban
az uniés intézmények. A Charta nem helyettesiti, hanem kiegésziti a nemzeti
rendszereket. A tagéallamok sajat alkotmanyos rendszeriik és az abban meghatarozott
alapveto jogok hatalya ala tartoznak. A tagallamoknak csupan akkor kell figyelembe
venniiik a Chartat, amikor nemzeti intézkedéseikkel unids jogot hajtanak végre, a
Charta 51. cikkében el6irtaknak megfelelden.

Ez a jelentés els6sorban az Eurdpai Uni6 Birdsdganak (a tovabbiakban: Birdsag) a
Charta végrehajtasaban jatszott szerepére Osszpontosit, kiilonds tekintettel a Charta
tagallami alkalmazhatdsadgara vonatkozo6 itélkezési gyakorlattal kapcsolatos legujabb
fejleményekre.

A jelentés emellett bemutatja, hogy az wuniés intézmények az egyes
kezdeményezéseik — koztik az Uj jogszabalyok ¢és szakpolitikdk, valamint
végrehajtasi intézkedések kidolgozasa — soran mennyire tartottak tiszteletben, illetve
hogyan érvényesitették az alapvetd jogokat a Birdsag ellendrzése alatt.

Végiil a jelentés felhivja a figyelmet az emberi jogok eurdpai egyezményének
(EJEE) jelentoségére ¢és az Uni6 EJEE-hez vald csatlakozasa terén tett
elorelépésekre.

A Charta alkalmazasara vonatkoz6, az egyének altal tapasztalt konkrét problémakat
bemutatd részletes informaciok a jelentést kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban taldlhatoak (I. melléklet). A 2010-2015 kozotti idészakra
sz0lo, a ndk ¢és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo stratégia terén elért
eredmények kiilon mellékletben szerepelnek (II. melléklet).

A CHARTA ALKALMAZHATOSAGA A TAGALLAMOKRA

A nemzeti birdk egyre inkdbb tudatdban vannak a Charta hatdsdnak, és
alkalmazasaval és értelmezésével kapcsolatban el6zetes dontéshozatali eljaras’
keretében a Birosaghoz fordulnak iranymutatasért’.

Annak megallapitasa érdekében, hogy egy adott helyzet az 51. cikkben eldirtaknak
megfelelden a Charta hatdlya ala tartozik-e, a Birdsag elsésorban a kovetkezOket
vizsgalja: unidés jogi rendelkezés végrehajtasara iranyul-e a kérdéses nemzeti
jogszabaly, milyen természetli a jogszabdly, kijeldl-e olyan célokat, amelyekre az
unios jog nem terjed ki, valamint 1éteznek-e konkrét unios jogszabalyok az adott
témaban vagy amelyek azt befolyasolhatjak’.

Héarom kozelmultbeli eset jol példazza azokat a helyzeteket, amelyekben a Birosag
megallapitotta, hogy a tagallamok nem unids jogot hajtottak végre, igy a Charta
nem volt alkalmazando.

Az elsé példa, hogy a Birosag a Pringle-iigyben® kimondta, hogy a tagallamok az
eurdovezetre vonatkozo allando valsagrendezési mechanizmus 1étrehozasakor nem
unids jogot hajtottak végre. A Szerzddések semmilyen konkrét hataskért nem

Lasd: az EUMSZ 267. cikke.

A Birésagnak 2013 soran a Chartaval Osszefiiggésben benyujtott elézetes dontéshozatal iranti
kérelmekrdl szolo attekintést lasd a 2. fiiggelékben.
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2012.11.8., § 79.

EUB, a C-370/12. sz. Thomas Pringle-iigy, 2012.11.27.



ruhaznak az EU-ra egy ilyen mechanizmus létrehozasat illetden. Kovetkezésképpen a
tagallamok az 51. cikk értelmében nem unids jogot hajtottak végre, tehat a Charta
nem volt alkalmazando.

A masodik példa, hogy a Birésag a Fierro és Marmorale® igyben megvizsgélta az
olasz jogot, amely egy ingatlannak a varostervezési jogszabalyokat figyelmen kiviil
hagy6é modositasa esetén kotelezOvé teszi az adott ingatlan adasvételi okiratanak
érvénytelenitését. Ez az automatikus érvénytelenités akadalyozza a tulajdonhoz vald
jog gyakorlasat (17. cikk®). A Birosag elfogadhatatlannak nyilvanitotta az tigyet,
mivel nem volt kapcsolat a varostervezésre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok és az
unios jog kozott.

A harmadik esetben, a Cholakova-iigyben’, a Birosag azt a helyzetet vizsgalta,
amikor a bolgar renddrség azért tartoztatta le Gena Ivanova Cholakovat, mert a ndé
egy rendori ellenérzés alkalmaval nem volt hajlanddé bemutatni személyazonosito
igazolvanyat. A Birdsag allaspontja szerint Cholakovanak a jelek szerint nem allt
szandékaban elhagyni Bulgaria teriiletét, ezért az ligy teljes mértékben a nemzeti jog
hatadlya ald tartozott. A Birdsdg megallapitotta, hogy az ligy kezelése hataskorén
kiviil esik, és elfogadhatatlannak nyilvanitotta az tigyet.

Jelenleg harom olyan helyzet Iétezik, amelyekben a Charta egyértelmiien
alkalmazando.

Az elsé, az ,unids jog végrehajtasa”; ez egy tagdllam unids jog szerinti
kotelezettségeinek teljesitése soran végzett jogalkotasi tevékenységét és biroi,
illetve kozigazgatasi gyakorlatat foglalja magaban. Ez a helyzet példaul akkor,
amikor a tagallamok hatékony jogvédelmet biztositanak a jogalanyok unids jogbol
eredd jogainak védelme érdekében, az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése szerinti
kotelezettségitknek megfeleléen. A szabad mozgasrol szolo iranyelv® lehetévé teszi,
hogy a tagallamok kozrendi, kozbiztonsadgi vagy kozegészségiigyi okokbol
korlatozzak az uniés polgarok szabad mozgasat. A Birosag a ZZ-iigyben’ kimondta,
hogy az ilyen korlatozéas okat ismertetni kell az érintett személlyel. Ebben az ligyben
az Egyesiilt Kirdlysagba vald belépés megtagadasanak okat nemzetbiztonsagi
okokbol nem kozolték. A Birdsag megerdsitette, hogy az érintett személynek
jogéban all megismerni a beléptetésének megtagadasara vonatkozd dontés okat,
mivel a nemzetbiztonsag védelme nem vonhatja maga utan a tisztességes eljarashoz
vald jog megtagadasat, ami a jogorvoslati jog sérelméhez vezetne (47. cikk).

A masodik olyan esetkdr, amikor a Birdsag megallapitdsa szerint a Charta
alkalmazand6: ha egy tagillami hatoésag az uniés jog alapjan raruhazott
mérlegelési jogkorrel él. A Kaveh Puid-iigyben'® a Birosag megerGsitette a korabbi
itélkezési gyakorlatat'', és kimondta, hogy egy tagallam nem adhatja at a
menedékkérdt az eredetileg felelds orszagként megjeldlt tagallamnak, amennyiben
megalapozottan feltételezhetd, hogy az adott kérelmezé embertelen vagy megalazo
banasmod tényleges veszélyének lesz kitéve, ami sérti a Charta 4. cikkét.
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EUB, a C-106/13. sz., Francesco Fierro és Fabiana Marmorale kontra Edoardo Ronchi és Cosimo
Scocozza igy, 2013.5.30.

A tovabbiakban a zaro6jelben feltiintetett cikkek a Charta cikkeit jelolik.
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EUB, a C-300/11. sz., ZZ kontra Secretary of State for the Home Department igy, 2013.6.4.

EUB, a C-4/11. sz., Bundesrepublik Deutschland kontra Kaveh Puid iigy, 2013.11.14.

EUB, a C-411/10. és C-493/10. sz., NS kontra Secretary of State for the Home Department egyesitett
tigyek, 2011.12.21.



Végill pedig az unidés pénzeszkozok megosztott irdnyitds keretében torténd
kifizetéséhez kapcsolodo intézkedések is jelenthetik az unids jog végrehajtasat. A
Blanka Soukupovd-iigyben'” a Birésag allaspontja szerint az Europai Mezégazdasagi
Orientacidos ¢és Garanciaalapbdl nyQjtandd vidékfejlesztési tamogatasrol szo6lo
1257/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasakor a tagallamok kotelesek tiszteletben
tartani az egyenld bandsmod és a megkiillonboztetésmentesség elvét, amelyet a
Charta 20. cikke, 21. cikkének (1) bekezdése és 23. cikke rogzit. Az iddsebb
mezdgazdasagi termeldk korengedményes nyugdijazdsanak tdmogatdsakor a
tagallamok kotelesek biztositani a nék és férfiak kozotti egyenld banasmodot,
tovabba megtiltani a nemi alapt megkiilonbdztetés barmilyen egyéb formajat.

2013-ban a Charta alkalmazhatdésagaval kapcsolatban igen heves vitat valtott ki az
Akerberg Fransson-iigyben hozott itélet"’. Ez a birosagi hatarozat fontos 1épés a
Charta 51. cikke értelmezésének tisztazasara iranyulo, jelenleg is zajlo folyamatban.

A Birésdgot annak tisztdzasdra kérték fel, hogy az uniés jogban lefektetett
célkitlizésekre irdnyuld nemzeti jogszabalyokkal kapcsolatos iigyek szintén olyan
helyzetet jelentenek-e, ahol a Charta 51. cikke értelmében unids jogot hajtanak
végre. Az ligyet egy svédorszagi keriileti birosag terjesztette a Birdsag elé eldzetes
dontéshozatal céljabol, mivel nem volt biztos abban, hogy a terhelt ellen indithato-e
adokikertilésre  vonatkozd biintetdeljards a héabevallasokkal kapcsolatban,
amennyiben az iigyben téves informacid szolgaltatasaért mar kiszabtak ra
kozigazgatasi adobirsagot. Az ilyen eljarasokat a Charta 50. cikkében foglalt non bis
in idem elv (amely szerint senki sem biintethetd kétszer ugyanazért a vétségért)
figyelembevételével kellett vizsgalni, annak ellenére, hogy az ilyen kozigazgatasi
birsagok ¢és a biintetdeljarasok alapjat képezé nemzeti jog elfogaddsara nem az unios
jog atiiltetése céljabol kertilt sor.

A Bizottsag kiemelte azt a tényt, hogy az unids jog értelmében a tagallamok
kotelesek biztositani minden esedékes héa beszedését, kiizdeni az EU pénziigyi
érdekeit sértd illegalis tevékenységek ellen, valamint a sajat érdekeiket sértd csalasok
ellen végrehajtott intézkedésekkel azonos intézkedéseket hozni az EU pénziigyi
érdekeit sérté csalasok elleni kiizdelem jegyében'?.

Az EU sajat forrdsai magukban foglaljdk az unids szabalyoknak megfeleléen
meghatarozott, harmonizalt unioés adoalapra vonatkozo egységes rata alkalmazasabol
szarmazo bevételt. Ennélfogva tehat kozvetlen kapcsolat all fenn a héabevételek
vonatkozd unios joggal 6sszhangban torténd beszedése €s a megfelelé héaforrasok
unios koltségvetés szdmara valo elérhetdsége kozott. A héabevételek beszedésében
nemzeti szinten jelentkezd barmilyen hézag potencidlisan az unids koltségvetés
egészére kihatdssal van. A Birosag itélete szerint ,, kovetkezésképpen, mivel ha
valamely nemzeti szabalyozas az unios jog alkalmazasi korébe tartozik, a Charta
altal biztositott alapveto jogokat tiszteletben kell tartani, nem dllhat fenn olyan
tényallas, amelyre anélkiil vonatkozna az unios jog, hogy az emlitett alapvetd jogokat
alkalmazni kellene. Az unios jog alkalmazhatosaga magaban foglalja a Charta adltal
biztositott alapvetd jogok alkalmazhatésdgat”™. A Birdsag nézete szerint a nemzeti
jog ebben az Osszefiiggésében ,,az [emlitett] iranyelv rendelkezései megsértésének
szankciondlasara iranyul, vagyis a Szerzodésben a tagadllamokkal szemben elbirt

EUB, C-401/11. sz. Blanka Soukupova-igy, 2013.4.11.

EUB, C-617/10. sz., Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson iigy, 2013.2.26.
Uo., § 26.

Uo., § 21.
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3.1.1.

azon kotelezettség teljesitésére hivatott, hogy hatékonyan szankciondljik az Unio
pénziigyi érdekeit veszélyeztetd magatartisokat ™.

Az ligy kimenetelét illetden a Birésag megallapitotta, hogy az ugyanazon blintettért
valé kétszeri megbiintetés elkeriilésére vonatkozd elv nem zarja ki, hogy a
tagallamok ugyanazért a tettért adobirsdgot és bilintetdjogi szankcidkat is
kiszabjanak, amennyiben az addbirsag természetét tekintve nem biintetdjogi jellegli.

A CHARTA HATEKONY VEGREHAJTASAT ELOSEGITO INTEZKEDESEK

Valamennyi unios szakpolitika elsegiti az alapvetd jogok érvényre juttatasat. Az EU
hataskorébe tartozo teriileteken a Bizottsag olyan unids jogszabalyokra tesz
javaslatot, amelyek biztositjadk a Chartdban lefektetett jogok és elvek tényleges
érvényesiilését. A Bizottsag emellett intézkedéseket hoz a Charta érvényre juttatasa
érdekében, és a tagallamok elleni kdtelezettségszegési eljarasok utjan kikényszeriti
az unios jog tiszteletben tartasat.

A Charta uniés intézmények 4altali tiszteletben tartdsdt a Birdsag feliigyel,
ellendrizve az unios tevékenységek és a Charta kdzotti 6sszhangot.

Unios jogalkotas

A Bizottsag gondoskodik réla és alaposan ellendrzi, hogy minden egyes jogalkotasi
javaslat tiszteletben tartsa ¢s eldmozditsa az alapvetd jogokat. Ezt a megkdzelitést a
teljes jogalkotasi folyamaton keresztiil érvényesiti, a javaslat kidolgozasatol kezdve
az unids intézményekkel folytatott targyaldsokon keresztiil egészen a végleges
elfogadasig.

Jogalkotdasi javaslatok

A biintetdjog terén a Bizottsag 6t jogi intézkedésre tett javaslatot az eljarasjogi
iitemterv tovabbi elomozditasaért és az eurdpai biintetd igazsagszolgaltatasi
politika alapjainak megszilarditdsaért. Az intézkedések kozott harom iranyelvjavaslat
szerepel az alabbiakrol:

e az artatlansag vélelme és a biintetdeljaras soran a targyaldson vald jelenléthez
val6 jog bizonyos vonatkozasainak erdsitése (48. és 47. cikk);

e a gyanusitott vagy vadolt gyermekek kiilonleges biztositékai a blintetdeljaras
soran (24. és 49. cikk);

e a szabadsaguktdl megfosztott gyanusitottak ¢és vadlottak ideiglenes
koltségmentessége, tovabba az europai elfogatoparancshoz kapcsolodo
eljarasokban biztositott kdltségmentesség (a 47. cikk (3) bekezdése).

Az intézkedések kozott emellett két ajanlas taldlhatd: a biintetdeljards soran
gyanusitott vagy vadolt kiszolgéltatott személyekre vonatkozd eljarési
biztositékokrol, valamint a biintetéeljards soran gyanusitott vagy vadolt
kiszolgaltatott személyek koltségmentességhez valo jogarol (47. cikk)'’.

Annak sziikségessége, hogy a biintetdjogi intézkedéseket a Chartaval 6sszhangban az
eljarasjogra és a sértettek jogaira vonatkozo, erds unidés normakban rogzitsék,
kozponti jelentéségli az igazsagiigyi egylittmiikodés alapjat képezd kolcsonods
bizalom elvének megszilarditasaban.
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3.1.2.

A Bizottsag szintén biztositotta az ligyvédi titoktartasi kotelezettség hatékony
védelmét a pénzmosdsra vonatkozd unids jogszabalyban. A 2013 februdrjaban
eléterjesztett pénzmosasi iranyelvrol szold javaslat szerint szdmos szakmai
tevékenység vonatkozasdban jelenteni kell a hatésdgoknak a pénzmoséds vagy a
terrorizmus finanszirozasanak gyantujat. Ugyanakkor a védelemhez vald jog (48.
cikk) alapvetd jelentdségére vald tekintettel az irdnyelvjavaslat szerint a
tagallamoknak bizonyos koriilmények kozott el kell tekinteniiik e kotelezettség
alkalmazasatol, példaul egy iigyfél jogi helyzetének tisztdzasa soran szerzett
informacio kapcsan .

A Bizottsag tovabba jogorvoslati lehetOséget biztositott az EU-n beliili szabad
mozgashoz valé jogukat érvényesitdé munkavallalok szdmara. Ez a jogalkotasi
javaslat' tobbek kozott arra iranyul, hogy a tagallamoknak jogszabalyi
kotelezettségévé valjon a mobil unidos munkavallalok szdmara nemzeti szinten
megfeleld jogorvoslati lehetdséget biztositani (47. cikk).

2013 szeptemberében a Bizottsag javaslatot tett kozz¢é a pénziigyi eszkozokben és
pénziigyi iigyletekben referenciamutatoként hasznalt indexekrél”. Ezzel azt
kivanta eldsegiteni, hogy a pénziigyi agazatbeli piaci szereplok altal megadott
referenciamutatokra egyértelmiibb szabvanyok, illetve feliigyelet vonatkozzon. A
javaslat szerint az illetékes hatosagokra ellendrzési és végrehajtasi hataskoroket
ruhdznanak, ¢és ennek keretében kiilon kérésre hozzaférést kapnanak az
adattovabbitashoz is. A Bizottsdg megvizsgalta, milyen hatdssal van a javaslat a
Chartaban rogzitett bizonyos jogokra, igy a személyes adatok védelmére (8. cikk), a
véleménynyilvanitas €s a tdjékozodas szabadsagara (11. cikk), valamint a véllalkozas
szabadsagara (16. cikk).

A Frontex altal koordinalt operativ egylittmiikodés keretében a kiilsd tengeri hatarok
Orizetére vonatkozo szabalyok megallapitasardl szolo, 2013 aprilisaban elfogadott
rendeletjavaslatdban®’ a Bizottsig rogzitette, hogy a Frontex altal koordinalt
hatarérizeti muveletek keretében végrehajtott valamennyi intézkedésnek teljes
mértékben tiszteletben kell tartania az alapvetd jogokat és a visszakiildeés tilalmanak
elvét, amely szerint a menekiiltek nem térithetéek vissza olyan orszagba, ahol a
halalra itélés, kinzds vagy mds embertelen bandsmod vagy biintetés veszélye
fenyegeti Oket (a 19. cikk (2) bekezdése). A harmadik orszédgban torténd partra
szallitast megel6zden a tagallamoknak mérlegelniiik kell az adott orszagban fennallo
altalanos helyzetet, hogy meggy6zddjenek arr6l, hogy az orszdg nem folytat a
visszakiildeés tilalmat sértd gyakorlatot, tovabba azonositaniuk kell a feltartoztatott
vagy megmentett személyeket, és értékelniiik kell személyes koriilményeiket.

Lényeges alapjogi vonatkozasu intézménykozi targyaldsok

A 2013-as ¢év kiemelkedd volt a személyes adatok védelme szempontjabol. A
potencidlisan valamennyi polgar kommunikacidjat megfigyeld globalis feliigyeleti
programokr6l 2013-ban napvilagra keriilt informacidk nyoméan az unids
intézményeknek tovabbi eldrelépéseket kellett elérnilik az ) adatvédelmi normarol
folytatott targyalasok soran®’. 2013 oktoberében az Eurdpai Parlament Allampolgéri
jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsiga timogatta a bizottsagi javaslatot™. A reform

EUB, C-305/05. sz. Ordre des barreaux francophones et germanophone tigy, 2007.6.26.
COM(2013) 236 final, 2013.4.26.

COM(2013) 641 final, 2013.9.18.

COM(2013) 197 final, 2013.12.04.

COM(2012) 11 végleges, 2012.1.25. és COM(2012) 10 végleges, 2012.1.25.

Eurodpai Parlament, A7-0403/2013. sz. dokumentum.



3.1.3.

célja, hogy a jogok naprakésszé tétele révén Ujra az egyének kezébe keriiljon adataik
ellendrzésének joga (8. cikk). Ennek f6 elemei a kifejezett hozzdjarulas, a személyes
adatok tarolasanak megsziintetésé¢hez vald jog, az adatok hordozhatésagahoz valo jog
¢s a személyes adatokkal vald visszaélésrdl torténd tajékoztatas joga. Mindezek
elosegitik majd a polgarok és az altaluk szdndékosan vagy mas moédon megosztott
adatok birtokdban 1évd vallalkozasok kozott titongd, egyre mélyiild szakadék
athidalasat.

A Charta 16. cikkében rogzitett vallalkozas szabadsaganak érvényre juttatdsa
érdekében a Bizottsig 2012-ben javaslatot tett a tobb orszagot érinto
fizetésképtelenségre vonatkozo szabalyok modernizalasara®. A targyaldsok soran —
amelyekben 2013-ban érdemi elérelépés kovetkezett be — alaposan megvizsgaltak a
javaslat hatdsat a kisebbségi hitelez6k hatékony jogorvoslathoz (47. cikk), illetve
tulajdonhoz (17. cikk) val6 jogara.

A Charta végrehajtasa az unios jogalkotok és a Bizottsag dltal elfogadott
intézkedéseken keresztiil

Az eljarasjog teriiletén elfogadtdk az iigyvédi segitség igénybevételéhez, valamint
valamely harmadik félnek a szabadsagelvondskor torténd tajékoztatdsahoz vald
jogrél szélé iranyelvet”. Ennck a meghatarozo jelentSségli jogszabalynak
kdszonhetden valamennyi gyanusitottat megilleti az iligyvédi tanacsadas
igénybevételének joga az eljaras legkorabbi szakaszatol kezdve egészen a lezarasaig
(47. és 48. cikk).

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs elfogadta a Dublini Rendelet atdolgozott
valtozatat®®, amely hatékony jogorvoslatot garantdl a kérelmezSknek az atadasrél
sz0lo hatarozatok elleni fellebbezések kapcsan, ezaltal biztositja a menedékkérok
adott teriileten maradashoz valé jogdnak maradéktalan érvényesiilését, valamint
mérsékli a sorozatos visszakiildés kockazatat (19. cikk (2) bekezdés). Emellett
magaban foglalja a Birosag itélkezési gyakorlatat, amely alapjan a menedékkérd nem
kiildhetd olyan tagéallamba, ahol az alapvetd jogai megsértésének komoly kockazata
all fenn. Ebben az esetben egy masik tagallamnak haladéktalanul at kell vallalnia a
feleldsséget, nehogy veszélybe keriiljon a menedékkérd igazsagszolgaltatashoz valo
gyors hozzaférése.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs tovabba elfogadta a menekiiltiigyi eljarasokrol
sz616 iranyelvet’”’ ¢és a befogadasi feltételekrél szélé iranyelvet™. Az elébbi
megszilarditja a menedékhez valo alapvetd jogot biztosité garancidkat, konkrétan a
menedékjogi eljarasokhoz vald hozzéaférés joganak (18. és 19. cikk) megerdsitése
altal, az utdbbi pedig tovabbfejlesztett ¢és egyértelmiibb normékat ir elé a
méltésaghoz vald alapvetd jog hatékonyabb védelme érdekében, kiilonosen a
kiszolgaltatott menedékkérdk tekintetében, valamint tovabb harmonizadlja a
fogvatartési szabalyokat a vilagos ¢és korlatozé indokok, a fogvatartasi koriilmények
¢s a fogvatartottak szamara biztositott garancidk meghatarozasa altal (1., 4., 6., 7.,
18., 21., 24. és 47. cikk).

Az aldozatok jogait illetéen a polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések
kolesonos elismerésérél szolo rendelet” egy egyszerii és gyors mechanizmust hoz

24
25
26
27
28
29

COM(2012) 744 final, 2012.12.12.

2013/48/EU iranyelv, HL L 294.

604/2013/EK rendelet, HL L 180., 31. o.
2013/32/EU iranyelv, HL L 180.

2013/33/EK iranyelv, HL L 180.,2013.6.29., 96. o.
606/2013/EU iranyelv, HL L 181.



3.2

3.3.

létre a polgari ligyekben hozott tagallami védelmi intézkedések elismerésére. Az
ilyen intézkedések altal védett személyek (tobbnyire egy adott személy elleni
tavoltartasi hatarozattal rendelkezé ndk) tehat biztosak lehetnek afeldl, hogy a
hazéjukban kiadott hatarozat az Union beliil mindenhol ugyanolyan sullyal fog birni.

2014-ben keriil sor elsd izben eurdpai valasztasokra a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése ota, amely megerdsitette az Eurdpai Parlament jogkoreit. 2013.
marciusi ajanlasaban®® a Bizottsag felhivta a politikai partokat, hogy a kovetkezd
europai valasztasok alkalmaval A&llitsanak jeldltet az Europai Bizottsdg elndki
tisztségére ¢€s tiintessék fel az eurdpai politikai partokhoz vald kotodésiiket. Az
ajanlas célja a Charta 39. cikkében rogzitett valasztdjog érvényre juttatdsa azaltal,
hogy biztositja a szavazok tajékoztatdsat a mostani valasztasokon eldontendd {6
kérdésekrdl, 0sztonzi az egész Eurdpdra kiterjedd vitdt és végsd soron noveli a
valasztoi részvételi aranyt.

Az alapveto jogok érvényesiilését segito intézkedések

A nagyvallalatok tulnyomoé tobbségét EU-szerte tovabbra is férfiak vezetik. A
vezetbtestiiletekben a nék és a férfiak kozotti tényleges egyenldség megteremtése
érdekében — a Charta 23. cikkével 0sszhangban — a Bizottsag tavaly javaslatot tett a
tézsdén jegyzett tarsasagok nem-iigyvezetd igazgatdi korében a nemek kozotti
egyensuly javitasarol szo6ld irényelvre31. Az Europai Parlament 2013 novemberében
allasfoglalast’? fogadott el az irdnyelvjavaslatrol, amelyben széles korii
egyetértésének adott hangot a ndk vezetdtestiileti ardnydnak novelése kapcsan,
valamint hatarozottan kiallt a jelenlegi egyensulyhiany orvoslasat célzo bizottsagi
megkozelités mellett.

Egy tovabbi teriilet, ahol az EU valtozatlanul az egyenld jogok védelmének
megszilarditdsara €s a pozitiv intézkedések elfogadasanak Osztonzésére torekszik, a
romaintegracié. 2013-ban szamottevd eldrelépés tortént a romak kirekesztésének
kezelésére vonatkoz6, unids szintli megkozelités kialakitdsa terén. 2013
decemberében egy tanacsi ajanlas® egyhangu elfogadasara keriilt sor. A tagallamok
javitasara. A folyamat sordn magukat a romakat is bevontdk a legmagasabb
dontéshozatali szinteken zajlo targyalasokba.

Unios végrehajtasi intézkedések

A Bizottsag érvényesitette a SzerzOdések Oreként betoltott szerepét, és fellépett
annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok végrehajtsdk a Charta tényleges
megvalosulasat szolgalo uniods jogszabalyokat.

A Vizumkédexben® rogzitett, a vizum elutasitasival/ megsemmisitésével/
visszavondsaval szembeni jogorvoslati jog nemzeti végrehajtasanak elemzése
nyoman a Bizottsag szamos kérdést vetett fel a nemzeti jognak a Vizumkodex
rendelkezéseivel, illetve a Chartdval valdo Osszeegyeztethetdsége kapcsan. A
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Charta 47. cikkében rogzitett hatékony
jogorvoslathoz valdé jog sziikségess¢ teszi, hogy a vizum elutasitdsaval/
megsemmisitésével/ visszavonasaval szembeni jogorvoslat részeként — egyetlen vagy
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végsd jogorvoslati forumként — biztositott legyen a birdsagi szerv igénybevétele. A
Bizottsag tobb tagallamnak kiildott felszolito levelet.

2012-ben a Birosag kimondta®™, hogy Magyarorszagon a birdk, iigyészek és
kozjegyzOk szolgalati jogviszonya felsé korhatdranak hirtelen és radikalis leszallitasa
nem felelt meg a 2000/78/EK iranyelvnek, amely biztositja, hogy a Charta 21.
cikkében lefektetett megkiilonboztetés tilalmanak elve teljes mértékben
érvényesiiljon a foglalkoztatds terén. A Bizottsaggal folytatott gyiimdlcsdzo
parbeszéd nyoman Magyarorszag 2013 marciusdban 10 jogszabalyt fogadott el,
amely az Osszes feltart problémat orvosolta, valamint helyesen €s maradéktalanul
végrehajtotta a Birdsag itéletét.

Végiil, az adatvédelmet illetéen a Bizottsag figyelemmel kisérte a Birdsag 2012-es
hatdrozatanak®® ausztriai végrehajtasit az adatvédelmet feliigyeld hatosag
fiiggetlenségével kapcsolatos aggalyok kapcsan. Ausztria modositotta adatvédelmi
jogszabalyat, és biztositotta, hogy a hatosag elétt folyamatban 1évé iigyeket intézd
tisztviselk felett kizarolag a hatdsadg elndke gyakoroljon feliigyeletet, valamint a
hat6sag ezentul ne a kancellariahivatal ala tartozzon, hanem sajat koltségvetéssel €s
személyzettel rendelkezzen.

Az unios intézmények Birosag altali ellenérzése

A Charta unids intézmények altali tiszteletben tartasat a Birdsag feliigyeli, amely
tobb hatarozatot is hozott annak érdekében, hogy az unios intézmények a Chartaval
Osszhangban jarjanak el. Ezek a birdsagi hatarozatok azzal is foglalkoztak, hogy az
egyéneknek cimzett unidés jogi aktusok ¢és hatarozatok milyen mértékben allnak
Osszhangban a Chartaval.

Az EU olyan biintetéseket vagy korlatozo intézkedéseket is bevezethet, amelyek az
azok altal érintett személy alapvetd jogaira is hatast gyakorolhatnak. A Kadi II tigy’
fellebbezési eljardsaban hozott itéletben a Birdsag tisztazta a terrorizmushoz valo
kotddéssel gyanusitott személyek bizonyos eljarasi jogait, koztik a megfeleld
iigyintézéshez, a hatékony jogorvoslathoz ¢és a tisztességes eljarashoz valo jogot (41.
¢és 47. cikk). A Birdsag biztositotta az alapveté jogok és szabadsagok védelmét,
ugyanakkor elismerte a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem sziikségességét.
A Bizottsag befagyasztotta Yassin Abdullah Kadi pénzeszkozeit az Egyesiilt
Nemzetek szankciobizottsdga dontésének végrehajtasa sordn, amely az ENSZ
Biztonsagi Tanacs hatdrozatanak részét képezi. A Birosag megallapitotta, hogy a
Bizottsadg nem mutatott be olyan informéciot vagy bizonyitékot, amely megalapozta
volna a gyanit, miszerint Kadi (aki ezt a feltételezést hatarozottan cafolta)
nemzetkézi terrorizmushoz kapcsolddd tevékenységet folytatott, igy ezek a
feltételezések nem indokoltak a férfi ellen iranyuld korlatozo intézkedések unids
szintli elfogadasat.

Az unids intézmények szdmos esetben — a hatdlyos ENSZ BT hatarozatoktol
fliggetleniil — hatarozatokat és rendeleteket fogadtak el olyan személyek ¢és
szervezetek pénzeszkdzeinek befagyasztasarol, akiket, illetve amelyeket az unids
intézmények a nukleéris proliferacioban részt vevoként itéltek meg. Az érintett
személyek ¢és szervezetek némelyike lépéseket tett ezen hatarozatok semmissé
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nyilvanitasa érdekében. Szamos felperes esetében a Torvényszék itéleteivel®

megsemmisitette az elleniikk irdnyuld, unidés intézmények altal bevezetett
intézkedéseket. Megallapitotta, hogy az unids intézmények nem tdmasztottak ala
megfeleld bizonyitékokkal a végrehajtott intézkedéseket, tovabba egyes esetekben az
unids intézmények megszegték az indokladsra és a bizonyitékok felfedésére
vonatkoz6 kotelezettségiiket.

A Besselink-igyben®® a  Torvényszék a Charta 42. cikkében rogzitett
dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat juttatta érvényre, és részben
megsemmisitette az EU-nak az Emberi Jogok FEurdpai Birosagahoz valo
csatlakozéasaval kapcsolatos dokumentumokhoz valdé hozzaférés megtagadasarol
sz016 tanacsi hatdrozatot. A Birdsdg kimondta, hogy a Tanacs téves értékelésre
alapozva utasitotta vissza az altala elfogadott targyalasi irdnyelvek egyikéhez valo
hozzaférést. A kérdéses dokumentumban bemutatott alldspontot mar ismertették a
targyalo felekkel, ebbdl adoddan nyilvanossagra hozatala nem veszélyeztette a
targyalo felek kozotti bizalmas 1égkort.

A fentiekben ismertetett hatdrozatokat egyéneknek cimezték, mindazonaltal a
Birdsag a tagallamoknak cimzett unios jogi aktusokat is vizsgalja.

A Birosag feliilvizsgalta az europai elfogatoparancsrol (EEP) és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrél szolé kerethatirozat® sszeegyeztethetdségét a
Charta 47., illetve 48. cikkével. A Birdsag elé terjesztett kérdés arra vonatkozott,
hogy a tagallamok a tavollétében elitélt személy atadasat kothetik-e ahhoz a
feltételhez, hogy a kibocsaté 4llamban biztositsanak Ilehetdséget az itélet
feliilvizsgalatara abbol a célbol, hogy elkeriiljék a személyt atadd tagéallam
alkotmanya altal elismert tisztességes eljarashoz és védelemhez val6 jog korlatozasat
vagy megsértését’'. A Birdsag véleménye szerint az EEP-rol sz6010 kerethatérozat
teljes mértékben Osszeegyeztethetd a Chartdval. A személy atadasanak a
kerethatarozatban nem biztositott feltételhez valo kotése alddsna a kolcsonds bizalom
¢s elismerés elvét — amelyek fenntartdsa a szoban forgd hatdrozat célja —, ¢és
csorbitana a hatarozat hatékonysagat.

Az EJEE SZEREPE

Az a tény, hogy a Charta kizarolag akkor alkalmazand6, amikor a tagallamok unios
jogot hajtanak végre, egyaltalan nem jelenti azt, hogy az alapvetd jogok védelme
hidnyos. Az egyének igénybe vehetik a nemzeti jogorvoslati lehetdségeket, ezek
kimeritése utdn pedig az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé terjeszthetik
panaszukat, az unids tagallamok mindegyike altal ratifikalt EJEE-vel 6sszhangban.

A Lisszaboni Szerzddés kotelezettségként irta el az EU szdmara, hogy csatlakozzon
az EJEE-hez. 2013 a4prilisdban véglegesitették az EJEE-hez torténd unids
csatlakozéasrol szolo megallapodas tervezetét, ami mérfoldkének szamit a
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csatlakozasi folyamatban. Kovetkezd 1épésként a Bizottsag kikérte a Birdsag
véleményét a megallapodastervezetrol.

KOVETKEZTETES

2013 folyaman a Birdsag szdmos iliggyel foglalkozott a Charta nemzeti szintil
alkalmazhatdsagat illetden. Ez ravilagit a Charta és a nemzeti jogi rendszerek kozotti
erésddé kolesonhatasokra. Ebben az dsszefiiggésében az Akerberg Fransson-iigyben
hozott itélet kiemelkedd szerepet jatszik a Charta tagallami birok altali
alkalmazasanak tovabbi pontositasaban, annak ellenére, hogy a vonatkozd itélkezési
gyakorlat még meglehetdsen képlékeny, €és finomitasa valosziniileg folytatodik.

A nemzeti birdk a Chartdban foglalt jogok és szabadsdgok érvényre juttatdsdnak
kulcsfontossagu szerepl6i, hiszen kozvetleniil 6k biztositjak, hogy az egyének teljes
korli jogorvoslatban részesiiljenek azokban az esetekben, amikor az unids jog hatalya
ala tartozo alapvetod jogok sériiltek.

Az unids intézmények érdemi erdfeszitéseket tettek a Charta rendelkezéseinek
kovetkezetes alkalmazasa érdekében azodta, hogy a Charta elsddleges unids jogként
jogilag kotelezd erejiivé valt. Az alapvetd jogokat érintd barmilyen hatast alaposan
meg kell vizsgalni a jogalkotasi folyamat, kiilondsen a végleges kompromisszumos
megoldasok kialakitasa soran. E cél eléréséhez pedig hatarozott intézménykozi
elkotelezettségre van sziikség.

Az unids jogi aktusokat a Birdsag el6tt meg lehet tdmadni az alapvetd jogok
barminemi sérelmére alapozva. A Birdsag vizsgalati jogkore egytttal a tagallamokra
is kiterjed, azonban kizarolag annyiban, amennyiben unids jogot hajtanak végre. Az
ettdl eltérd esetekben a tagallamok sajat nemzeti alapvetd jogi rendszeriiket
alkalmazzak. Ez a tagallamok egyértelmi és tudatos dontése, amelyet a Charta és a
Szerzddés kidolgozasakor hoztak meg.

Az uniods intézményeknek nem elegendd pusztan tiszteletben tartaniuk a Chartabol
ered0 jogi kovetelményeket. Tovabbra is eleget kell tenniiilk annak a politikai
kotelességnek, hogy minden szereplore — polgéarokra, gazdasagi szereplokre €s allami
hatdsdgokra — nézve egyarant érvényesitsék az alapvetd jogok kultirajat. Az a tény,
hogy a Bizottsdg tobb mint 3 000 lakossagi levelet kapott az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa kapcsan, arra utal, hogy az egyének tisztaban vannak jogaikkal, és
megkovetelik azok tiszteletben tartasat. A Bizottsag pedig tamogatja eziranyu
torekvéstiket.
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