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SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Prvky stratégie EU pre verejni bezpenost’ v Strednej Amerike
a Karibiku

I. Verejna bezpecnost’ — vec spolocného zaujmu

Eurdopsku uniu spdja s Latinskou Amerikou a Karibikom rozsiahle strategické partnerstvo,
ktoré bolo obnovené a posilnené poéas posledného samitu EU a Spolo¢enstva $tatov Latinskej
Ameriky a Karibiku (CELAC), ktoré sa konalo v januari 2013 v Santiagu de Chile. Tieto dva
regiony udrziavaju politické, hospodarske a socidlne vézby, ktoré su bezprecedentné svojim
rozsahom a tematickym obsahom. Uzko spolupracuju a vedd komplexny politicky dialog na
vSetkych urovniach — na regiondlnej a subregiondlnej (Strednd Amerika, Karibik, Andské

spologenstvo a Mercosur), ako aj na bilateralnej urovni. EU je tieZ vyznamnym partnerom pre
rozvoj Latinskej Ameriky a Karibiku, priCom silny doraz kladie na socidlnu sudrznost,
hospodarsky rozvoj, otazky zivotného prostredia a bezpecnost’.

Verejna bezpecnost’ je v Latinskej Amerike vaznym problémom. VIady, organizacie
obcianskej spolo¢nosti a verejnd mienka sa domnievaju, Ze ide o klI'acovy problém s ohl'adom
na vyhliadky na rozvoj regionu. Sprava Rozvojového programu Organizacie Spojenych
narodov (UNDP) o l'udskom rozvoji v Latinskej Amerike v rokoch 2013 — 2014 zdodraziuje,
7e tento region je teraz hospodarsky silnejsi, je v iom menej chudoby a konsolidovanejsie
demokracie, ale Ze slabou strankou je kriminalita a nedostato¢na bezpecnost’. Ako sa uvadza
v Clanku 66 vyhlésenia zo samitu CELAC v Havane z 29. januara 2014: ,,... kriminalita
a nésilie su prekdzkou pre Uplny rozvoj Latinskej Ameriky a Karibiku a zdoraziiujeme, ze je
potrebné dosiahnut’ regiondlny konsenzus o vizii pre verejni bezpecnost’ zahfniajucej
hradisko Pudského rozvoja ...“. Na samite EU — CELAC v Santiagu de Chile boli vyssi
uradnici na oboch strandch povereni preskimat moznost' zaclenit’ oblasti verejnej
bezpecnosti do spolo¢ného biregiondlneho akéného planu.

Vyzva, ktort nastoluje rozsiahla trestna c¢innost, vysoka miera nasilia so smrtelnymi
nasledkami a celkové zhorSovanie verejnej bezpec€nosti, je v Strednej Amerike a Karibiku
mimoriadne vdZna a naliechavd. Mnohé krajiny v tychto dvoch susednych subregionoch su
vzhl'adom na svoju velkost a zemepisnu polohu mimoriadne zraniteIné. Ich sektory
bezpecnosti a spravodlivosti maju obmedzenu kapacitu a st vystavené vplyvu silnych
nadnarodnych zlo€ineckych skupin. Vysledkom su alarmujice miery beztrestnosti
a narastajuce ohrozenie verejnej bezpecnosti. Trestnd ¢innost’ svojim vplyvom zasahuje aj
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mimo tychto krajin a postihuje alebo ma potencial postihnit’ aj Eurépu. Tak Staty Karibiku,
ako aj Staty Strednej Ameriky prijali regiondlne bezpecnostné stratégie, ktoré tvoria zaklad
pre regionalnu spolupracu a volaju po medzindrodnej podpore.

EU neméze v tejto situdcii zostavat’ ahostajna. Uz mnoho rokov je pre krajiny tohto regionu
klaCovym partnerom v ramci programov spoluprace v oblasti spravodlivosti a predchadzania
trestnej ¢innosti. Clenské $taty EU realizovali svoje vlastné, ¢asto doplnkové &innosti a
projekty. Vzhl'adom na rozsah nebezpeéenstva a jeho vyznam pre partnerstvo EU so Strednou
Amerikou a Karibikom v oblasti rozvoja je vSak potrebné rozvijat’ nové, spoloéné tvahy
o verejnej bezpe€nosti v regione. Cielom tohto ozndmenia je poskytnit' zéklad pre
koherentni a koordinovanu stratégiu EU pre verejni bezpe¢nost v Strednej Amerike a
Karibiku s osobitnym zameranim na ochranu l'udskych prav a podporu reforiem.

Cielom stratégie EU je:

1. vypracovat’ spolu s danym regiénom spolocny program pre verejnli bezpecnost’, ako
stcast’ celkového politického a rozvojového partnerstva;

2. posilnit’ schopnost’ vlad riesit’ problematiku nedostatocnej bezpecnosti pri si¢asnom
dodrziavani 'udskych prav a posiliiovani politik prevencie;

3. podporovat regiondlnu a medzindrodna spolupracu s cielom vyrovnat
sa s nadnarodnym rozmerom hrozieb pre verejni bezpecnost’.

II. Stredna Amerika a Karibik — mimoriadne naliehava vyzva

V Strednej Amerike a Karibiku sa stretdvaju dolezité svetové obchodné cesty a ide tu
o strategické zaujmy. Z toho vychadza potencial na posilnenie rozvoja v regione, a to najmi
prostrednictvom obchodu a investicii. Problém nedostato¢nej bezpecnosti, rozSireny v tomto
regione, vSak ma negativny vplyv na hospodarsky rozvoj a spravu a obmedzuje pristup
k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a inym zakladnym sluzbam. Takisto oslabuje
demokraciu, Pudské prava a pravny $tat, priGom tieto hodnoty tvoria jadro toho, ¢o chce EU
podporovat’.

Slabé miesta su eSte znasobené zdedenymi nedostatkami v hospodarskej Struktire (napr.
chudoba, ekonomicka nerovnost’ a nezamestnanost’), ktoré najcastejSie postihuji pdvodnych
obyvatel'ov a obyvatel'ov afrického povodu. Dalsie zranitené miesta prinasaju socialne alebo
kultarne faktory, ako su rozpadavajtice sa rodinné a spoloc¢enské vizby, zvySené zneuZzivanie
alkoholu a drog a rozSirené nasilie zalozené na rodovej prislusnosti. Napredovanie rozvoja
tiez oslabuju prirodné katastrofy.

Tazkosti pri sprave veci verejnych, pritomnost organizovaného zlo¢inu a nedostatok
ekonomickych prilezitosti sa vzdjomnym vplyvom dalej prehlbuju. Hrozia vytvorenim
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bludného kruhu nasilia a nedostatocného rozvoja, v ktorom by Stredna Amerika a Karibik
mohli nadlho zostat’ uvédznené. Obcania tychto krajin by tak nemohli mat uzitok
z hospodarskeho rastu ostatnych Statov Latinskej Ameriky a medzindrodny organizovany
zlocin by ziskal silnejSiu zakladiu.

Existuje niekol’ko dosledkov, ako sa uvadza d’alej.

Staty v regione zvadzaju pri plneni si svojej zodpovednosti za verejni bezpecnost’
naroc¢ny boj

Najdolezitejsimi charakteristikami tohto problému su:

. Vysokd miera beztrestnosti v dosledku nedostatocnej kapacity na vySetrovanie
’ . . ’ vr . , . , v . . .1
a stihanie, spojena s rozsirenou korupciou v ramci systémov bezpecnosti a spravodlivosti .

. Preplnené a neGéinné vizenské systémy, ktoré namiesto toho, aby viedli
k opatovnému zacleneniu do spolo¢nosti a rehabilitacii, vzbudzuju znacné obavy tykajlice sa
Tudskych prav®.

. Celkovy nizky vyber dani (menej ako 18 % HDP) a z toho plyntci nedostatok
finan¢nych kapacit, aby si mohol $tat plnit’ povinnosti pri poskytovani verejnych sluzieb a
zaistovani bezpecnosti. Velavravnym dosledkom tejto skutocnosti je, Ze personal
sukromnych bezpecnostnych sluzieb v celom regiéne prevySuje poc¢tom prislusnikov policie
(napr. v Guatemale 6 ku 1; v Hondurase: 4,9 ku 1; v porovnani s priemernou hodnotou
0,8kul v 34 europskych krajinach’, ¢o eSte zvySuje nerovnost, pokial ide o pristup
k bezpecnosti.

. Tazkosti pri kontrole uzemia a riadeni hranic, zndsobené viacerymi drobnymi, stale
nedorieSenymi uzemnymi spormi medzi Statmi regionu, ulahcuju nedovolené obchodovanie

s 'ud’mi a tovarom v celom regione”.

Znepokojujuce ukazovatele ohrozenia bezpecnosti

" UNDP, Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human face,
'Impunidad’, s. 36 (Sprava o regionalnom rozvoji v Latinskej Amerike v rokoch 2013 — 2014: bezpecnost’
obcanov s 'udskou tvarou, ,,Beztrestnost™).

% Tamtiez, ,, Las carceles“ (s. 122) (,,Viznice®).

? Udaje za Guatemalu/Honduras, tamtieZ (s. 150); 34 eurdpskych krajin: Confederation of European Security
Services (CoESS), Private Security Services in Europe, Facts & Figures, 2011, s. 143, (Konfederacia
europskych poskytovatel'ov bezpecnostnych sluzieb (CoESS), Sukromné bezpec¢nostné sluzby v Eurdpe, Fakty
a Cisla).

* Association of European Border Regions (AEBR), Cross-border Cooperation in Latin America: Final Report,
2010, 'Obstacles Identified’, s. 48, (Zdruzenie eurdpskych pohrani¢nych regionov (AEBR), Cezhrani¢na
spolupraca v Latinskej Amerike: zaverecna sprava, 2010, ,,Zistené prekazky*).
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Ukazovatele ohrozenia verejnej bezpecnosti zndzoriuji, do akej miery je vyrazny vplyv
zlo¢ineckych skupin na najzranitelnejSie Staty. V Strednej Amerike su tieto ukazovatele
mimoriadne vysoké a v Karibiku sa pohybuju vyrazne nad svetovym priemerom. V mnohych
krajindch patria pocty vrdzd medzi najvysSie na svete a pohybuju sa vyrazne nad
»epidemickou" urovitou 10 vrazd na 100 000 obyvatel'ov. Tato vysokéa miera vrazd stvisi tiez
s neprijate'ne vysokou troviiou inych trestnych ¢inov, ¢o vazne ovplyviiuje kvalitu Zivota
obcanov. Najnovsia sprava Rozvojového programu Organizacie Spojenych narodov (UNDP)
2013 — 2014 uvadza dosledky, ktoré nedostatocna bezpeCnost’ prinasa pre hospodarsky
a socialny rozvoj’.

Mnohé nésilné trestné ¢iny maji povod v organizovanych zlocineckych skupinach, ktoré
stperia o lukrativne trasy na obchodovanie s drogami a o tzemnu kontrolu. Podl'a zdrojov
Organizacie americkych 3tatov (OAS)® prechadza az 80 % nelegalnych drog zabavenych pri
vstupe do Spojenych Statov prave cez Stredni Ameriku a Mexiko. Karibské ostrovy funguju
ako vyznamné tranzitné pasmo pre dodavky drog zJuznej Ameriky do Eurdopy, USA
a Kanady. V roku 2009 bolo v tomto regione zabavenych viac ako sedem ton kokainu
(hydrochloridu)’.

Organizovanii trestnti ¢innost’ dopifia a podporuje mnozstvo d’alsich &innosti, medzi ktoré
patri obchodovanie so zbranami, vydieranie a rozsiahle pranie Spinavych penazi. Zneuzivanie
drog, obchodovanie s drogami na miestnej irovni a suvisiaca trestna ¢innost’ st na vzostupe
rovnako ako pranie $pinavych pefiazi, unosy a vrazdy. Utoky na majetok a beZna trestna
¢innost’ su takisto rozsirené.

Obzvlast’ ohrozené st zranitelné skupiny obyvatel'stva (ako st zeny a mladi 'udia). Mladi
I'udia sa nechajii l'ahko zatiahnut’ do trestnej ¢innosti a su Casto hlavnymi obetami nésilia.
Zeny st obetami v pripade jednej patiny vrazd v Latinskej Amerike a Karibiku, pricom
celosvetovy priemer je jedna jedenastina spachanych vrazd.®

V tejto situdcii maju obcania sklon stracat’ doveru v schopnost’ svojich vlad poskytovat
zakladné verejné sluzby a uz sa nespolichajii na to, ze im ich vlady zaistia bezpecnost'.
V niektorych pripadoch ovlada organizovany zloc¢in celé regiony a Stvrte.

Nasilie mézu docasne obmedzit’ Specifické iniciativy, napriklad medidcia medzi osobami
zapojenymi do trestnej ¢innosti. Prikladom je primerie gangov v Salvadore, kde pocet vrazd
klesol od marca 2012 o 50 %. Zainteresované strany sa vSak zhoduji v tom, Ze na to, aby boli

> Odkaz na Sprdavu UNDP o regiondlnom rozvoji v Latinskej Amerike v rokoch 2013 — 14: Bezpecnost obéanov
s ludskou tvarou: ,Mnoho l'udi uvadza, Ze uz ani nevychadzaji von na nakupy alebo vo vol'nom ¢ase.*

% OAS, Report on the Drug Problem in the Americas, 2013 (Sprava o drogovej problematike na americkom
kontinente).

7 OAS, Report on Citizen Security in the Americas, 2012, s. 91 (Sprava o bezpe¢nosti obéanov na americkom
kontinente). Zabavenia sa vztahuju na Bahamy, Dominikansku republiku, Svéty Vincent a Grenadiny, Jamajku
a Trinidad a Tobago.

¥ OAS, La Seguridad Publica en las Américas, 2008 (Verejna bezpe&nost’ na americkom kontinente).
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tieto snahy udrzatené, je potrebna politickd podpora vlady a trvalé komplexné usilie
zamerané na rieSenie zakladnych pricin tohto nasilia.

Na tato krizu v oblasti verejnej bezpecnosti zacala dorazne reagovat’ obc¢ianska spolocnost’ —
vyzyva zékonné organy na reformy a ziada medzinarodnych darcov o podporu. Iniciativy
obcCianskej spolo¢nosti zahfiiaji podporovanie obhajcov Tl'udskych prav a obeti nésilia;
presadzovanie zmierenia, obCianstva a dodrziavania zdsad pravneho Statu a prav migrantov;
snahu o znizovanie dopytu po drogach a podporovanie hospodarskych iniciativ a samostatne;]
zarobkovej ¢innosti.

Vzajomne prepojené bezpecnostné problémy, najmid v suvislosti s obchodovanim
s drogami, majui vplyv aj za hranicami regionu.

Obchodovanie s drogami a rozsirenie gangov potencialne znamenajii vazne riziko pre EU,
ktorej podiel na celosvetovej spotrebe kokainu predstavuje 26 %. Vyznamna cast’ kokainu
smerujuca do Eurdpy aj nad’alej prechadza cez Karibsku oblast’. Spolo¢na sprava Eurdpskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zdvislost (EMCDDA) a Europolu s ndzvom
Kokain: vyhliadky Europskej unie v globdalnom kontexte (2010) zdoraznila, ze sa vyrazne
zvysil obchod s kokainom ur¢enym pre Europu, ktory prechadza cez Juzni a Strednu
Ameriku. Dalsia sprava okrem toho konstatuje, Ze drogové kartely z Latinskej Ameriky st
trvalo zastipené vo viacerych krajinaich EU (predovietkym v Taliansku, Holandsku
a Spanielsku).® Siete nedovoleného obchodovania oslabuju usilie o stabiliziciu periférnych
oblasti EU, najmi v Guinejskom zélive.

II1. Reakcia EU

EU &eli tomuto problému z pozicie dlhoroéného partnera pre rozvoj oboch subregionov.
Podporuje bezpecnostnu stratégiu pre Stredni Ameriku (ESCA) prijati na konferencii
v roku 2011 v Guatemale a koordinovanu Integracnym systémom Strednej Ameriky (SICA),
a bezpeCnostnu stratégiu pre Karibik, ktoru prijali vo februari 2013 hlavy Statov
Karibského spolocenstva (CARICOM).

Podpora EU prispeje k lepsiemu vyuzivaniu novych a existujucich dohdd, najmi spoloénej
stratégie EU a karibskych §tatov a dohody o pridruzeni medzi EU a Strednou Amerikou. Tato
podpora sa bude zakladat na dlhodobych skusenostiach v oblasti spoluprace s tymto
regionom a bude mat’ za ciel dosiahnut’ efektivnejSie vyuzivanie existujucich ndstrojov
spoluprace. Takisto sa bude opierat o cely rad sektorovych dialégov a mechanizmov

9 Europol, Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief — Threat Notice 2012-
2013 (Vplyv mexickych organizovanych zlocineckych skupin na situaciu v oblasti organizovaného zlocinu
v Europe, kratky sthrn — oznamenie o hrozbach 2012 — 2013).
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spoluprace, akymi su napriklad regionalne dialogy o drogach, migracii a rodovych otdzkach,
ako aj bilateralne dial6gy na narodnej urovni o drogéach a bezpecnosti.

Reakcia EU odraza pretrvavajiice obavy z hrozieb plyniicich z organizovanej trestnej ¢innosti
a zlyhania $tatu, ktoré sa uvadzaji uz v bezpe&nostnej stratégii EU na rok 2003', a je
v sulade s komplexnym pristupom EU k vonkaj$im konfliktom a krizam, ktory vznikol
v roku 2013"". Pristup EU vychadza aj z d’alsich dokumentov o politikach EU:

e stratégia vnutornej bezpecnosti, ktora sa zaobera medzinarodnymi zlo¢ineckymi siet’ami,
pranim Spinavych penazi, korupciou a nedovolenym obchodovanim (COM/2010/673),

e program zmien, ktory uznava vzt'ah medzi bezpecnostou a rozvojom, demokraciou, 'udskymi
pravami a pravnym §tatom (KOM/2011/637 v kone¢nom zneni),

e oznamenie Ludské prava a demokracia v centre vonkajsej ¢innosti EU — smerom
k ucinnejsiemu pristupu [KOM(2011) 886],

e protidrogova stratégia (2013 — 2020), so zameranim na vyvazeny, na dokazoch zalozeny
pristup k protidrogovej politike (2012/C 402/01),

e oznamenie Korene demokracie a trvalo udrzatelného rozvoja: spolupraca Europy
s obcianskou spolocnostou v oblasti vonkajsich vztahov (COM/2012/492 final),

e stratégia na boj proti nedovolenému hromadeniu 'ahkych a ru¢nych zbrani (REZ) a ich
municie, v ktorej sa zdoraziuje Latinska Amerika ako region postihnuty Sirenim a nadmernym
hromadenim RI2Z (5319/06),

e dokument o konkrétnych opatreniach na posilnenie vonkajsieho rozmeru EU v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi (19. novembra. 2009 — 11450/5/09 REV 5),

e oznamenie o boji proti korupcii v EU [KOM(2011) 308 v kone&nom zneni], v ktorom sa
zdoraznuje potreba vybudovat’ protikorupcné kapacity v partnerskych krajinach,

e §tidia Eurépskeho parlamentu ,,Hodnotenie pristupu EU k reforme sektora bezpegnosti®, s jej
integrovanym pristupom zalozenym na l'udskych pravach, ktory posilituje efektivnost’ a
zodpovednost’ sektora bezpec¢nosti (PE 433.837).

EU takisto berie do tuvahy $tudie a odporaéania vydané prislusnymi multilaterlnymi
inStiticiami, najméd spravy UNDP o bezpecnosti obCanov v Latinskej Amerike (2013) a
v Karibiku (2012), a spravy OAS o drogovej problematike na americkom kontinente (2013)
a o verejnej bezpecnosti na americkom kontinente (2008).

Stratégia bude v Strednej Amerike a Karibiku sledovat’ tieto ciele:

Ciel’ 1: Dalej rozvijat’ spolo¢ny program pre verejnu bezpe¢nost’ s danym
regionom

10 bezpe¢nostna stratégia EU na rok 2003, neskor aktualizované a opitovne potvrdena Eurépskou radou v roku
2008.

11 spolo¢né oznamenie Komisie a PK/VP Eurépskemu parlamentu a Rade z 11. decembra 2013 o komplexnom
pristupe EU k vonkajsim konfliktom a krizam [JOIN (2013) 30 final].
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Hlavnym nastrojom na dosiahnutie tohto ciel'a bude intenzivnejsi politicky dialog. EU bude
spolupracovat’ s partnerskymi vladami na ndrodnej a regionalnej Urovni, nadvidzujic na
regiondlne stratégie prijaté Strednou Amerikou a Karibikom, s cielom vytvorit’ spolo¢ny
politicky a operativny program. Tym by sa mala zabezpecit' transparentnost’ a lepSia
orientacia pre vSetkych zainteresovanych na oboch stranach.

Vysoka predstavitel’ka a Komisia prostrednictvom zavedenych kanalov zabezpecia, aby mali
EU a jej ¢lenské $taty vhodné prileZitosti na vymiefianie si potrebnych informacii s cielom
zlepsit synergie a koherentnost’ svojich jednotlivych Cinnosti.

I.1 Program spoluprace zaloZzeny na kPi¢ovych bezpecnostnych vyzvach na niarodnej
urovni

Delegacia EU a vel'vyslanectva ¢lenskych statov EU v danej hostitel'skej krajine budt tizko
spolupracovat’ pri analyzovani situdcie verejnej bezpecnosti. V tejto suvislosti bude
mimoriadne uzito¢nd analyza konfliktov a schopnost” ponukat’ alebo podporovat’” mediaciu
v dlhotrvajucich konfliktoch.

1.2 Regionilne dialégy so Strednou Amerikou a Karibikom

EU — Strednd Amerika

Prijatie novej regionalnej bezpecnostnej stratégie pre Stredni Ameriku (d’alej len ,,ESCA*)
v roku 2011 zo strany krajin Strednej Ameriky bolo vyznamnym uspechom. Skuto¢nost, Ze
krajiny Stredoamerického integracného systému (SICA) spolocne pracovali na otazke tak
uzko suvisiacej s ndrodnou suverenitou, predstavovala dolezity krok v procese regiondlnej
integracie a pri hl'adani prilezitosti pre medzinadrodnu spolupracu. Spolo¢ne s predbeznym
nadobudnutim platnosti dohody o pridruzeni medzi EU a Strednou Amerikou a oskoro aj
dohody o politickom dialégu a spolupraci bude ESCA ponukat’ nové prilezitosti na posilneny
politicky dialog o verejnej bezpeénosti medzi EU a Strednou Amerikou.

Hlavnym koordindtorom v tejto oblasti bude Generdlny sekretariat SICA, a to scasti
prostrednictvom skupiny priatel'ov ESCA.

Medzi otazky, ktoré by sa pocas tychto diskusii s regiondlnymi organmi Strednej Ameriky
mohli riesit, patria:

e najnovsie trendy a vyvoj situacie v oblasti regionalnej bezpecnosti, priCom sa
zohl'adnia najlepsie postupy a ziskané poznatky,



e politiky a pravne predpisy v oblasti verejnej bezpecnosti na boj proti trestnej ¢innosti
a beztrestnosti, podpora inkluzivneho pristupu k predchadzaniu trestnej Cinnosti a
k rehabilitacii, pomoc obetiam a zmierenie,

e inStituciondlne prostredie verejnej bezpecnosti, potreby budovania kapacit
a planované¢ komplexné reformy v sektore spravodlivosti a bezpecnosti (policia,
napravnovychovny systém a sudnictvo),

e medzindrodnd a regiondlna spoluprica medzi krajinami Strednej Ameriky
a prilezitosti, vyzvy a tazkosti suvisiace so zavadzanim bezpeCnostnej stratégie pre
Stredni Ameriku, v tejto suvislosti by sa pozornost mala venovat prekazkam
spoluprace v SirSom kontexte, ako su nevyrieSené otazky hranic;

e pridana hodnota spolupraice EU a jej vplyv, ako aj pripadné budice potreby
a smerovanie spoluprace.

Spolo¢n stratégia EU — Karibik

EU a Karibské forum $tatov AKT (CARIFORUM) prijali v novembri 2012 spolo&nt stratégiu
pre partnerstvo EU — Karibik, ktorej cielom bolo vytvorenie silnejsicho partnerstva medzi EU
a Karibskou oblastou. Toto partnerstvo sa snazi prekonat’ tradi¢ny vztah darca-prijemca
s cielom vytvorit’ rdmec pre spolo¢né zaujmy, ktory by zahfiial okrem tradi¢nych otdzok
rozvojovej spoluprace a obchodnych vztahov aj politicky rozmer. Trestna Ccinnost
a bezpecnost’ tvoria spolo¢ne jednu z piatich prioritnych oblasti partnerstva.

V tomto ramci a podla ¢lanku 8 dohody o partnerstve AKT — EU vedie EU so zoskupenim
CARIFORUM pravidelny politicky dialoég, pricom sa v plnej miere zohl'adiiuju ustanovenia
vlastnej bezpe€nostnej stratégie regionu, ktorti prijali hlavy staitov CARICOM-u vo februari
2013.

KIiacovymi aktérmi v tejto oblasti sit Karibskd implementacna agentira v oblasti kriminality
a bezpecCnosti (IMPACS), systém regionalnej bezpecnosti (RSS), Karibska financna akcna
skupina (CFATF) a Karibskd rada pre presadzovanie prava v colnej oblasti (CCLEC).
Mnohym z tychto agentir EU poskytla finanéni podporu v ramci 10. Eurépskeho
rozvojového fondu.

koksk

Vhodné mechanizmy na prepojenie oboch uz spomenutych regionalnych dialdégov buda
dohodnuté s ¢lenmi SICA a CARICOM-u. Dobrym néstrojom by mohol byt existujici
koordina¢ny mechanizmus SICA — CARIFORUM.

1.3 Dialég EU — CELAC



Existujtci akény plan EU — CELAC predstavuje zastre$ujuci ramec pre spolupracu medzi
oboma regionmi. Hoci zahfna niektoré dolezité otazky tykajice sa bezpecnosti (najmi drog
a migracie), neobsahuje problematiku verejnej bezpecnosti ako taku.

V potencialnej kapitole v ramci akéného planu EU — CELAC by sa mohli pomenovat’ oboma
regionmi spolo¢ne chapané hlavné vyzvy, urCit’ spolocné zasady, ktorymi sa maju riadit
spolo¢né opatrenia, a stanovit’ hlavné body pracovného programu dohodnutého medzi oboma
regionmi, pokial’ ide o dialdg a spolupracu.

Bezpecnostné otazky tykajuce sa tejto stratégie by sa mohli prerokovat’ v rdmci bilateralnych
politickych dialégov (s ¢lenmi spolocenstva CELAC, ktori maji zaujem).

Iniciativy zahrnuté v tejto stratégii budi vychadzat z vysledkov — ak su relevantné —
existujucich sektorovych dialégov (o drogovych prekurzoroch v pripade Bolivie, Cile,
Kolumbie, Ekvadoru, Peru, Venezuely and Mexika, o bezpecnosti v pripade Mexika a
o drogach v pripade Brazilie).

1.4 Posilnenie koordinacie s inymi relevantnymi aktérmi

Cielom EU je posilnit’ diskusie o bezpeénosti v regione s prislusnymi multilateralnymi a
medzinarodnymi organizaciami, ktoré maju znacny stupeii odbornosti, ako su OAS,
Medziamerickd rozvojova banka, Svetova banka, organy OSN (ako UNDP a Urad
Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu—UNODC, Spoloc¢enstvo narodov
a SEGIB'Y). EU bude takisto podporovat diskusie s prislusnymi medzinarodnymi
aregiondlnymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti (napr. s univerzitami, expertnymi
skupinami a monitorovacimi strediskami). Nadacia EULAC by takisto mohla zohravat
uzito¢nt ulohu pri zlepSovani pochopenia problému.

Okrem toho sa EU bude usilovat’ o zintenzivnenie diskusii o bezpe¢nostnej situacii v Stredne;j
Amerike a Karibiku s USA a Kanadou, kedZe obe tieto krajiny su vyznamnymi aktérmi,
pokial’ ide o tiito problematiku."’ Obidve krajiny nedavno prijali komplexny pristup, ktory,
podobne ako pristup EU, zahfiia budovanie instituciondlnych kapacit, predchadzanie nésiliu
a znizovanie dopytu po drogach.

Ciel’ I1: Posilnit’ schopnost’ vlad poskytovat’ kvalitné verejné sluzby

2 Iberoamericky generalny sekretariat.
13V pripade Kanady s osobitnym zameranim na Karibik.
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Il a) Podpora legislativnych a regulaénych reforiem zameranych na posilnenie
zodpovednosti

Pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o legislativne a spravne mechanizmy, na ktorych je zalozena
kapacita Statov poskytovat’ sluzby tykajuce sa verejnej bezpecnosti. Tato kapacita je vSak
nad’alej obmedzena a existuje jasny potencial pre d’alsiu spolupracu medzi EU, agentirami
Clenskych Statov a inStitGciami regionu. Takéto spolupraca by sa mohla zvazit' v oblastiach,
ako je reforma sektora spravodlivosti a bezpecnosti; legislativne a regula¢né reformy
areformy politik s cieom posilnit’ Pudské prava; nedovolené obchodovanie; pranie
Spinavych penazi a boj proti korupcii a beztrestnosti.

V oblastiach ako je protidrogova politika, predchadzanie zneuzivaniu drogovych
prekurzorov, pranie Spinavych penazi a verejné zdravie by sa mala rozvijat' posilnena
spolupraca zaloZena na stcasnych ¢innostiach v ramci programu spoluprace medzi Latinskou
Amerikou a Eurdpskou tniou v oblasti protidrogovych politik (COPOLAD) a programu
zameraného na kokainovu trasu."* Tato spolupraca by mohla zahffiat’ zdiel'anie informacii a
operacné vymeny medzi inStiticiami regionu, ako si napr. Medziamericka kontrolna
komisia pre zneuzivanie drog (CICAD), Policajné spolocenstvo amerického kontinentu
(AMERIPOL), Karibska realizacna agentira v oblasti Kkriminality a bezpecnosti
(IMPACS), ako aj organy ako Europol, Interpol, Eurépske monitorovacie centrum pre
drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) a Namorné centrum analyz a operacii —
narkotika (MAOC-N). V ramci kazdej spoluprace by sa zohladnovala kapacita, priority
a zakonny mandat dotknutych agentir a krajin a jej cielom by bolo zlepSenie pracovnych
mechanizmov regionalnych sieti.

Mali by sa podporovat’ aj d’alSie prvky, napriklad legislativny a regula¢ny ramec na ochranu
deti, zien a inych zranitelnych skupin (predovsetkym z toho dévodu, Ze s Casto najvaznejsie
postihované nasilim a nedostatonou bezpecnostou), ako aj transparentnost’ vydavkov
suvisiacich s bezpecnostou a posilnenie demokratického dohl'adu zo strany parlamentov (za
podpory ombudsmanov a organov auditu). V spolupraci s miestnymi organizaciami by sa
mohli zvazit' osobitné Cinnosti s cielom podporit’ formulovanie relevantnych politik a
zohl'adiiovat’ pritom prisluSné ramce, napriklad rezolticiu Bezpe¢nostnej rady OSN ¢. 1325
o zenach, mieri a bezpec¢nosti.

II b) Budovanie kapacit organov ¢innych v trestnom konani, sidnych a napravnych
organov

V ramci spoluprace medzi Strednou Amerikou, Karibikom a EU by sa mala podporovat
komplexna a vyvazena reforma inStiticii sektora spravodlivosti a bezpecnosti (vratane
napravnovychovného sektora a politik na podporu rehabiliticie a alternativ k uvézneniu).

14V pripade posledného menovaného programu vratane projektov, ako je projekt PRELAC tykajuci sa
chemickych prekurzorov a projekt GAFISUD tykajici sa prania Spinavych peiazi.
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Mala by byt sprevadzana podporovanim politik na boj proti nedovolenému obchodovaniu,
praniu Spinavych penazi, korupcii a beztrestnosti. Podporit’ by sa mohli aj politiky zamerané
na posilnenie reguldcie a dohladu nad stkromnymi bezpecnostnymi spolo¢nostami a
vymiefianie najlepsich postupov v oblasti kontroly presunov konven&nych zbrani."

Okrem toho, na zéklade oznamenia Komisie o schéme odbornej pripravy v oblasti
presadzovania prava'®, by mohol existovat’ priestor na konzistentnejsiu a efektivnejsiu
podporu pre region pri budovani kapacit presadzovania prava prostrednictvom odbornej
pripravy alebo vymeny poznatkov a osvedcenych postupov (tlohu by mohli zohravat
EUROPOL a CEPOL). Projekty twinningového typu, ktoré sa v stcasnosti v ramci EU

vykonavaju, by tiez mohli poskytnut’ dobry model pre buducu spolupracu s regionom.

Podporou rozvijania narodnych a regiondlnych kapacit na zber a analyzu Statistickych
udajov o trestnej ¢innosti a na monitorovanie vyvoja trestnej ¢innosti by sa takisto posilnilo
rozhodovanie na zadklade dokazov a medzinarodné spolupraca v regidne.

Il ¢) Podpora vlad v ich usili posilnit’ postavenie komunit

Cinnosti v ramci spoluprace sa vykonavaji v partnerstve s vladami a komunitami, ktorym su
urcené, pricom ciel'om je socidlno-ekonomicky rozvoj a zniZenie nasilia. V Strednej Amerike
a Karibiku st zamerané predovsetkym na podporu mierumilovnych metod rieSenia konfliktu
v spolo¢nosti a rozvijanie prilezitosti pre vSetky zlozky obyvatel'stva.

V nadvéznosti na dalS$iu analyzu by oblasti spoluprace mohli zahfhat: podporu
hospodarskeho rastu; podporu odborného vzdelavania a podnikania ako prostriedkov, ktoré
poskytuju 'udom zamestnanie a alternativy k trestnej Cinnosti; podporu pre obete nasilia
(v pripade potreby tiez prostrednictvom humanitirnej pomoci); projekty zmierenia,
rehabiliticie a opidtovne] integracie; rozvijanie alternativ k uvizneniu za menej zavaznu
trestnil Cinnost’; ochranu zranitelnych skupin v spolo¢nosti; posiliiovanie mechanizmov
dohl'adu zo strany obcianskej spolo¢nosti a podporu pre iniciativy zamerané na medidciu,
budovanie mieru a znizovanie dopytu po drogach.

skoksk

Pokial’ ide o ciel’ II, ako prvy krok, EU a ¢&lenské §tity zmapovanim stanovia ¢innosti
relevantné pre oblast’ verejnej bezpec€nosti, ktoré vykondvaju. Tato mapa bude ulahcovat
vymenu skusenosti, poskytovat’ informacie o moznych synergidch a oblastiach pre d’alSie
¢innosti a pomdze vyhnut' sa duplicite. Mala by sa pravidelne aktualizovat’ a poskytovat’
hostitel'skym krajindm a inym darcom, a premietne sa do spolo¢ného planovania. Touto
stratégiou sa bude riadit’ buduca ¢innost’ EU a ¢lenskych §tatov v tejto oblasti.

15 Podl'a zmluvy o obchode so zbranami.
16 Zriadenie europskej schémy odbornej pripravy v oblasti presadzovania prava“, COM(2013) 172 final.
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EU uplatni pri svojej praci v oblasti reforiem pravneho $tatu, sudnictva a sektora bezpeénosti
aj poznatky ziskané prostrednictvom civilnych misii EU v inych regidénoch sveta. S cielom
podporit’ politicky dialéog a spolupracu s regionom by sa pri planovani a vyhodnocovani
¢innosti zahrnutych do tejto stratégie mohli vyuzivat interné odborné znalosti oddeleni
ESVC, ktoré planuji a vedt uvedené misie, a v pripade potreby aj interné odborné vojenské
znalosti.

Na poziadanie by sa mohli podporit’ aj prebiehajuce alebo buduce snahy réznych aktérov
v regione o medidciu, ¢i uz snahy v rdmci jedného Statu alebo medzi Statmi.

Ciel’ I1I: Podpora regiondlnej a medziniarodnej spolupriace tykajucej sa
operacnvch d¢innosti s cie’lom bojovat® proti ohrozeniu bezpec¢nosti
v Strednej Amerike a Karibiku

EU bude podporovat diskusie a spolupricu medzi regiondlnymi intiticiami a
medzinarodnymi aktérmi, najmé s ohl'adom na nadregiondlne aspekty organizovanej trestnej
¢innosti. Krajiny tohto regionu ¢elia podobnym problémom a maji vo vSeobecnosti podobné
inStitacie; vymeny poznatkov sliizia na posilnenie ich spolo¢nej kapacity.

Toto tusilie méze mat’ formu vymennych programov medzi Specializovanymi agentirami
alebo podpory starostlivo cielenych pokusov o nadregionalnu spolupracu. Zvysené zapojenie
organizécii ako Europol, Eurojust a Frontex v medziach ich prdvomoci a v uzsej spolupraci
s regionalnymi organizéciami/iniciativami by mohlo byt v tejto suvislosti uzitocné.

Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ tomu, aby ¢lenské Staty (napr. sty¢ni uradnici) a
agentury EU lepsie prepojili zdroje v regiéne. To by mohlo zahfiiat’ zlepsenie spoluprace
v oblasti presadzovania prava a sudnictva a posilnenie spoluprace medzi regionalnymi
sietami, ako su napriklad siete regionu Siet’ prokuratorov proti organizovanému zlo¢inu
(REFCO), Iberoamericka siet’ pre medzinarodni pravnu spolupracu (IberRed),
Konferencia ministrov spravodlivosti latinskoamerickych krajin (COMJIB) a eurdpske
siete.

V stilade so spoloénym oznamenim — Stratégia kybernetickej bezpecnosti EU [JOIN (2013)1
final z februara 2013] bude stcCastou tejto stratégie snaha viest' dialog s prisluSnymi
medzindrodnymi partnermi, aby sa zabezpeCili ucinné obranné kapacity, urcili oblasti
spoluprace a aby sa predchadzalo zdvojovaniu tUsilia v oblasti kybernetickej bezpecnosti a
boja proti pocitatovej kriminalite.

Vytvéraniu regionalnych sieti by mohlo pomoéct’ podporovanie d’alSich spolo¢nych ¢innosti,
ako napr. podpora rozvoja koordinacnych mechanizmov na rieSenie zlozitych kriz s mnohymi
rozmermi a pomoc pri uplatiovani ucinnejSej reakcie na Krizy a rozvoji schopnosti
v€asného varovania.
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Zaver

Nedostatocna bezpe€nost' v Strednej Amerike a Karibiku Skodi milionom ludi pri ich
kazdodennom zivote a postihuje l'udské prava, pravny $tat a hospodarsky rozvoj v regione. Je
vyznamnou prekazkou regiondlnej stability a spoluprace.

Rovnako ako vlady tohto regionu, musi sa aj Eurdpa snazit’ postavit’ sa tejto vyzve. Ohrozené
je jej dlhodobé partnerstvo a hospodarske a bezpegnostné zaujmy. EU ponuka dialog
a prakticku spolupracu s vedomim, ze sa moze od svojich partnerov rovnako vel'a naucit’, ako
im moze odovzdat. Vd’aka tejto stratégii sa EU vydava na stretnutie so svojimi partnermi
v Strednej Amerike a Karibiku vybavena transparentnym a komplexnym pristupom.

Touto stratégiou sa bude riadit’ naSa spoluprdca s partnerskymi krajinami v oblasti
bezpecnosti. Praca s partnermi na subregiondlnej a narodnej Grovni by sa mala zacat' ¢o
najskor, pri¢om samit EU — CELAC, ktory sa uskuto¢ni v roku 2015, by mohol pre cely
kontinent predstavovat’ vhodnu prilezitost na politické hodnotenie stratégie a spolocné
rozhodnutia.
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