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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET

Underlag till en EU-strategi for den allmanna saker heten i
Centralamerika och Vastindien

|. Den allmanna saker heten — ett gemensamt problem

Europeiska unionens forbindelser med Latinamerika och Véstindien har formen av ett brett
strategiskt partnerskap, som fornyades och stirktes vid det senaste toppmétet mellan EU och
Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater (Celac) som holls 1 Santiago de Chile
1 januari 2013. Aldrig forut har de bada regionernas politiska, ekonomiska och sociala
forbindelser varit sd omfattande, savil kvantitativt som kvalitativt. Parterna har ett néra
samarbete och for en langtgdende politisk dialog pa samtliga nivaer, dvs. pd regional,
subregional (Centralamerika, Véastindien, Andinska gemenskapen och Mercosur) och bilateral

niva. EU ir dven en viktig partner for Latinamerikas och Vistindiens utveckling, med stark
betoning pa social sammanhallning, ekonomisk utveckling, miljéfragor och sdkerhet.

Den allménna sékerheten dr en mycket viktig fraga i1 Latinamerika. Myndigheter, det civila
samhéllets organisationer och allménheten anser att sdkerheten dr ett avgorande problem nér
det giller denna regions utvecklingsmojligheter. I en rapport fran FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) om vilstdndsutvecklingen i Latinamerika 2013-2014 framhélls att i denna region
har nu ekonomin forbattrats, fattigdomen minskat och demokratin stirkts, men att problemen
med kriminalitet och bristande sdkerhet kvarstir. I artikel 66 1 deklarationen frdn Celacs
toppmdte 1 Havanna den 29 januari 2014 anges att kriminaliteten och valdet himmar
utvecklingen 1 Centralamerika och Vistindien, och man betonar att det behdvs en regional
samsyn kring en vision om allméin sikerhet kopplad till 6kat vélstand som en vég framat. Vid
toppmotet mellan EU och Celac 1 Santiago de Chile gavs hogre tjanstemédn hos bada parter 1
uppdrag att undersoka mdjligheterna att ta med allmédn sdkerhet som en del av den
gemensamma biregionala handlingsplanen.

Problemen med hog kriminalitet, hoga dodstal p.g.a. dodligt véald och forsdmrad allmén
sdkerhet dr sarskilt allvarliga och akuta i Centralamerika och Vistindien. Det finns manga
lander 1 dessa tva intill varandra liggande underregioner som pa grund av sin storlek och sitt
geografiska lidge &dr extra sérbara. Sdkerhetssektorn och rittsvisendet i1 dessa ldnder har
begrinsad kapacitet och hotas av miktiga kriminella grupper med gransdverskridande
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verksamhet. Foljden av detta blir utbredd straffloshet och ett stindigt 6kande hot mot den
allménna sdkerheten. Kriminaliteten far konsekvenser dven utanfor dessa linders granser och
nar eller kan komma att nd Europa. Savil de véstindiska som de centralamerikanska staterna
har antagit regionala sikerhetsstrategier som ska ligga till grund for det regionala samarbetet,
och dessa strategier behdver nu internationellt stod.

Europeiska unionen kan inte forhélla sig likgiltig till denna situation. Under méanga é&r har EU
varit en viktig partner inom olika samarbetsprogram for brottsforebyggande atgirder och
rattvisa i ldnderna i denna region. EU:s medlemsstater har bidragit med egna, ofta
kompletterande insatser och projekt. Med tanke pa det hot som detta problem utgér och den
betydelse det har for EU:s utvecklingspartnerskap med Centralamerika och Vistindien
behovs det gemensamma nya reflektioner 6ver den allmédnna sékerheten i denna region.
Syftet med detta meddelande ir att ge underlag till en enhetlig och samordnad EU-strategi for
den allminna sdkerheten 1 Centralamerika och Véstindien med sérskilt fokus pa skyddet av
ménskliga réttigheter och pa reformer.

EU-strategins mal ar

1. att en agenda for allmén sdkerhet tas fram i samarbete med regionen som en del av ett
overgripande politiskt samarbete och ett partnerskap for utveckling,

2. att stirka myndigheternas kapacitet for att fA bukt med den bristande sdkerheten
samtidigt som de manskliga réttigheterna véarnas och forebyggande atgirder frimjas,

3. att underldtta det regionala och internationella samarbetet for att hantera den
gransoverskridande dimensionen av hot mot den allménna sékerheten.

II. Centralamerika och Vastindien — ett ytterst akut problem

I Centralamerika och Vistindien méts ett antal viktiga internationella handelsrutter, och
strategiska intressen star darfor pa spel. Detta skulle kunna driva péd utvecklingen 1 regionen —
framfor allt genom handel och investeringar. Den bristande sdkerheten 1 regionen inverkar
dock negativt pa savil den ekonomiska utvecklingen som styrningen och forsvarar tillgangen
till utbildning, hilso- och sjukvard och andra grundliggande tjdnster. Dessutom forsvagas
demokratin, de ménskliga réttigheterna och réttssédkerheten, dvs. just sddana centrala fragor
som EU vill frimja.

Sarbarheten forvérras genom de svagheter i den ekonomiska strukturen som foljer med sedan
tidigare (t.ex. fattigdom, ekonomisk ojamlikhet och arbetsldoshet) och som framfor allt
drabbar ursprungsbefolkningar och invanare med afrikanskt ursprung. Sociala eller kulturella
faktorer 0kar sérbarheten ytterligare — sammanhallningen inom familjen och samhdllet bryts,



alkohol- och narkotikamissbruket okar och det konsrelaterade véldet ar utbrett. Aven
naturkatastrofer bromsar utvecklingen.

Sambhallsstyrningsproblem, organiserad brottslighet och bristande ekonomiska mdjligheter ar
faktorer som stirker varandra sinsemellan. Detta kan skapa en nedatgédende spiral med véld
och underutveckling som Centralamerika och Véstindien kan sitta fast i lange. Invanarna kan
dé inte dra nytta av den ekonomiska tillvixten i dvriga Latinamerika, samtidigt som den
internationella organiserade brottsligheten kan stérka sitt grepp om dem.

Konsekvenserna av detta 4r ménga, som vi ska se nedan.

Landerna i regionen star infor den tunga uppgiften att leva upp till sitt ansvar for den
allménna saker heten.

Situationen karaktériseras av foljande faktorer:

. En utbredd straffloshet p.g.a. bristande utrednings- och lagforingskapacitet som har att
géra med en omfattande korruption inom sikerhets- och rittssystemen.'

. Overfulla fingelser och ineffektiva fingelsesystem som i stillet for att ge mojligheter
till rehabilitering och ateranpassning uppvisar stora brister ndr det gdller minskliga
rittigheter.’

. Lagt skatteuttag generellt sett (mindre &n 18 % av BNP) och p.g.a. av detta bristande
ekonomisk formaga for staten att ta sitt ansvar nédr det géller offentliga tjénster och den
allménna sékerheten. En konkret foljd av detta ar att det finns fler privata sidkerhetsvakter dn
poliser i denna region (i Guatemala t.ex. dr detta forhdllande =~ 6 mot 1, i Honduras ~ 4,9,
vilket kan jimforas med ett genomsnitt pd ~ 0,8 for 34 europeiska linder),” och detta spér
ytterligare pa ojamlikheterna i samhéllet nir det géller sikerheten.

. Svérigheter att upprétthilla territoriell kontroll och gransforvaltning, som forvérras av
ett antal territoriella smékonflikter som fortfarande pagar mellan stater i regionen och som
driver pa den illegala handeln med ménniskor och varor i regionen.4

! FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Regional Development Report for Latin America 2013-14: Citizen security
with a human face, ” Impunidad” (s. 36).

2 Ibid., ” Lascarceles’ (s. 122).

? Uppgifterna for Guatemala och Honduras: ibid. (s. 150). Uppgifterna for de 34 europeiska linderna:
Confederation of European Security Services (CoESS), 2011: Private Security Services in Europe, Facts &
Figures(s. 143).

* Europeiska grinsregionforbundet (AEBR), 2010: Cross-border Cooperation in Latin America: Final Report,

" Obstacles Identified” (s. 48).



Oroandeindikatorer pa bristande séker het

Indikatorer pd bristande allmén sdkerhet visar pa den stora inverkan som kriminella grupper
har 1 de mest sarbara linderna. Dessa indikatorer ar sirskilt framtradande i Centralamerika,
och i Vistindien ligger de avsevirt over det internationella genomsnittet. Mordtalen &r de
hogsta i virlden och ligger i manga ldnder langt 6ver den “epidemiska” nivdn 10 mord per
100 000 invanare. De hoga mordtalen kan ocksd kopplas till den oacceptabelt hoga
brottsnivan generellt sett som far allvarliga konsekvenser for invdnarnas livskvalitet. Den
senaste rapporten fran FN:s utvecklingsprogram UNDP for 2013-2014 visar hur mycket den
bristande sikerheten kostar i termer av utebliven ekonomisk och social utveckling.’

En stor del av véldsbrotten kan sparas tillbaka till organiserade kriminella grupper som
konkurrerar om den lukrativa narkotikahandeln och territoriell kontroll. Enligt kéllor inom
Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS) kommer 80 % av de illegala droger som
beslagtas p4 sin vig in i USA via Centralamerika och Mexiko.® De vistindiska Garna utgdr ett
viktigt transitomrade for narkotikainforseln fran Sydamerika till Europa, USA och Kanada.
Under 2009 beslagtogs ver sju ton kokainhydroklorid i regionen.”

Det finns en hel médngd andra verksamheter som kompletterar och upprétthaller den
organiserade brottsligheten, dédribland illegal handel med vapen och ménniskor, utpressning
och omfattande penningtvitt. Narkotikamissbruket, den lokala olagliga handeln och
brottslighet med koppling till sddan verksamhet okar, precis som penningtvitt, kidnappningar
och mord. Egendomsbrott och mingdbrottslighet dr ocksd vanligt forekommande.

Sarskilt utsatta dr sarbara grupper som kvinnor och ungdomar. Ungdomar dras litt in 1
brottslighet och utgdr ofta de vanligaste valdsoffren. I Latinamerika och Vistindien &r en
femtedel av mordoffren kvinnor, medan den genomsnittliga andelen i vérlden totalt sett
uppgar till en elftedel.®

I en sadan situation tenderar ménniskor att tappa tron pa de egna myndigheternas formaga att
tillhandahalla grundlaggande samhallstjénster och litar inte ldngre till myndigheterna for att
fa skydd. I vissa fall kontrollerar organiserade kriminella grupper hela regioner och
stadsdelar.

Sédrskilda initiativ, t.ex. medling mellan kriminella, kan leda till att valdet minskar under en
tid. Ett exempel pd detta dr vapenvilan mellan olika kriminella gang i El Salvador, dér

> I FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Regional Development Report for Latin America 2013-2014 —” Citizen
security with a human face” , anges att manga ménniskor uppger att de inte langre gar ut for att handla eller for
att roa sig.

® OAS, 2013: Report on the Drug Problem in the Americas.

7 OAS, 2012: Report on Citizen Security in the Americas, s. 91. Beslagen gjordes i Bahamas,

Dominikanska republiken, Saint Vincent och Grenadinerna, Jamaica samt Trinidad och Tobago.

¥ OAS, 2008: La Seguridad Publica en las Américas.



mordtalen pd grund av detta sjunkit med 50 % sedan mars 2012. Berorda aktorer inser dock
att for att insatserna ska ha varaktig effekt kriavs politisk sanktionering fran regeringens sida
och fortsatta langtgdende insatser for att fa bukt med de underliggande orsakerna till valdet.

Det civila samhéllet har borjat reagera starkt pé krisen nér det géller den allmédnna sidkerheten
— man efterlyser reformer fran behoriga myndigheters sida och véadjar till internationella
givare om stod. Det civila samhillet stdder t.ex. ménniskordttsaktivister och véldsoffer,
framjar forsoning, medborgaranda och respekt for rdttsstaten och migranters rattigheter,
arbetar for att minska efterfrdgan pa droger och stdder olika ekonomiska initiativ och
egenforetagande.

Samver kande séker hetsproblem, framst med narkotikakoppling, har effekter som aven
nar utanfor regionen.

Handeln med narkotika och den okande gidngkriminaliteten kan komma att utgéra ett
allvarligt hot mot EU, som stdr for 26 % av vérldens kokainkonsumtion. En betydande del av
det kokain som é&r pé vég till Europa passerar fortfarande Vistindien. I en gemensam rapport
frin Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och
Europol med titeln Cocaine: A European Union perspective in the global context (2010)
konstateras att kokainsmugglingen via Syd- och Centralamerika till Europa har 6kat markant.
[ en annan rapport konstateras dessutom att latinamerikanska narkotikakarteller har fétt
fotfaste i flera EU-stater (framfor allt Italien, Nederlinderna och Spanien).” I EU:s periferi
undergravs stabiliseringsinsatser av olika smuggelnitverk, sirskilt i Guineabukten.

I11. Reaktionernafran EU

Det dr i egenskap av langvarig partner for utvecklingen i Centralamerika och Véstindien som
EU nu star infér denna stora utmaning. EU stoder savidl den sakerhetsstrategi for
Centralamerika som antogs vid Guatemalakonferensen 2011 och samordnas av
Centralamerikanska integrationssystemet (Sica) som den sdkerhetsstrategi for Vastindien
som antogs av regeringscheferna inom Karibiska gemenskapen (Caricom) i februari 2013.

[ sitt stodarbete kommer EU att kunna dra nytta av sdvdl nya som befintliga
overenskommelser, framfor allt den gemensamma strategin for EU och Vistindien och
associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika. EU kan hér bygga vidare pa sin ldnga
erfarenhet av samarbete med denna region och kommer att forsdka utnyttja redan befintliga
samarbetsinstrument sa effektivt som mdjligt. EU kommer &ven att anvdnda sig av ett antal

9 Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief for Threat Notice 012-2013,
Europol 2013.



sektorsdialoger och samarbetsmekanismer, t.ex. dialoger pa regional nivd om narkotika,
migration och konsfragor och dialoger pa nationell nivd om narkotika och sidkerhetsfragor.

Reaktionerna fran EU &r ett uttryck for den oro nér det giller hoten fran den organiserade
brottsligheten och statens misslyckande som redan uppmérksammades i samband med den
europeiska sakerhetsstrategin 2003'° och ligger i linje med EU:s 6vergripande strategi
for externa konflikter och kriser, som utarbetades 2013."" EU:s instillning hir stimmer
dven overens med andra EU-policydokument:

e EU:s strategi for den inre sikerheten, som ror internationella kriminella nitverk,
penningtvitt, korruption och minnisko- och narkotikahandel (KOM(2010) 673 slutlig).

e EU:s agenda for fordndring, ddr sambanden mellan sidkerhet och utveckling, demokrati,
ménskliga réttigheter och rittsstatsprincipen erkdnns (KOM(2011) 637 slutlig).

e Meddelandet "Ménskliga rattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre dtgirder —
effektivare metoder” (KOM(2011) 886 slutlig).

e EU:s narkotikastrategi 2013-2020, dér fokus ligger pa en vilavviagd och
evidensbaserad narkotikapolitik (2012/C 402/01).

e Meddelandet En grund for demokrati och hallbar utveckling: EU:s samarbete med det
civila samhillet pd omradet yttre forbindelser” (COM(2012) 492 final).

e EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och
latta vapen och ammunition till dessa, diar Latinamerika pekas ut som en region som
drabbats av anhopning av handeldvapen och litta vapen och 6verflodig ammunition till
dessa (radets dokument 5319/06).

e Det dtgirdsinriktade dokumentet om forstirkning av EU:s yttre dimension nér det
giller dtgidrder mot médnniskohandel (19.11.2009 — 11450/5/09 REV 5).

e Meddelandet om insatser mot korruption pa EU:s territorium (KOM(2011) 308 slutlig),
dér behovet av kapacitetsuppbyggnad i partnerldnderna betonas.

e FEuropaparlamentets studie ”Assessing the EU's approach to security sector reform”,
dir man anldgger ett synsitt som innebir att ménskliga rattigheter integreras for att
stiarka bade effektiviteten och ansvarsutkrdvandet inom sidkerhetssektorn (PE 433.837).

EU beaktar dven studier och rekommendationer som offentliggjorts av behoriga multilaterala
institutioner, inte minst FN:s utvecklingsprograms (UNDP) rapporter om medborgarnas
sakerhet 1 Latinamerika (2013) respektive Vistindien (2012) och Amerikanska
samarbetsorganisationens rapporter om den amerikanska kontinentens narkotikaproblem
(2013) respektive den allménna sékerheten dar (2008).

' EU:s sikerhetsstrategi 2003, uppdaterad och bekriftad av radet 2008.
"' Gemensamt meddelande fran kommissionen och den vice ordforanden/hdga representanten till

Europaparlamentet och rddet av den 11 december 2013 om EU:s 6vergripande strategi for externa konflikter och
kriser (JOIN(2013) 30 final).



Strategin kommer att ha f6ljande méal for Centralamerika och Véstindien:

Mal |: Att vidareutveckla en gemensam agenda for den allméanna
sékerheten i regionen

En intensifierad politisk dialog kommer att vara det viktigaste instrumentet for att na detta
mal. Genom att bygga vidare pa de regionala strategier som redan antagits av Centralamerika
och Vistindien ska EU arbeta tillsammans med partnermyndigheter pa bade nationell och
regional niva fOr att sdtta samman en gemensam politisk och operativ dagordning. Pa sa sétt
skapas insyn och végledning for samtliga aktorer pa bada sidor.

Den hoga representanten och kommissionen ska med hjilp av redan etablerade kanaler se till
att EU och medlemsstaterna ges tillrdckliga mojligheter till utbyte av sddan information som
de behover for att kunna stirka samverkanseffekterna och konsekvensen hos sina respektive
insatser.

|.1 Samar betsagenda baser ad pa vissa sar skilt viktiga nationella saker hetsproblem

EU:s delegation och EU-medlemsstaternas ambassader 1 virdlandet ska ha ett nidra samarbete
for att analysera situationen nér det giller den allménna sdkerheten. Siarskilt viktiga faktorer
hir kommer att vara konfliktanalyser och kapacitet att stodja eller sjdlv delta i
medlingsarbetet i ldngvariga konflikter.

|.2 Regionala dialoger med Centralamerika och Véstindien

EU och Centralamerika

Den nya regionala sékerhetsstrategi for Centralamerika som antogs av de centralamerikanska
landerna 2011 utgjorde en betydande framgang. Att Sica-linderna inledde ett samarbete kring
en frdga som ligger s& nédra den nationella suverdniteten utgjorde ett viktigt steg framét for
den regionala integrationsprocessen och for det internationella samarbetet. Tillsammans med
det provisoriska ikrafttriddandet av associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika och
inom kort dven av avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och Centralamerika
kommer sdkerhetsstrategin for Centralamerika att innebdra nya mojligheter till en starkt
politisk dialog mellan EU och Centralamerika om fradgor som ror den allménna sékerheten.

Sicas generalsekreterare kommer att fungera som huvudsamordnare i denna friga, bl.a. via
den centralamerikanska sdkerhetsstrategins stodgrupp.



Exempel pé fragor som kan komma att tas upp i dialogerna med de centralamerikanska
regionala myndigheterna:

e Den senaste tidens trender och utveckling nédr det giller den regionala
sdkerhetssituationen, dir bdsta praxis och tidigare erfarenheter beaktas.

o Atgirder och lagstiftning for den allménna sikerheten for att bekdmpa kriminalitet
och straffloshet, frimja inkluderande brottsbekdmpning och rehabilitering, stod till
brottsoffer och forsoning.

e Den allménna sidkerhetens institutionella kontext, behovet av kapacitetsuppbyggnad
och det omfattande reformarbete som krévs inom rattsskipnings- och sikerhetssektorn
(polisvisendet, fangelsesystemet och rittsviasendet).

e Det internationella och regionala samarbetet de centralamerikanska linderna emellan
och de mgjligheter, utmaningar och problem som hinger samman med genomforandet
av sdkerhetsstrategin for Centralamerika. Hinder for samarbetet, t.ex. oldsta
granstvister, bor hanteras i ett bredare sammanhang.

e Det mervirde och de effekter som ett samarbete med EU kan ge samt framtida behov
och inriktning for samarbetet, dir sé ar relevant.

Gemensam strategi for EU och Vistindien

I november 2012 antog EU och Cariforum (forumet for AVS-ldnderna, dvs. lander i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet) en gemensam partnerskapsstrategi for EU och Vistindien,
med syftet att skapa ett starkare partnerskap mellan EU och Vistindien. Inom ramen for detta
partnerskap vill man gé lédngre dn ett traditionellt forhallande mellan givare och mottagare och
1 stéllet skapa ramar for Omsesidiga intressen, som vid sidan av det traditionella
utvecklingssamarbetet och handelsforbindelser dven ska omfatta en politisk dimension.
Brottslighet och sdkerhet utgor tillsammans ett av partnerskapets fem prioriterade omraden.

Inom dessa ramar och i enlighet med artikel 8 i AVS—EU-partnerskapsavtalet ska EU fora en
regelbunden politisk dialog med Cariforum-landerna, dir dven villkoren i regionens egen
sdkerhetsstrategi, som antogs av Caricom-ldndernas statschefer i februari 2013, ska beaktas
fullt ut.

Viktiga aktorer hér dr Impacs (den véstindiska byrdn for genomférande av brottsbekdmpande
atgiarder och sidkerhet), RSS (det regionala sdkerhetssystemet), CFATF (den véstindiska
arbetsgruppen for finansiella &tgdrder) och CCLEC (det véstindiska radet for
tullagstiftningens tillimpning). EU har gett ekonomiskt stdd till flera av dessa organ via den
tionde europeiska utvecklingsfonden.
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Lampliga mekanismer for att koppla samman de tvad ovanndmnda regionala dialogerna ska
forhandlas fram med Sica- och Caricom-ldnderna. Den befintliga samordningsmekanismen
for Sica och Cariforum utgor hér ett bra verktyg.

|.3 Dialog mellan EU och Celac

Den befintliga handlingsplanen for EU och Celac utgdr den overgripande ramen for det
biregionala samarbetet. Aven om denna handlingsplan innehéller ett antal viktiga frigor med
koppling till sdkerhet (framfor allt fragor som ror narkotika och migration) tar den inte
uttryckligen upp den allménna sdkerheten som en separat fraga.

I ett eventuellt sérskilt avsnitt om den allménna sdkerheten i handlingsplanen f6r EU och
Celac skulle man kunna definiera en gemensam biregional syn pa vilka de storsta
utmaningarna ir, identifiera gemensamma principer for gemensamma insatser och dra upp
huvudlinjerna for ett gemensamt biregionalt arbetsprogram med dialoger och olika
samarbetsinitiativ.

Sakerhetsfradgor med koppling till denna strategi kan dven diskuteras inom ramen for de
bilaterala politiska dialogerna (med intresserade Celac-medlemmar).

Resultatet av de padgdende sektorsdialogerna (om prekursorer med Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Peru, Venezuela och Mexiko, om sidkerhet med Mexiko och om narkotika med
Brasilien) ska ligga till grund for de initiativ som ingar i denna strategi, dér sa ar [ampligt.

| .4 Béattre samordning med andra relevanta aktorer

EU vill stirka diskussionerna om sidkerheten i denna region med relevanta multilaterala eller
internationella organ dar det finns betydande sakkunskaper, t.ex.
Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS), Interamerikanska utvecklingsbanken (IADB),
Virldsbanken, olika FN-organ (t.ex. FN:s utvecklingsprogram UNDP och FN:s drog- och
brottsbekimpningsbyra UNODC), Samvildet och Segib.'? EU ska ocksa frimja diskussioner
med relevanta internationella och regionala civilsamhéllesorganisationer (t.ex. universitet,
tankesmedjor och observationsorgan). Stiftelsen EU-Latinamerika/Véstindien
(EU-LAC-stiftelsen) skulle ocksé kunna ha en roll for att 6ka kunskaperna om detta problem.

EU ska dessutom édven verka for ett intensifierat informationsutbyte med USA och Kanada
om sidkerhetssituationen 1 Centralamerika och Vistindien, eftersom bada dessa ldnder ar

2 Iberoamerikanska generalsekretariatet.
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viktiga aktdrer som 4r engagerade i denna fraga.'’ Bada linderna har ganska nyligen antagit
en Overgripande strategi som 1 likhet med EU:s strategi omfattar uppbyggnad av den
institutionella kapaciteten, valdsforebyggande atgérder och atgirder for att minska efterfragan
pa narkotika.

Mal Il: Starka myndigheternas formaga att tillhandahalla hogkvalitativa
offentliga tjdnster

[l.a Stddjalagstiftnings- och regleringsreformer for 6kat ansvar sutkravande

Framsteg har gjorts nir det géller olika lagstiftnings- och styrningsmekanismer som ska
starka staternas kapacitet att leverera tjanster som ror den allmidnna sdkerheten. Denna
kapacitet d4r dock fortfarande begrdnsad, och det finns en tydlig potential for ett utvidgat
samarbete mellan EU, medlemsstatsorgan och institutionerna i denna region. Samarbete
skulle exempelvis dven kunna ske nidr det géller reformering av réattsvdsendet och
sékerhetssektorn, reformering av lagstiftning, regler och strategier for att starka
manskliga réattigheter samt fragor som r6r olaga handel, penningtvéatt och bekéampning
av korruption och straffléshet.

P4 omraden som narkotikapolitik, forhindrande av avledning av narkotikaprekursorer,
penningtvitt och folkhdlsofrdgor bor man efterstrava ett utdkat samarbete som bygger vidare
pa de insatser som redan gors inom ramen for programmet for det narkotikapolitiska
samarbetet mellan Latinamerika och EU (Copolad-programmet) och kokainprogrammet
Cocaine Route." Detta samarbete skulle kunna omfatta ett informationsutbyte och ett
operativt samarbete mellan institutioner i regionen, t.ex. Interamerikanska kommissionen
for bekdmpning av narkotikamissbruk (Cicad), organisationen for polisiart samarbete i
Latinamerika och Vastindien (Ameripol) och den vastindiska byran for genomforande
av brottsbekampande atgar der och sékerhet (Impacs) samt organ som Europol, I nterpoal,
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och
Centrumet for analys av maritim underrattelseverksamhet betraffande narkotika
(MAOC-N). Vid varje samarbetsinitiativ ska hinsyn tas till berérda organs och lédnders
kapacitet, prioriteringar och rittsliga mandat, och syftet ska vara att forbéttra de regionala
nétverkens funktionsmekanismer.

Det finns dven andra fragor som ocksd bor framjas, t.ex. lagstiftning och regelverk for att
skydda kvinnor, barn och andra utsatta grupper (sdrskilt som det ofta &r de som drabbas
hardast av vald och bristande sdkerhet), insyn i de sdkerhetsrelaterade utgifterna och stirkt
demokratisk kontroll frdn parlamentens sida (med stdd frd&n ombudsmannaimbetet och

' I Kanadas fall giller detta sérskilt Vistindien.
"I det sistnimnda programmet ingar projekt som Prelac (om kemiska prekursorer) och Gafisud (om
penningtvitt).
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revisionsorgan). Det kan ocksa bli aktuellt med riktade insatser dar man arbetar tillsammans
med lokala organisationer for att hjélpa till med utformningen av relevant atgérdspolitik,
samtidigt som relevanta regelverk beaktas, t.ex. FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sikerhet.

Il.b  Kapacitetsuppbyggnad inom brottsbekampande, réttsliga och kriminalvardande
myndigheter

Samarbetet mellan Centralamerika, Vistindien och EU bor frimja en omfattande och
vélbalanserad reform av réattsvasendets och sdkerhetssektorns institutioner (inklusive
kriminalvarden och atgérder som framjar rehabilitering och alternativ till fangelse). En sadan
reform bor &tfoljas av stod till atgérder for att bekdmpa olaglig handel, penningtvitt,
korruption och straffloshet. Stod skulle dven kunna ges till atgdrder for att forbéttra
regelverken for och tillsynen over privata sékerhetsforetag och for ett utbyte av bésta praxis
nar det giller kontroll av dverforingen av konventionella vapen.'

Med hénvisning till kommissionens meddelande om ett utbildningsprogram for tjdnstemin
inom brottsbekdmpning'® kan det dven bli aktuellt med ett mer konsekvent och effektivt stod
till kapacitetsuppbyggnad inom brottsbekdmpande myndigheter 1 denna region genom
utbildning eller utbyte av kunskaper och bésta praxis (dir Europol och Cepol kan komma att
ha en roll). Aven projekt av partnersamverkanstyp, som nu drivs inom EU, kan utgdra ett bra
exempel pa hur samarbetet kan bedrivas 1 framtiden i regionen.

Stod for att bygga upp den nationella och regionala kapaciteten for att samla in och analysera
statistiska uppgifter om kriminaliteten och 6vervaka trender pa detta omrade skulle ocksa
frimja ett evidensbaserat beslutsfattande och ett internationellt samarbete 1 denna region.

[l.c  Stdad till myndigheternai derasarbete for att 6ka ménniskorsinflytande

Samarbetsinsatser gors i form av partnerskap med myndigheter och de grupper i samhillet
som de &r satta att tjina for att framja den socioekonomiska utvecklingen och minska véldet. I
Centralamerika och Vistindien ligger fokus framfor allt pa att frimja olika typer av fredlig
konfliktldsning i samhéllet och utveckla mojligheter for alla grupper i samhaéllet.

Efter ytterligare analys kan samarbetet &ven komma att omfatta féljande omréden: frimjande
av ekonomisk tillvdxt, frimjande av yrkesutbildning och entreprendrskap som ett sitt att
skapa sysselsdttning och ge ménniskor alternativ till brottslighet, stéd till valdsoffer (vid
behov dven via humanitirt bistdnd), forsonings-, rehabiliterings- och ateranpassningsprojekt,
alternativ till fangelse for lindrigare brott, skydd for sérbara grupper i samhéllet, stirkning av

131 enlighet med vapenhandelsfordraget.
' »Inrittande av ett europeiskt utbildningsprogram for tjénstemin inom brottsbekampning”,
COM(2013) 172 final.
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det civila samhéllets 6vervakningsmekanismer samt stod till initiativ for att frimja medling,
fredsskapande insatser och minskad narkotikaefterfragan.

sk

Nar det géller mal I kommer EU och medlemsstaterna att som ett forsta steg gora en
kartldggning av alla de atgédrder for den allmidnna sdkerheten som de ska vidta i regionen. En
sadan kartliggning ska underlédtta ett erfarenhetsutbyte, ge information om mdjliga
samverkanseffekter och ytterligare insatsomraden samt bidra till att &verlappningar kan
undvikas. Regelbundna uppdateringar bor goras som vérdldnderna och dvriga givare kan ta
del av och som kan ligga till grund for en gemensam programplanering. Denna strategi ska ge
végledning for EU:s och medlemsstaternas framtida arbete pa detta omrade.

I samband med insatserna for réttssidkerheten och inom réttsviasendet och sékerhetssektorn
kommer EU é&ven att kunna dra nytta av sina erfarenheter fran civila EU-uppdrag i olika
omraden 1 vérlden. For att starka den politiska dialogen och samarbetsinsatserna i1 regionen
skulle man vid planeringen och utvirderingen av insatser som ingar i denna strategi kunna
anvénda sig av den expertis som finns inom de enheter inom Europeiska utrikestjdnsten som
planerar och genomfor sddana uppdrag och, i forekommande fall, 4ven den militidra expertis
som finns dar.

Stod skulle vid behov kunna ges till regionala aktorers pégdende eller framtida
medlingsinsatser inom eller mellan olika stater.

Mal 111: Fradmja regionalt och internationdlt samarbete kring operativa
insatser for att atgarda den bristande sikerheten i Centralamerika och
Vastindien

EU ska frimja informationsutbytet och samarbetet mellan regionala institutioner och
internationella aktorer, framfor allt ndr det giller den organiserade brottslighetens
transregionala aspekter. Landerna i denna region star infor liknande problem och har 1 stort
sett likadana institutioner. Ett kunskapsutbyte skulle stirka deras gemensamma kapacitet.

Insatserna skulle kunna ske i form av utbytesprogram mellan specialiserade organ, eller i
form av stdd till riktade initiativ for att {2 till stdnd ett transregionalt samarbete. Hér kan det
vara motiverat med ett 0kat deltagande fran Europol, Eurojust och Frontex, inom deras
respektive omraden och i ett 6kat samarbete med regionala organisationer och initiativ.

Sarskilt viktigt dr det med bittre samordning av de resurser i regionen som anvinds av
medlemsstaterna (via t.ex. kontaktpersoner) och olika EU-organ. Detta skulle kunna ske
genom ett battre réttsligt och brottsbekdmpningsrelaterat samarbete och ett stirkt samarbete
mellan olika regionala nitverk, tex. natverket for aklagare mot organiserad
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brottdighet (Refco), iberoamerikanska natverket for internationellt rattsigt samarbete
(IberRed), den iberoamerikanska justitieministerkonferensen (Comjib) och olika
europeiska nétverk.

I linje med det gemensamma meddelandet “EU:s strategi for cybersikerhet”,
JOIN(2013) 1 final, av den 7 februari 2013 ska strategin frdmja en dialog med relevanta
internationella partner for att man ska kunna sdkerstdlla en effektiv forsvarsforméga,
identifiera samarbetsomraden och undvika 6verlappande insatser nér det géller it-sédkerhet och
for att bekdmpa it-brottsligheten.

Regionala nitverk skulle kunna dra nytta av frimjandet av annan gemensam verksambhet, t.ex.
stod till utvecklingen av samordningsmekanismer for att hantera komplexa flerdimensionella
kriser och hjalp for att fa till stand en effektivare resursfor krishantering och tidig varning.

Slutsats

Den bristande sdkerheten 1 Centralamerika och Vistindien far negativa effekter for miljontals
ménniskors vardag och for de ménskliga rittigheterna, réttsdkerheten och den ekonomiska
utvecklingen i1 denna region. Problemet utgdr ett allvarligt hinder for den regionala
stabiliteten och samarbetet.

Nar nu regeringarna i regionen forsoker mota denna utmaning maste Europa gora likaledes.
Ett langvarigt partnerskap och ekonomiska och sdkerhetsméssiga intressen star pa spel. EU
erbjuder dialog och ett konkret samarbete, fullt medvetet om att man har lika mycket att lira
av sina partner som man har att bidra med. Med denna strategi vill EU mdta sina
centralamerikanska och véstindiska partner i en anda av 6ppenhet och helhetssyn.

Strategin ska vigleda oss i vart engagemang for okad sdkerhet tillsammans med vara
partnerldnder. Partnersamarbetet pa subregional och nationell niva bor komma i1 gang snarast
mdjligt, och nésta toppmdte mellan EU och Celac, som ska hallas 2015, skulle kunna utgora
ett lampligt tillfalle f6r en politisk utvirdering av strategin och gemensamma beslut for hela
kontinenten.
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