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FALLESMEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Elementer i en EU-strategi for offentlig skkerhed i M ellemamerika og
Vestindien

|. Offentlig sikkerhed — et fadles anliggende

Den Europadske Union er knyttet til Latinamerika og Vestindien gennem et vidtragkkende
strategisk partnerskab, som blev fornyet og styrket under det seneste topmade mellem EU og
Sammenglutningen af Latinamerikanske og Caribiske stater (CELAC), der blev afholdt i
Santiago de Chile i januar 2013. De to regioner opretholder politiske, gkonomiske og
samfundsmaessige forbindelser, som aldrig har veaet mere omfattende. De arbejder ted
sammen og indgdr i en bred politisk didog pa ale niveauer — regionalt,
subregionalt (Mellemamerika, Vestindien, Det Andinske Fadlesskab og Mercosur) og
bilateralt. EU er ogsa en vigtig partner for udviklingen af Latinamerika og Vestindien, og der
laegges i den forbindelse stor veagt pa den sociale samharighed, gkonomisk udvikling,
miljgspeargsmal og sikkerhed.

Manglen pa offentlig sikkerhed i Latinamerika vaskker bekymring og stér if@lge regeringer,
civilsamfundsorganisationer og offentligheden i vejen for regionens udviklingsmuligheder.
Den rapport, der er udarbejdet under De Forenede Nationers Udviklingsprogram (UNDP) om
menneskelig udvikling i Latinamerika for 2013-2014, understreger, at regionen nu er
agkonomisk stagkere, har mindre fattigdom og mere konsoliderede demokratier, men at det
svage punkt er kriminalitet og manglende sikkerhed. Som anfert i artikel 66 i CELAC-
topmadets Havanaerklaging af 29. januar 2014 er kriminalitet og vold en hindring for fuld
udvikling af Latinamerika og Vestindien, og det understreges heri ogs3, at der er behov for
regiona konsensus om synet pa offentlig sikkerhed med en menneskelig tilgang. Pa EU-
CELAC-topmadet i Santiago de Chile fik hgjtstdende embedsmamnd fra begge sider til
opgave at undersgge muligheden for at inkludere offentlig sikkerhed i deres fadles
biregional e handlingsplan.

Udfordringerne i forbindelse med udbredt kriminalitet, et hgjt antal voldelige dedsfald og den
generelle forringelse af den offentlige sikkerhed er saaligt akutte og presserende i
Mellemamerika og Vestindien. Mange lande i disse to naboregioner er pa grund af deres
starrelse og geografiske placering saaligt sarbare. Deres sikkerhedssektorer og retsvassener
har begramset kapacitet, og de stér over for magtfulde tvaanationale kriminelle grupper.
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http://eeas.europa.eu/ca/index_en.htm
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http://eeas.europa.eu/mercosur/index_en.htm

Resultatet er et alarmerende omfang af straffrihed og en kriminalitet, der er s omfattende, at
den udger en voksende trussel for den offentlige sikkerhed. Kriminaliteten rakker ud over
disse lande og nér eller har potentialet til at nd Europa. Bade de vestindiske og de
mellemamerikanske lande har vedtaget regionale sikkerhedsstrategier, som danner grundlaget
for regionalt samarbejde, men de kraever international stette.

EU kan ikke lade statil i forhold til denne situation. EU har i mange & vaget en vigtig partner
I samarbejdsprogrammer vedragrende forebyggelse af kriminalitet og fremme af retfaardighed i
regionens lande. EU-medlemsstaterne har gennemfert deres egne, ofte supplerende aktiviteter
og projekter. Pa grund af farens omfang og dens betydning for EU's udviklingspartnerskab
med Mellemamerika og Vestindien er der behov for fornyede fadles overvejelser omkring
den offentlige sikkerhed i regionen. Formdet med denne meddelelse er at give input til en
kohagent og koordineret EU-strategi for offentlig sikkerhed i Mellemamerika og Vestindien
med saalig fokus pa beskyttelse af menneskerettigheder og fremme af reformer.

EU-strategien tager sigte pa at:

1 fa fastlagt en fadles dagsorden for offentlig sikkerhed med regionen som led i et
samlet politisk og udviklingsmaessigt partnerskab

2. styrke regeringernes evne til at tage hand om den manglende sikkerhed samtidigt med,
at menneskerettighederne sikres, og der sadtes fart i forebyggel sespolitikker

3. fremme regionalt og internationalt samarbejde over for den transnationale dimension
af truslerne for den offentlige sikkerhed.

II. Mellemamerika og Vestindien — en sarligt presserende udfordring

| Mellemamerika og Vestindien mades vigtige globale handelsruter, og der er her strategiske
interesser pa spil. De omstaandigheder har potentialet til at sadte fart i udviklingen i regionen
— navnlig gennem handel og investering. Den manglende sikkerhed, der prasger regionen,
har imidlertid en skadelig indvirkning pa den gkonomiske udvikling og styring og er til skade
for adgangen til uddannelse, sundhedspleje og andre basale serviceydelser. Dette svaskker
ogsa demokratiet, menneskerettigheder og retsstaten, der er centrale vaardier, som EU ansker
at fremme.

Sarbarheden gges desuden yderligere af iboende svagheder i de gkonomiske strukturer (f.eks.
fattigdom, gkonomisk ulighed og arbejdslashed), som issa bergrer oprindelige folk og de
sorte befolkningsgrupper. Samfundsmasssige og kulturelle faktorer gger sdrbarheden, familier
og samfund oplgses, der er et omfattende alkohol- og stofmisbrug og udbredt kensrelateret
vold. Naturkatastrofer er ogsa med til at bremse udviklingen.



Problemer med regeringsfarelse, organiseret kriminalitet og manglende gkonomiske
muligheder forstaaker hinanden gensidigt. De truer med at skabe en negativ spiral med vold
og underudvikling, som Mellemamerika og Vestindien kunne blive fanget i for en lang
periode. Hvis det sker, vil befolkningerne blive ude af stand til at nyde godt af Latinamerikas
gkonomiske vakst, samtidigt med at den internationale organiserede kriminalitet far bedre
fodfaeste.

Som det fremgar i det falgende ville dette fa mange forskellige konsekvenser.

Det er en vanskelig opgave for staternei regionen at leve op til deresansvar for offentlig
sikkerhed.

De vigtigste karakteristika er:

. En hg grad af straffrihed pd grund af manglende kapacitet til efterforskning og
retsforfelgning, der haenger sammen med udbredt korruption i sikkerhedssystemet og i
retsvaesenet”.

. Overfyldte og ineffektive famgder, som i stedet for at tilbyde muligheder for
reintegration og rehabilitering giver anledning til betydelig bekymring med hensyn til
menneskerettigheder?.

. Generelt lav skatteopkraavning (under 18 % af BNP) og derfor ogsa en manglende
finansiel kapacitet til at opfylde landenes ansvar for sa vidt angar offentlige serviceydelser og
sikkerhed. En meget sigende konsekvens af dette er, at der er flere private sikkerhedsvagter
end politifolk i regionen (i Guatemala er der f.eks. ca. seks sikkerhedsvagter pr. politimand og
i Honduras ca. 4,9 sikkerhedsvagter pr. politimand sammenlignet med et gennemsnit i 34
europadske lande p& ca 0,8 sikkerhedsvagter pr. politimand)®, hvilket yderligere gger
uligheden med hensyn til sikkerhed.

. Vanskeligheder med territorial kontrol og gramnseforvaltning plus en ragkke ulmende
stadigt ul@ste territoriale stridigheder mellem lande i regionen, som |etter menneskehandel og
ulovlig transport i regionen®.

Foruroligendeindikatorer for usikkerhed

1 UNDP, Regional Development Report for Latin America 2013-14: Citizen security with a human face,
“Impunidad” (s. 36).

Z1bid., "Las cérceles' (s. 122).

% Tal for Guatemala/Honduras: ibid. (s. 150); 34 europadske lande: Confederation of European Security Services
(CoESS), Private Security Servicesin Europe, Facts & Figures, 2011 (s. 143).

“ Association of European Border Regions (AEBR), Cross-border Cooperation in Latin America: Final Report,
2010, “Obstacles Identified” (s. 48).



Indikatorer for offentlig usikkerhed viser, hvor dramatisk kriminelle grupper gver indflydelse
pa sarbare stater. Disse indikatorer er sagligt hgje i Mellemamerika, og de ligger betydeligt
hgjere i Vestindien end gennemsnittet for verden i gvrigt. Antallet af mord er det hgjeste i
verden, og det ligger et godt stykke over det "epidemiske" niveau pa 10 mord pr.
100 000 indbyggere i mange lande. Det store antal mord optreader ogsa sammen med et
uacceptabelt stort omfang af andre forbrydelser, der i alvorlig grad bergrer borgernes
livskvalitet. Den seneste rapport, der er udarbedet under De Forenede Nationers
Udviklingsprogram (UNDP) for 2013-14, angiver de omkostninger, som usikkerheden
medfarer for den @konomiske og samfundsmaessige udvikling’.

Meget af den avorlige vold udeves af organiserede kriminelle grupper, som konkurrerer om
lukrative narkotikaruter og territorial kontrol. 80 % af de ulovlige stoffer, der beslaglasgges
ved USA's gramser, passerer gennem Mellemamerika og Mexico - ifglge Organisationen af
Amerikanske Stater (OAS)®. @erne i Det Caribiske Hav fungerer som en vigtig transitzone
for sendinger af stoffer fra Sydamerika til Europa, USA og Canada. | 2009 blev der
beslaglagt mere end 7 ton kokainhydroklorid i regionen’.

En hel rakke andre aktiviteter supplerer og understetter organiseret kriminalitet, herunder
menneskehandel og vabenhandel, pengeafpresning og hvidvaskning af penge. Stofmisbrug,
lokal narkotikahandel og tilknyttet kriminalitet er tiltagende, og det samme gadder
hvidvaskning af penge, kidnapning og mord. Angreb mod e endom og almindelig kriminalitet
er ogsa udbredt.

Sarbare grupper (f.eks. kvinder og unge) er sazligt udsatte. Unge drages nemt ind i kriminelle
aktiviteter og er ofte dem, der rammes hardest af vold. Kvinder udger en femtedel af
mordofrenei Latinamerika og Vestindien. P4 verdensplan er det tilsvarende tal en ellevtedel®.

Under disse omstaendigheder er der en tendens til, at borgerne mister tilliden til, at
regeringerne kan tilbyde basale offentlige tjenesteydelser og ikke laangere forventer, at deres
regeringer patager sig ansvaret for sikkerheden. | visse tilfadde kontrolleres hele regioner og
kvarterer af den organiserede kriminalitet.

Specifikke initiativer som f.eks. magyling mellem de parter, der er involveret i kriminalitet,
kan midlertidigt reducere volden. Vabenhvilen mellem bander i El Salvador, hvor antallet af
mord er faldet med 50 % siden marts 2012, er et eksempel herpd De bergrte parter er
imidlertid enige om, at for at opna varige resultater ber denne indsats vaare politisk godkendt

> Henvisning til UNDP's Regional Development Report for Latin America 2013-14: Citizen security with a
human face: "Mange siger, at de ikke mere gar ud for at kebeind eller i deres fritid".

® OAS, Report on the Drug Problemin the Americas, 2013.

" OAS, Report on Citizen Security in the Americas, 2012, s. 91. Beslaglagygel serne vedrarer Bahamas, Den
Dominikanske Republik, Saint Vincent og Grenadinerne, Jamaica og Trinidad og Tobago.

8 OAS, La Seguridad Publica en las Américas, 2008.



af regeringerne, og der kreeves desuden en omfattende indsats for at tage hand om de
underliggende arsager til volden.

Civilsamfundet er begyndt at reagere stagkt over for krisen i forbindelse med den offentlige
sikkerhed. De legitime myndigheder anmodes om at gennemfare reformer, og der appelleres
til internationale donorer om at yde stette. Civilsamfundets initiativer omfatter stette til
menneskerettighedsaktivister og ofre for vold, fremme af forsoning, borgerskab og respekt
for retsstaten og migranters rettigheder, indsats for at reducere efterspargsien efter narkotika
og fremme af gkonomiske initiativer og selvstaadig virksomhed.

Indbyrdes forbundne sikkerhedsudfordringer, hovedsageligt i forbindelse med
narkotikahandel, har konsekvenser, som straskker sig ud over regionen.

Narkotikahandel og vaksten i bandeaktiviteter er potentielt en alvorlig risiko for EU, der
tegner sig for 26 % af den kokain, som forbruges pa verdensplan. En betydelig del af den
kokain, der er bestemt for Europa, transporteres fortsat via Vestindien. En fadles rapport fra
Det Europadske Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA) og
EUROPOL med titlen Cocaine: A European Union perspective in the global context (2010)
fremhaavede en markant forggelse af handelen med kokain via Sydamerika og
Mellemamerika, som er bestemt for Europa. | en anden rapport bemaakes det desuden, at de
latinamerikanske narkotikakarteller er permanent til stede i flere EU-lande (primaat Italien,
Nederlandene og Spanien)’. | EU's periferi undermineres stabiliseringsindsatsen af illegale
narkotikanetvaak, navnlig i Guineabugten.

[11. EU'sforholdsregler

EU st& over for denne udfordring som en partner med en lang tradition for
udviklingssamarbejde i begge subregioner. EU stetter sikkerhedsstrategien for
Mellemamerika (ESCA), der blev vedtaget pa Guatemal akonferencen i 2011 og koordineres
a det melemamerikanske integrationssystem (SICA), og den vestindiske
sikkerhedsstrategi, der blev vedtaget i februar 2013 af statsoverhovederne i Det Caribiske
Fadlesskab (CARICOM).

EU's stette vil bidrage til, at nye og eksisterende aftaler anvendes hensigtsmaessigt, navnlig
den fadles partnerskabsstrategi for EU og Caribien og associeringsaftalen mellem EU og
Mellemamerika. Den vil blive baseret pa de mange erfaringer med samarbejde med regionen
og vil tage sigte pa at gere effektiv brug af de eksisterende samarbejdsinstrumenter. Den vil
ogsa bygge pa en rakke sektordialoger og samarbejdsmekanismer sdsom de regionale

9 Europol, Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief — Threat Notice 012-
2013.



dialoger om narkotika, migration og kensdiskriminering og nationale bilaterale dialoger
vedrgrende narkotika og sikkerhed.

EU's forholdsregler afspejler den aktuelle bekymring med hensyn til de farer, som er
forbundet med organiseret kriminalitet og fejlslagne stater, der allerede blev identificeret i
EU's sikkerhedsstrategi 2003™, og de er i tr&d med EU’s samlede tilgang til eksterne
konflikter og kriser, der blev fastlagt i 2013.** EU's tilgang er ogs& baseret p& andre EU-
politikdokumenter:

¢ Deninterne sikkerhedsstrategi, som omhandler international e kriminelle netvaak,
hvidvaskning af penge, korruption og narkotikasmugling (KOM/2010/673)

e Dagsordenen for forandring, som anerkender forbindel sen mellem sikkerhed og udvikling,
demokrati, menneskerettigheder og retsstaten (KOM/2011/637 endelig)

o Meddelelsen Mennesker ettigheder og demokrati i centrum for EU's optraeden udadtil — En
mer e effektiv tilgang (KOM (2011) 0886)

e Narkotikastrategien (2013-20) med dens fokus pa en afbal anceret, evidensbaseret tilgang til
narkotikapolitikken (2012/C 402/01)

e Meddelelsen Demokratiets radder og baaredygtig udvikling: EU's engagement i civilsamfundet
pa omradet eksterne forbindelser (COM/2012/492 final)

e Strategien til bekeampelse af ulovlig ophobning og handel med handvaben og lette vaben og
ammunition, der udpeger Latinamerika som en region, der er bergrt af spredning og en for
omfattende ophobning af handvaben og |ette vaben (5319/06)

e EU'sindsatsorienterede dokument om styrkelse af EU's eksterne dimension inden for
bekaampel se af menneskehandel (19.11.2009 — 11450/5/09 REV 5)

e Meddelelsen om bekaampelse af korruption i EU (KOM(2011) 308 endelig), som papegede
behovet for at styrke kapaciteten til korruptionsbeksampelsei partnerlandene

e Europa-Parlamentets undersggel se vedrarende en vurdering af EU'stilgang til en reform af
sikkerhedssektoren med sin integrerede menneskerettighedsbaserede tilgang til styrkelse af
bade effektiviteten og ansvarligheden i sikkerhedssektoren (PE 433.837).

EU inddrager ogsa undersggelser og henstillinger hidrgrende fra kompetente multilaterale
institutioner, navnlig UNDP-rapporterne om borgernes sikkerhed i henholdsvis Latinamerika
(2013) og i Vestindien (2012) samt OAS-rapporterne om narkotikaproblemet i Nord-,
Mellem- og Sydamerika (2013) og offentlig sikkerhed i Nord-, Mellem- og Sydamerika
(2008).

Man vil med strategien forsgge at na nedenstdende mal i Mellemamerika og Vestindien.

10 EU's sikkerhedsstrategi for 2003, der senere blev gjourfert og bekradtet af Det Europadske Rad i 2008.

11 Den fadles meddelelse af 11. december 2013 fra Kommissionen og den hgjtstdende
repraesentant/naestformanden til Europa-Parlamentet om EU's samlede tilgang til eksterne konflikter og kriser
(JOIN(2013) 30 final).



Mal I: Yderligere udvikling af en fadles dagsor den for offentlig sikkerhed
med r egionen

@get politisk dialog bliver det vigtigste instrument til at na dette mal. EU vil basere sig pa
regionale strategier, der er vedtaget af bade Mellemamerika og Vestindien, og samarbejde
med partnerregeringer pa nationalt og regionalt plan med henblik pa fastlaeggelse af en fadles
politisk og operationel dagsorden. Dette burde sikre gennemsigtighed og retningslinjer for
alle berarte pa begge sider.

Den hgjtstaende reprassentant og Kommissionen vil gennem de etablerede kanaler sikre, at
EU og medlemsstaterne har tilstragkkelige muligheder for at udveksle den information, de har
brug for, for at @ge synergien og sammenhaangen i deres respektive aktiviteter.

|.1 Samar bej dsdagsor den baser et pa centrale sikkerhedsudfordringer pa nationalt plan

EU-delegationen og EU-medlemsstaternes ambassader i vaatsdandet vil indga i et ted
samarbegide om analysen af dituationen med hensyn til den offentlige sikkerhed.
Konfliktanalyse og evnen til at tilbyde eller stette magling i langvarige konflikter vil vaae
saaligt nyttig i den henseende.

|.2 Regionale dialoger med M ellemamerika og Vestindien.

EU — Médlemamerika

De mellemamerikanske landes vedtagelse i 2011 af en ny regiona sikkerhedsstrategi for
Mellemamerika (ESCA) var et betydningsfuldt resultat. Det forhold, at SICA-lande begyndte
at arbgjde sammen om et spargsmdl, der haager sa ted sammen med den nationae
suveramitet, var et vigtigt skridt i den regionale integrationsproces og i forsaget pa at finde
muligheder for internationalt samarbejde. Sammen med den forelgbige ikrafttraeden af
associeringsaftalen mellem EU og Mellemamerika — og snart aftalen om politisk dialog og
samarbejde (PDCA) — vil ESCA frembyde nye muligheder for en styrket politisk dialog
mellem EU og Mellemamerika om spargsmal vedrerende offentlig sikkerhed.

Generalsekretariatet for SICA  bliver hovedsamarbejdspartneren i forbindelse med
koordineringen angaende dette spargsmal til dels gennem ESCA -venskabsgruppen.

De spegrgsmal, der skal behandles under disse udvekslinger med de mellemamerikanske
regionale myndigheder kunne vage:



e de seneste tendenser og udviklinger inden for den regionale sikkerhed under hensyn til
bedste praksis og de erfaringer, der er gjort

e politikker for offentlig sikkerhed og lovgivning i kampen mod kriminalitet og
straffrihed, fremme af inklusiv forebyggelse af kriminalitet og rehabilitering, bistand
til ofre og forsoning

e deinstitutionelle rammer for offentlig sikkerhed, behov for kapacitetsopbygning og de
omfattende reformer, der er planlagt for retsveesenet og sikkerhedssektoren (politi,
faangsel svaesenet og retsvaesenet)

e internationalt og regionalt samarbejde mellem mellemamerikanske lande og
muligheder, udfordringer og problemer i tilknytning til gennemferelsen af
Mellemamerikas sikkerhedsstrategi; i denne kontekst ber der tages hand om
hindringer for samarbejde som f.eks. ulgste gramsespargsmal i en bredere kontekst

e mervagdien af EU-samarbedet og dets effekt samt de fremtidige behov og kursen for
samarbejdet, hvor det er relevant.

Den fadles partnerskabsstrategi for EU og Caribien

| november 2012 vedtog EU og det vestindiske forum for landene i Afrika, Vestindien og
Stillehavsomradet (AV S-landene) — CARIFORUM — en fadles partnerskabsstrategi for Den
Europadiske Union og Vestindien med det formal at etablere et staarkere partnerskab mellem
EU og Vestindien. Det er hensigten, at man med partnerskabet skal ga videre end til det
traditionelle forhold mellem donor og modtager for at etablere rammer bestédende af fadles
interesser, der inddrager den politiske dimension sammen med de traditionelle hensyn til
udviklingssamarbejde og handelsforbindelser. Kriminalitet og sikkerhed udger tilsammen et
af defem prioriterede omrader under partnerskabet.

Inden for disse rammer og i henhold til artikel 8 i AVS-EU-partnerskabsaftalen er EU |
jeevnlig politisk dialog med CARIFORUM under fuld hensyntagen til regionens egen
sikkerhedsstrategi, der blev vedtaget i februar 2013 af CARICOM -statsoverhovederne.

Det vestindiske gennemfarelsesagentur for kriminalitet og sikkerhed (IMPACS), det
regionale sikkerhedssystem (RSS), den vestindiske task force for finansiel indsats (CFTAF)
og det vestindiske rad for handhaevelse af toldlovgivning (CCLEC) er centrale aktarer i den
henseende. EU har ydet finansiel stette til flere af disse agenturer under den 10. Europadske
Udviklingsfond.

***

Der vil blive fastlagt egnede mekanismer til sammenknytning af de to oven for naa/nte
regionde diadoger med medlemmer af SICA og CARICOM. Den eksisterende
koordinationsmekanisme for SICA-CARIFORUM kunne vaare velegnet til dette formal.



|.3 EU-CELAC-dialog

Den eksisterende EU-CELAC-handlingsplan er den overordnede ramme for det biregionale
samarbejde. Selvom den daskker visse vigtige spergsmal i forbindelse med sikkerhed (navnlig
narkotika og migration), omfatter den ikke offentlig sikkerhed som et selvstaandigt omrade.

Et muligt kapitel om offentlig sikkerhed i EU-CELAC-handlingsplanen kunne definere en
fadles biregional forstaelse af de vigtigste udfordringer, identificere fadles principper for en
fadles indsats og udstikke de vigtigste linjer for et fadles biregionalt arbejdsprogram, hvad
angér dialog og samarbejdsaktiviteter.

Sikkerhedsspargsmal i forbindelse med denne strategi kan ogsa dreftes inden for rammerne af
bilaterale politiske dialoger (med interesserede CEL AC-mediemmer).

Resultaterne af eksisterende sektordialoger (om praskursorer med Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Peru, Venezuela og Mexico, om sikkerhed med Mexico og om narkotika med
Brasilien) vil om ngdvendigt blive inddraget i de initiativer, der er daskket af denne strategi.

|.4 Styrket koordinering med andrerelevante akterer

Det er EU's gnske at udbygge diskussionerne om sikkerhed i regionen med relevante
multilaterale eller internationale organisationer, der er i besiddelse af betydelig ekspertise,
f.eks. OAS, den interamerikanske udviklingsbank (IADB), Verdensbanken, FN-organer (som
f.eks. UNDP og FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaampelse
(UNODC)(IADB), — UNODC), Commonwealthlandene og SEGIB.** EU vil ogsi fremme
diskussioner med relevante internationale og regionale civilsamfundsorganisationer (f.eks.
universiteter, tamketanke og observatorier). EULAC-fonden kunne ogsa spille en nyttig rolle
med hensyn til at forbedre forstael sen af problemet.

EU vil desuden sgge at @ge sin udveksling af information om sikkerhedssituationen i
Mellemamerika og Vestindien med USA og Canada, eftersom begge nationer er vigtige
akterer pa dette omrade™. Begge lande har for nyligt vedtaget en overordnet tilgang, der
ligesom EU's omfatter institutionel kapacitetsopbygning, forebyggelse af vold og reduktion af
efterspargslen efter narkotika.

Mal Il: Forbedring af regeringernes evne til at levere offentlige
tjenesteydelser af tilfredsstillende kvalitet

12 Det Iberoamerikanske general sekretariat.
13 | Canadastilfadde er der saarlig fokus pa Vestindien.
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[la. Stettetil lovgivningsreformer til for ggelse af ansvarligheden

Der er gjort fremskridt med hensyn til lovgivning og regeringsferelse, der understetter
staternes evne til at levere tjenesteydelser, der vedrarer offentlig sikkerhed. Kapaciteten er
imidlertid stadig begramset, og der er et klart potentiale for yderligere samarbejde mellem
EU, medlemsstaternes agenturer og regionens institutioner. Der kan blive tale om et
samarbejde pa omréder som f.eks. reform inden for retfeerdighed og sikkerhedssektoren,
lovgivningsreformer og politikreformer til fremme af menneskerettigheder, ulovlig
narkotikahandel, hvidvaskning af penge og bekaempelse af korruption og straffrihed.

Pa omrader som f.eks. narkotikapolitik forebyggelse af anvendelsen af prakursorer,
hvidvaskning af penge og folkesundhed ber det styrkede samarbejde, der bygger pa
eksisterende aktiviteter inden for rammerne af samarbejdsprogrammet mellem Latinamerika
og Den Europadske Union vedrgrende narkotikapolitikker (COPOLAD) og
kokainruteprogrammet™, videreferes. Dette samarbejde ber omfatte udveksling af
information og operationelle oplysninger mellem institutioner i regionen, f.eks. Den
Interamerikanske Kommission for Kontrol med Narkotikamisbrug (CICAD),
politisamfundet for Nord-, Mellem- og Sydamerika (AMERIPOL), det vestindiske
implementeringsagentur for kriminalitet og skkerhed (IMPACS) og organer som
Europol, Interpol og EMCDDA, samt det maritime analysecenter for narkotika
(MAOC-N). Der vil i forbindelse med ethvert samarbejde blive taget hensyn til kapacitet,
prioriteter og retlige mandater for de berarte agenturer og lande, og malet er at forbedre den
made, hvorpa de regionale netvaak fungerer.

Y derligere elementer som f.eks. lovgivningsrammerne for beskyttelse af barn, kvinder og
andre sarbare grupper (navnlig fordi de ofte er hardest ramt af vold og usikkerhed).
Gennemsigtigheden i forbindelse med sikkerhedsrelaterede udgifter og styrkelse af
parlamenternes demokratiske tilsyn (med bistand fra ombudsmaand og revisionsorganer) bar
ogsa fremmes. Der kan overvejes specifikke aktiviteter, som omfatter samarbejde med lokale
organisationer med henblik pa formulering af relevante politikker, idet der tages hensyn til de
relevante rammer, f.eks. FN's Sikkerhedsréds resolution nr. 1325 om kvinder, fred og
sikkerhed.

Il b. Opbygning af kapacitet til retshandhaevelse og kapacitet hos retsveesenet og
feengsel svaesenet

Samarbejdet mellem Mellemamerika, Vestindien og EU bgr fremme en omfattende og
afbalanceret reform af retsvaesenets og sikkerhedssektorens institutioner (herunder inden
for fagselsvassenet og med hensyn til politikker, der skal fremme rehabilitering og
aternativer til faangsling). Dette bar ledsages af stette til politikker til beksampelse af ulovlig

14 Under sidstnaevnte bl.a. projekter som PREL AC— om kemiske pra&kursorer— og GAFISUD — om
hvidvaskning af penge.
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narkotikahande!, hvidvaskning af penge, korruption og straffrihed. Der kan ogsa ydes stette til
politikker, der tager sigte pa at fremme regulering og tilsyn med private
sikkerhedsvirksomheder og til udveksling af bedste praksis med hensyn til kontrol med
overfarsel af konventionelle vaben™.

| lyset af meddelelsen om ordningen for uddannelse i retshandhaevelse™® kan der desuden ogsa
blive tale om mere vedvarende og effektiv stette til regionen til opbygning af kapaciteten til
retshandhasvel se gennem tilbud om uddannelse eller vidensdeling og god praksis (EUROPOL
og CEPOL kan muligvis spille en rolle her). De sdkaldte twinningprojekter, som anvendes
inden for EU, kunne ogsa udgere en god model for det fremtidige samarbejde med regionen.

Stette til udvikling af den nationale og regionale kapacitet til indsamling og analysering af
statistiske oplysninger om kriminalitet og til overvagning af kriminalitetstendenser ville
0gsa @ge evidensbhaseret beslutningstagning og internationalt samarbejde i regionen.

Il c. Stettetil regeringer i deres bestradbelser pa at give forskellige samfundsgrupper
flere befgj el ser

Der gennemfares samarbejdsaktiviteter i partnerskab med regeringer og de samfundsgrupper,
de betjener, med henblik pa at fremme den samfundsgkonomiske udvikling og reducere
volden. | Mellemamerika og Vestindien satser man navnlig pa gget anvendelse af fredelige
metoder til konfliktlgsning i samfundet og udvikling af muligheder for ale dele af
befolkningen.

Efter yderligere analyse kunne samarbejdsomraderne omfatte fremme af gkonomisk vaekst,
fremme af erhvervsuddannelse og iveaksadteri som en méade, hvorpa der kan skabes
beskadtigelse og alternativer til kriminaitet, stette til ofre for vold (herunder eventuelt
gennem humanitaa bistand), forsoning og rehabiliteringss og reintegrationsprojekter,
udvikling af alternativer til faangsling for smaforbrydelser, beskyttelse af sarbare grupper i
samfundet, styrkelse af civilsamfundets kontrolmekanismer og stette til initiativer, der
fremmer maggling, fredsopbygning og begraasning af efterspergsien efter narkotika.

*k*

Hvad angar mal 11, vil EU og medlemsstaterne som et farste skridt foretage en kortlaegning,
der omhandler alle de aktiviteter, som de gennemfarer i den region, der har relevans for den
offentlige sikkerhed. Denne kortlaggning vil gare det nemmere at dele erfaringer, tilvejebringe
information om mulig synergi og omrader for yderligere engagement og at undga
overlappende indsats. Den bar gourfares jeevnligt og videreformidles til vaatslandene og

15 Under traktaten om vabenhandel.
1" Meddel el se om etablering af en europadsk ordning for uddannelse i retshandhaevelse”, COM(2013) 172 final.
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andre donorer og vil indgai den fadles planlasgning. Denne strategi vil ligge til grund for den
indsats, EU og medlemsstaterne fremover ger pa dette omrade.

| forbindelse med sin indsats vedrgrende retsstaten, retfaadighed og reform aof
sikkerhedssektoren vil EU ogsa basere sig pa de erfaringer, der allerede er gjort af civile EU-
missioner i andre regioner i verden. Ekspertise hos de enheder i EU-Udenrigstjenesten, som
planlaegger og gennemfarer disse missioner, og eventuelt hos militaget kunne anvendes i
forbindel se med planlasgning og evaluering af aktiviteter under denne strategi med henblik pa
at stette politisk dialog og samarbejde med regionen.

Igangvaaende eller fremtidig maggling i lande eller mellem lande, der gennemfares af flere
aktarer i regionen, kunne stettes efter anmodning.

Mal Ill: Fremme af regionalt og internationalt samarbeide om
operationdle aktiviteter med henblik pd at bekaampe usikkerhed i
M ellemamerika og Vestindien

EU vil fremme udveksling og samarbejde mellem regionale institutioner og internationale
aktegrer, navnlig med hensyn til den organiserede kriminalitets tvaaregionale aspekter.
Regionens lande stér over for lignende problemer og har stort set de samme institutioner.
Udveksling af viden tjener til at styrke deres fadles kapacitet.

Denne indsats kunne tage form af udvekslingsprogrammer, der gennemfares af specialiserede
agenturer, eller stette til omhyggeligt udvalgte forsag pa tvaaregionalt samarbejde. @get
inddragelse af organisationer som Europol, Eurojust og Frontex inden for deres
ansvarsomrader og starkere samarbejde med regionale organisationer/initiativtagere kunne
vage nyttigt i den henseende.

Der bar vagre saarlig opmaarksomhed pa bedre sammenknytning af ressourcer, der anvendes af
medlemsstaterne i regionen (f.eks. gennem forbindelsesofficerer) og EU-agenturer. Dette
kunne omfatte forbedring af retshandheevelsen og retligt samarbejde og styrkelse af
samarbejdet mellem regionale netvaak, f.eks. regionens netveerk af anklagere mod
organiseret kriminalitet (REFCO), det iberoamerikanske netveerk for internationale
retligt samarbede (IberRed), konferencen for justitsministre fra iberoamerikanske
lande (COM JIB) og europad ske netvaak.

| trdd med den fadles meddelelse om EU's strategi for cybersikkerhed, JOIN(2013) 1 final fra
februar 2013 vil der med strategien blive lagt op til en fortsedtelse af dialogen med de
relevante internationale partnere for at sikre et effektivt forsvar, identificere omrader for
samarbejde og undga overlappende indsats pa omradet cybersikkerhed og bekeampelse af
cyberkriminalitet.
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Det regionale netvaakssamarbejde kunne drage fordel af fremme af andre fadles aktiviteter
som f.eks. stette til udvikling af koordinationsmekanismer til indsats over for komplekse
flerdimensionelle kriser og bidrage til at etablere en mere effektiv indsats over for kriser og
tidlig varsling.

Konklusion

Den manglende sikkerhed i Mellemamerika og Vestindien er til skade for millioner af
mennesker i deres dagligdag. Den bergrer menneskerettighederne, retsstaten og den
gkonomiske udvikling i regionen og udger en betydelig hindring for regiona stabilitet og
samarbejde.

Eftersom regionens regeringer sgger at tage udfordringen op, er EU ngdt til at gere det
samme. Vores partnerskab, der gar langt tilbage i tiden, og de tilknyttede gkonomiske og
sikkerhedsmaessige interesser er pa spil. Den Europadske Union tilbyder dialog og praktisk
samarbejde vel vidende, at den har lige sa meget at lage af sine partnere, som den kan laae
andre. Det er med denne strategi EU's gnske at magde sine partnere i Mellemamerika og
V estindien med en aben og samlet tilgang.

Denne strategi vil danne grundlaget for vores samarbejde med partnerlande pa
sikkerhedsomradet. Samarbejdet med partnerne pa subregionalt og nationalt plan ber ga i
gang hurtigst muligt, og det naeste EU-CELAC-topmeade, der afholdes i 2015, kunne udgere
en egnet |lgjlighed til at foretage en politisk evaluering af strategien og tradfe fadles afgerel ser
for hele kontinentet.
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