* X %

* %%
%

% KOMISJA
it EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 26.6.2014 r.
COM(2014) 379 final

2014/0194 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 w sprawie statystyki Wspolnoty w
zakresie bilansu platniczego, miedzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych
inwestycji bezposrednich w odniesieniu do powierzenia Komisji uprawnien
delegowanych i wykonawczych do przyjmowania niektorych srodkow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dokonuje si¢ rozréznienia mi¢dzy
uprawnieniami powierzonymi Komisji w zakresie przyjmowania aktdow o charakterze
nieustawodawczym o zasiggu ogoélnym, ktore uzupeiniajg lub zmieniajg niektore, inne niz
istotne, elementy danego aktu ustawodawczego, ustanowionymi w art. 290 ust. 1 TFUE (akty
delegowane), a uprawnieniami wykonawczymi powierzonymi Komisji w zakresie
przyjmowania jednolitych warunkéw wykonywania prawnie wiazacych aktow Unii,
ustanowionymi w art. 291 ust. 2 TFUE (akty wykonawcze).

W zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego przepisy i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'
Komisja zobowiazata si¢> do dokonywania przegladu aktow ustawodawczych, ktore
zawierajag obecnie odestania do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola, zgodnie z
kryteriami ustanowionymi w Traktacie.

Celem tych przegladow jest usunigcie wszystkich przepisow odsytajacych do procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrola ze wszystkich instrumentow legislacyjnych przed
zakonczeniem siddmej kadencji Parlamentu (czerwiec 2014 r.).

W zwiazku z dostosowaniem rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu
platniczego, miedzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich’
do nowych przepisow przewidzianych w TFUE uprawnienia wykonawcze przyznane obecnie
Komisji na podstawie wspomnianego rozporzadzenia nalezy ugruntowaé uprawnienia
wykonawcze powierzone obecnie Komisji, przyznajac jej uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych lub wykonawczych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przeprowadzono konsultacje z na forum posiedzenia dyrektoréw ds. statystyk
makroekonomicznych (DMES), z grupa robocza ds. bilansu platniczego oraz Komitetem ds.
Bilansu Ptatniczego.

Nie zaszla potrzeba przeprowadzenia oceny skutkow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

: Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.
2 Dz.U.L 55228.2.2011,s. 19.
3 Dz.U. L 3528.2.2005, s. 23.
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Celem niniejszego wniosku jest zmiana rozporzadzenia (WE) nr 184/2005, tak aby
dostosowac je do nowego kontekstu instytucjonalnego.

Konkretnym celem jest okre$lenie uprawnien powierzonych Komisji i ustanowienie
odpowiednich procedur przyjmowania srodkéw na podstawie tych uprawnien.

Proponuje si¢ upowazni¢ Komisje do przyjmowania aktow delegowanych w przypadkach,
gdy ze wzgledu na zmiany gospodarcze i techniczne nalezy zaktualizowa¢ wymogi dotyczace
danych, lacznie z terminami ich przekazywania, weryfikowaniem, rozszerzaniem i
ograniczaniem poszczegolnych kategorii danych okreslonych w zalaczniku I, a takze gdy
zaistnieje konieczno$¢ zaktualizowania definicji okreslonych w zataczniku II.

Ponadto konieczne sa jednolite warunki dotyczace wykonania rozporzadzenia (WE) nr
184/2005 w odniesieniu do sprawozdan dotyczacych jakosci. W zwigzku z tym proponuje si¢
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze, zgodnie z procedurg sprawdzajaca
przewidziang w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, w celu przyjecia wspdlnych norm
jakosci 1 harmonizacji tresci 1 czgstotliwo$ci sktadania sprawozdan dotyczacych jakosci.

e Udoskonalenie Europejskiego Systemu Statystycznego

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009
r. w sprawie statystyki europejskiej’ zdefiniowano Europejski System Statystyczny (ESS)
jako partnerstwo pomi¢dzy unijnym organem statystycznym, ktérym jest Komisja (Eurostat),
oraz krajowymi urzedami statystycznymi (KUS) 1 innymi organami krajowymi
odpowiedzialnymi w kazdym panstwie cztonkowskim za opracowywanie, tworzenie i
rozpowszechnianie statystyki europejskie;j.

Za komitet patronacki w ramach ESS uwaza si¢ Komitet ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego (Komitet ds. ESS), ustanowiony na mocy art. 7 rozporzadzenia (WE) nr
223/2009. Wspiera on Komisje w wykonywaniu kompetencji wykonawczych w niektorych
obszarach statystycznych. W ich zakres nie wchodza bilanse ptatnicze, miedzynarodowy
handel ustugami i bezposrednie inwestycje zagraniczne.

W tych dziedzinach, zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 184/2005, Komisj¢ wspomaga
Komitet ds. Bilansu Platniczego.

W celu poprawy koordynacji i partnerstwa Komisja proponuje nowa przejrzysta strukture
piramidalng ESS, z Komitetem ds. ESS jako najwyzszym organem strategicznym. Jeden z
aspektow tego udoskonalenia polega na skupieniu uprawnien w ramach procedury
komitetowej w rekach Komitetu ds. ESS. W lutym 2012 r.” podejscie to uzyskato poparcie
Komitetu ds. ESS.

W zwiazku z tym proponuje si¢ rowniez zmian¢ rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 poprzez
zastgpienie odniesien do Komitetu ds. Bilansu Platniczego odniesieniami do Komitetu ds.
ESS.

e Podstawa prawna

Artykut 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

e  Wybor instrumentow

! Dz.U. L 87 z31.3.2009, s. 164.
12. posiedzenie Komitetu ds. ESS, 12 lutego 2012 r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Brak
e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres powinien
obejmowac Europejski Obszar Gospodarczy.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 w sprawie statystyki Wspolnoty w
zakresie bilansu platniczego, mi¢dzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych

inwestycji bezposrednich w odniesieniu do powierzenia Komisji uprawnien
delegowanych i wykonawczych do przyjmowania niektorych srodkéow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 338 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

3)

W zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,,Traktatu™) uprawnienia powierzone Komisji nalezy dostosowac¢ do postanowien art.
290 1291 Traktatu.

W zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia (UE) nr 182/2011° Komisja zobowigzata si¢’
do dokonywania przegladu aktow ustawodawczych, ktore zawieraja obecnie odestania
do procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola, zgodnie z kryteriami ustanowionymi
w Traktacie.

Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych na mocy
art. 290 TFUE w celu uzupetniania lub zmieniania niektorych, innych niz istotne,
elementow okreslonych aktow ustawodawczych, w szczego6lnosci aby uwzglednié
rozw0j gospodarczy, spoteczny i postep techniczny. Komisja powinna dopilnowacé, by
te akty delegowane nie nakladaly znacznego dodatkowego obcigzenia
administracyjnego na panstwa cztonkowskie ani na udzielajace odpowiedzi jednostki
organizacyjne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dz.U.L 55228.2.2011,s. 19.
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4)

©)

(6)

()

®)

)

(10)

&y

(12)

Rozporzadzenie (WE) nr 184/2005° dotyczace bilansu platniczego (BP),
mi¢dzynarodowego handlu uslugami (MHU) 1 bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) zawiera odniesienia do procedury regulacyjnej potaczonej z
kontrolg i w zwigzku z tym powinno zosta¢ poddane przegladowi w §wietle kryteriow
ustanowionych w Traktacie.

W  kontekécie dostosowania rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 do nowych
postanowien Traktatu nalezy ugruntowaé uprawnienia wykonawcze powierzone
obecnie Komisji, przyznajac jej uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych
lub wykonawczych.

Nalezy upowazni¢ Komisj¢ do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w
przypadkach, gdy ze wzgledu na zmiany gospodarcze 1 techniczne nalezy
zaktualizowa¢ wymogi dotyczace danych, tacznie z terminami ich przekazywania,
weryfikowaniem, rozszerzaniem i ograniczaniem poszczegolnych kategorii danych
okreslonych w zataczniku I, a takze gdy zaistnieje konieczno$¢ zaktualizowania
definicji okre§lonych w zalaczniku II.

Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertoéw. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
184/2005 nalezy przyzna¢ uprawnienia wykonawcze Komisji w celu przyjecia
wspolnych norm jako$ci 1 harmonizacji tresci 1 czgstotliwosci sktadania sprawozdan
dotyczacych jako$ci. Uprawnienia te powinny by¢é wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Komitet ds. Bilansu Platniczego, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr
184/2005, doradza Komisji 1 wspiera ja w wykonywaniu jej uprawnien
wykonawczych.

W ramach strategii dotyczacej nowego Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS),
ktérej celem jest poprawa koordynacji i partnerstwa w ramach nowej przejrzystej
struktury piramidalnej ESS, Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
(ESSC) ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009° powinien petni¢ role
doradczg 1 wspiera¢ Komisj¢ w wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych.

W zwigzku z tym rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 nalezy zmienié, zastepujac
odniesienia do Komitetu ds. Bilansu Ptatniczego odniesieniami do Komitetu ds. ESS.

Istniejaca dobra wspodipraca operacyjna mig¢dzy krajowymi bankami centralnymi
(KBC) i krajowymi urzedami statystycznymi oraz mig¢dzy Eurostatem a Europejskim
Bankiem Centralnym jest atutem, ktory nalezy kontynuowaé i rozwija¢ dalej w
kontekscie poprawy ogolnej harmonizacji 1 jako$ci statystyki dotyczacej bilansu

Rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. w
sprawie statystyki Wspolnoty w zakresie bilansu ptatniczego, migdzynarodowego handlu ustugami i
zagranicznych inwestycji bezposrednich (Dz.U. L 35 z 8.2.2005, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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platniczego, statystyki finansowej, statystyki finansow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, statystyki makroekonomicznej i rachunkéw narodowych. KBC beda
nadal $cisle wlaczone w przygotowywanie wszystkich decyzji dotyczacych BP, MHU
i BIZ poprzez ich wudziat w odpowiednich grupach ekspertow Komisji
odpowiedzialnych za BP, MHU i BIZ. Strategiczna wspotpraca migdzy ESS i ESBC
jest koordynowana w Europejskim Forum Statystycznym, ustanowionym na
podstawie protokotu ustalen w sprawie wspdlpracy miedzy cztonkami Europejskiego
Systemu Statystycznego i czfonkami Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych'®
podpisanego w dniu 24 kwietnia 2013 r.

(13) Aby zapewniona zostala pewnos$¢ prawa, niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢
wpltywu na procedury przyjmowania $rodkow, ktére zostaly wszczete, lecz
niesfinalizowane, przed dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

(14) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 184/2005,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 184/2005 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. Upowaznia si¢ Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 10 Traktatu
w przypadkach, gdy ze wzgledu na zmiany gospodarcze i techniczne nalezy zaktualizowac
wymogi dotyczace danych, tacznie z terminami ich przekazywania, weryfikowaniem,
rozszerzaniem i ograniczaniem poszczeg6lnych kategorii danych okre§lonych w zataczniku I,
a takze gdy zaistnieje koniecznos$¢ zaktualizowania definicji okreslonych w zataczniku I11.”;

2) art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, wspolne standardy jakosci, jak
rowniez zawarto$¢ 1 czestotliwos¢ sprawozdan dotyczacych jakosci z uwzglednieniem
wplywu na koszt gromadzenia i opracowywania danych oraz istotnych zmian dotyczacych
gromadzenia danych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
11 ust. 2.

Na podstawie sprawozdan dotyczacych jakosci, jakos¢ przekazywanych danych jest oceniana
przez Komisje z pomoca Komitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1.

Ocena przeprowadzona przez Komisje jest przesytana do wiadomosci Parlamentu
Europejskiego.”;

3) art. 10 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 10
Wykonywanie przekazanych uprawnien

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/MOU_ESS _ESCB/EN/MOU_ESS _ESCB-
EN.PDF



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/MOU_ESS_ESCB/EN/MOU_ESS_ESCB-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/MOU_ESS_ESCB/EN/MOU_ESS_ESCB-EN.PDF

PL

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Wykonujac uprawnienia delegowane w art. 2 ust. 3, Komisja dopilnuje, aby akty
delegowane nie nakladaty znaczacego dodatkowego obcigzenia administracyjnego na panstwa
cztonkowskie ani na respondentow.

3. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre§lony od dnia [Publication office: please insert the exact
date of the entry into force of the amending Regulation].

4. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.

Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej Tub w okreslonym w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie
wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski lub Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.”;

4) art. 11 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 11
Komitet

l. Komisje¢ wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009
r. w sprawie statystyki europejskiej(*). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacego przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje(**).

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.”.

(*) Dz.U. L 87 2 31.3.2009, s. 164.

(**)Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na procedury przyjmowania Srodkéw
przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 184/2005, ktore zostaly wszczete, lecz
niesfinalizowane, przed dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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