* X %

% EUROOPAN
it KOMISSIO

* %%
%

Bryssel 26.6.2014
COM (2014) 379 final

2014/0194 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maksutasetta, kansainvalista palvelukauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia koskevista
yhteison tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 184/2005 muuttamisesta silta osin kuin
kyse on vallan antamisesta komissiolle antaa delegoituja sdadoksia ja
taytantoonpanosdadoksia tiettyjen toimenpiteiden hyvaksymiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT-sopimus) erotetaan toisistaan
290 artiklan 1 kohdassa maarétty komissiolle diirretty valta antaa muita kuin
lainsddtamigarjestyksessa  hyvéksyttavia, soveltamisalaltaan yleisid sdadoksig, joilla
téydennetdan tal muutetaan lainsaétamisjarjestyksessa hyvaksytyn saddoksen tiettyjd, muita
kuin sen keskeisia osia (delegoidut séadokset), ja SEUT-sopimuksen 291 artiklan 2 kohdassa
maarétty, komissiolle siirretty valta silloin, kun unionin oikeudellisesti velvoittavat sdadokset
edellyttavat yhdenmukai sta téytantbonpanoa (tayténtoonpanosaadokset).

Ottaen huomioon yleisistd sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantdonpanovallan kayttéd, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011' komissio on sitoutunut®
tarkastelemaan uudelleen sd&doksid, jotka talla hetkella sisdtava viittauksia valvonnan
kasittavaan saantelymenettel yyn, perussopi muksessa vahvistettujen perusteiden mukai sesti.

Yleisena tavoitteena on poistaa kaikista séadoksista Euroopan parlamentin seitseméannen
kauden loppuun mennessa (kesékuu 2014) kaikki séénnokset, joissa on viittauksia valvonnan
kasittévaan saantelymenettelyyn.

Mukautettaessa maksutasetta, kansainvalista palvelukauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia
koskevista yhteison tilastoista 12 péivana tammikuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 184/2005° SEUT-sopimuksen uusiin séntdihin olisi saédettava
komissiolle télla hetkella kyseisella asetuksella siirretysta taytantéonpanovallasta antamalla
komissiolle valta antaa del egoituja séadoksia jaltal taytantoonpanosaadoksia.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Asiasta  kuultiin - makrotaloustilastoja  kéasittelevien  johtagjien  kokousta (DMES),
maksutasety 6ryhmaa ja maksutasekomiteaa.

Vaikutusten arviointia e tarvittu.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen tavoitteena on muuttaa asetusta (EY) N:o 184/2005 sen linjaamiseks uuden
institutionaalisen kehyksen mukaiseksi.

Tarkoituksena on erityisesti yksiléida komission valtuudet ja vahvistaa asianmukainen
menettely toimenpitei den toteuttamiseksi naiden valtuuksien perusteella.

! EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
2 EUVL L 55, 28.2.2011, s. 19.
8 EUVL L 35, 8.2.2005, s. 23.
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Ehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin valta antaa delegoituja s88doksig, jos
tietovaatimuksia — mukaan luettuna tietojen toimittamisen ja tarkistamisen méérdgjat ja
liitteessd | vahvistettujen tietovirtojen tarkistaminen, lagentaminen ja poistaminen — on
taloudellisten tai teknisten muutosten vuoks péivitettava ja jos liitteessa Il vahvistettuja
maéaritelmia on paivitettava.

Liséks tarvitaan yhtendiset edellytykset asetuksen (EY) N:o 184/2005 panemiseksi
téytantoon laatusel vitysten osalta. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd komissiolle annetaan asetuksen
(EU) N:o 1822011 5 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya kayttden
téytantoonpanovaltaa, jotta se voi vahvistaa yhteiset laatustandardit ja yhdenmukaistaa
laatusel vitysten sisédllon ja gjoituksen.

e Euroopan tilastojérjestelman tehostaminen

Euroopan tilastoista 11 pavanda maaliskuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/2009" Euroopan tilastojarjestelméa mééritell&n
kumppanuudeksi, johon osallistuvat unionin tilastoviranomainen, joka on komissio (Eurostat),
seka kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat kussakin
jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittamisestd, tuottamisesta ja jakelusta.

Asetuksen (EY) N:o 223/2009 7 artiklalla perustettu Euroopan tilastojarjestelmaa kéasitteleva
komitea katsotaan Euroopan tilastojérjestelmédssa komiteaksi, jonka alaisuudessa muut
komiteat toimivat (umbrella committee). Maksutase, kansainvalinen palvelukauppa ja suorat
ulkomaiset sijoitukset eivét kuulu ndihin aloihin,

vaan néilla aloilla komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 184/2005 11 artiklan mukaisesti
maksutasekomitea.

Komissio ehdottaa Euroopan tilastojarjestelmélle uutta pyramidinmuotoista ja selkeédta
rakennetta, jossa Euroopan tilastojérjestelmaa kasitteleva komitea on ylimpana strategisena
eimena ja jonka tarkoituksena on parantaa koordinointia ja kumppanuutta. Y htena
tehostamisen nékdkohtana on keskittéa komitologiamenettelyyn liittyvét valtuudet Euroopan
tilastojarjestelmaa kasittelevélle komitealle. Euroopan tilastojarjestelmaa kasitteleva komitea
kannatti helmikuussa 2012 t&t4 uutta | ahestymistapaa.®

Sen vuoks ehdotetaan myds, ettéd asetusta (EY) N:o 184/2005 muutetaan korvaamalla
viittaukset maksutasekomiteaan viittauksella Euroopan tilastojérjestelmdd kasittelevaén
komiteaan.

e Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 338 artiklan 1 kohta.

e Saantelytavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

4. VAIKUTUSTALOUSARVIOON

Ehdotuksella el ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

4 EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164.
Euroopan tilastojarjestel maa kasittel evén komitean 12. kokous, 12. helmikuuta 2012.
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5. LISATIEDOT

Ei ole.
e Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, mink& vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.
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maksutasetta, kansainvalista palvelukauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia koskevista
yhteison tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 184/2005 muuttamisesta silté osin kuin

kyse on vallan antamisesta komissiolle antaa delegoituja saadoksia ja
taytantéonpanosaddoksia tiettyjen toimenpiteiden hyvaksymiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 338
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D

)

©)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jajempéana ’perussopimus’, tultua
voimaan komissiolle siirretty valta olisi yhdenmukaistettava perussopimuksen 290 ja
291 artiklan mééraysten kanssa.

Ottaen huomioon asetuksen (EU) N:o 182/2011° komissio on sitoutunut’
tarkastelemaan uudelleen sd8doksid, jotka talla hetkelld sisdltavéat viittauksia
vavonnan késittavaan sdantelymenettelyyn, perussopimuksessa vahvistettujen
perusteiden mukai sesti.

Komissiolle olisi siirrettéava valta hyvaksya SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukai sesti
delegoituja sdadoksia, joilla tdydennetéén tai muutetaan lainsdatamisarjestyksessa
hyvaksyttavan sdddoksen tiettyja, muita kuin sen keskeisia osia, erityisesti
taloudellisen, sosiaalisen ja teknisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Komission
olis varmistettava, eftel nédistd delegoiduista sdadoksista aiheudu huomattavaa
hallinnollista lisérasitetta jasenvaltioille tai vastagjayksikaille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistda sdanndistda ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
tayténtdonpanovallan kéyttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 19.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Maksutasetta, kansainvalista palvelukauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia koskeva
asetus  (EY) N:0184/2005° sisdltdé viittauksia valvonnan  késittavasn
séantelymenettelyyn, joten sitd olisi tarkistettava perussopimuksessa vahvistettujen
perusteiden val ossa.

Mukautettaessa asetusta (EY) N:0 184/2005 perussopimuksen uusiin saantoihin olis
sdadettava  komissiolle  télla  hetkella  kyseisella asetuksella  dSirretysta
taytantdonpanovallasta antamalla komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia ja
taytantéonpanosaddoksia.

Komissiolle olisi siirrettéva valta hyvaksya sdadoksia perussopimuksen 290 artiklan
mukaisesti, jos tietovaatimuksia — mukaan luettuna tietojen toimittamisen ja
tarkistamisen méardajat ja liitteessd | vahvistettujen tietovirtojen tarkistaminen,
lagjentaminen ja poistaminen — on taloudellisten tai teknisten muutosten vuoksi
paivitettavajajos liitteessa |l vahvistettuja magritelmia on péivitettava.

On erityisen tarkedd, ettda komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla. Komission olis delegoituja saadoksia
vamistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd asetuksen (EY) N:o 184/2005 téytantdbnpano on
yhdenmukaista, komissiolle olisi siirrettava tdytantdonpanovaltaa vahvistaa yhteiset
laatustandardit ja yhdenmukaistaa laatuselvitysten Sisdltd ja  goitus.
Taytantoonpanovaltaaolisi kaytettdva asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 184/2005 11 artiklassa tarkoitettu maksutasekomitea neuvoo ja
avustaa komissiota sen kayttéessa tdytantddnpanovaltaansa.

Asetuksella (EY) N:o 223/2009° perustetulla Euroopan tilastojarjestelmaé
késittelevadla komitealla olisi Euroopan tilastojarjestelman rakenteen uudistamiseen
téhtéévan strategian mukaisesti oltava neuvoa-antava rooli, ja sen olis avustettava
komissiota, kun komissio kayttdd taytantbonpanovaltaansa; edella tarkoitetulla
strategialla pyritdan parantamaan koordinointia ja kumppanuutta luomalla Euroopan
tilastojarjestelméan selked pyramidirakenne.

Asetusta (EY) N:o 184/2005 olis sen vuoksi muutettava siten, ettd viittaukset
maksutasekomiteaan korvataan viittauksilla Euroopan tilastojérjestelmaa kasittelevaan
komiteaan.

Kansallisten keskuspankkien ja kansallisten tilastolaitosten seké toisaalta Eurostatin ja
Euroopan keskuspankin véalinen hyva operatiivinen yhteistyd on merkittava
voimavara, ja ditd olis jatkettava ja kehitettavd, jotta voidaan parantaa
maksutasetilastojen, rahoitustilastojen, julkisyhteisojen rahoitustilastojen,
makrotaloustilastojen ja kansantalouden tilinpidon yleista yhdenmukaistamista ja
laatua. Kansalliset keskuspankit olisivat jatkossakin tiiviisti mukana kaikkien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 184/2005, annettu 12 péivana tammikuuta 2005,
maksutasetta, kansainvélistd palvelukauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia koskevista yhteison
tilastoista (EUVL L 35, 8.2.2005, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista (EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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maksutaseisiin, kansainvaliseen palvelukauppaan ja suoriin ulkomaisiin sijoituksiin
liittyvien paatdsten vamistelussa osalistumala maksutaseista, kansainvalisesta
pavelukaupasta ja suorista ulkomaisista djoituksista vastaavan komission
asiantuntijaryhméan  toimintaan. Euroopan tilastojarjestelman ja  Euroopan
keskuspankkijérjestelman  strategista  yhteisty6ta  koordinoidaan  Euroopan
tilastofoorumissa, joka perustettiin 24 paivana huhtikuuta 2013 allekirjoitetulla
Euroopan tilastojarjestelmén ja Euroopan keskuspankkijarjestelman jasenten
yhteisty6ta koskevalla yhtei symmarryspoytakirjalla.°

(13) Oikeusvarmuuden takaamiseksi on tarpeen, etta tama asetus e vaikuta sellaisiin
toimenpiteiden hyvaksymismenettelyihin, jotka on kaynnistetty mutta joita e ole
saatettu paétokseen ennen tdman asetuksen voimaantul oa.

(14) Senvuoks asetusta (EY) N:o 184/2005 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:0 184/2005 seuraavasti:
1) Lisétadn 2 artiklaan kohta seuraavasti:

"3. Annetaan komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksida 10 artiklan mukaisesti, jos
tietovaatimuksia — mukaan luettuna tietojen toimittamisen ja tarkistamisen méérdgjat ja
liitteessd | vahvistettujen tietovirtojen tarkistaminen, lagentaminen ja poistaminen — on
taloudellisten tai teknisten muutosten vuoks péivitettava ja jos liitteessa Il vahvistettuja
maéaritelmia on péivitettava.”

2) Korvataan 4 artiklan 3 kohta seuraavasti:

" 3. Komissio vahvistaa taytantoonpanosdadoksilla yhteisié laatustandardeja ja | aatusel vity sten
sisdtda ja gjoitusta koskevat madraykset ottaen huomioon vaikutukset tiedonkeruu- ja
kokoamiskustannuksiin seka tiedonkeruuta koskevat merkittévat muutokset.

Nama taytantoonpanosaadokset hyvaksytédn 1l artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Komissio arvioi ladhetettyjen tietojen laadun laatuselvitysten perusteella ja 11 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun Euroopan tilastojérjestelmaa kasittelevén komitean avustamana.
Komission arvio |ahetetdan tiedoksi Euroopan parlamentille.”

3) Korvataan 10 artikla seuraavasti:

"10 artikla
Siirretyn sdddosvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia tassd artiklassa séédetyin
edellytyksin.

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY PUBLIC/MOU_ESS ESCB/EN/MOU_ESS ESCB-
EN.PDF
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2. Kéyttéessdan 2 artiklan 3 kohdassa siirrettyd valtaansa komissio varmistaa, ettel
delegoiduista séadoksisté aiheudu huomattavaa hallinnollista lisdrasitetta jasenvaltioille tai
vastagjille.

3. Siirretddn komissiolle madraamattomaks gjaks 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja sdadoksid akaen  [Julkaisutoimisto  lisda  muutosasetuksen
voi maantul opéivamaaran] .

4. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun sé&dosvallan siirron.

Peruuttamispddtoksella lopetetaan tuossa padtbksessa mainittu  sdadosvallan  siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitéd pdivaa seuraavana paivang, jona sita koskeva paétos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin myohempand, kyseisessi
padtoksessd mainittuna pédivana. Peruuttamispaétdés e vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdadosten pétevyyteen.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella olevan 2 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu séadds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sd&dods on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
maaraajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdadosta. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta téta mééraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

4) Korvataan 11 artikla seuraavasti:

" 11 artikla
Komitea

1 Komissiota avustaa Euroopan tilastoista 11 pédivana maaliskuuta 2009 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 223/2009(*) perustettu Euroopan
tilastojarjestelméa kasitteleva komitea. Tdma komitea on yleisistd sdannodisté ja periaatteista,
joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kayttda, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
182/2011(**) tarkoitettu komitea.

2. Jos téhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.”

(*) EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164.

(**) EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

2 artikla

Tama asetus e vakuta asetuksessa (EY) N:o 184/2005 sdadettyjen toimenpiteiden
hyvaksymismenettelyihin, jotka on k&ynnistetty mutta joita el ole saatettu p&dtokseen ennen
t&man asetuksen voimaantul oa.
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3artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies
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