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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele propunerii

Aceasta propunere este o modificare a articolului 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tiri terte sau de catre un apatrid' (in continuare: ,,Regulamentul Dublin III”).

In cursul negocierilor privind Regulamentul Dublin III, colegislatorii au convenit si lase
deschisd problema minorilor neinsotiti care solicitd protectie internationald in Uniunea
Europeana si care nu au niciun membru al familiei, un frate, o sora sau o ruda prezenta pe
teritoriul statelor membre si, in esentd, sd nu modifice dispozitiile conexe prevazute la
articolul 8 alineatul (4) (si anume, dispozitiile care reflectd textul articolului 6 al doilea
paragraf din Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire
a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte
(in continuare: ,,Regulamentul Dublin™)® si sa facd o declaratie, anexati la regulament, cu
urmatorul continut:

,»Consiliul si Parlamentul European invitd Comisia sd analizeze, fard a se aduce atingere
dreptului sdu de initiativa, posibilitatea unei revizuiri a articolului 8 alineatul (4) din
Regulamentul Dublin reformat, de indatd ce Curtea de Justitie va pronunta o hotarare in cauza
C-648/11, MA si altii/Secretary of State for the Home Department, si cel tarziu pana la
termenul prevazut la articolul 46 din Regulamentul Dublin. Atat Parlamentul European, cat si
Consiliul 1si vor exercita in acel moment competentele legislative tinand seama de interesul
superior al copilului.”

Comisia a fost de acord, prin aceeasi declaratie, cu abordarile care i-au fost propuse:

»In virtutea spiritului de compromis si pentru a asigura adoptarea imediatd a propunerii,
Comisia acceptd sd analizeze aceastd solicitare, pe care o intelege ca fiind limitatd la
prezentele circumstante specifice, fara sa creeze un precedent.

La 6 iunie 2013, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat hotdrarea in cauza
C-648/11, dispunand urmatoarele:

,Articolul 6 al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr.343/2003 al Consiliului din
18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte trebuie interpretat in sensul ca, in Imprejurdri precum cele
din litigiul principal, in care un minor neinsotit, care nu are niciun membru al familiei prezent
in mod legal pe teritoriul unui stat membru, a depus cereri de azil in mai multe state membre,
desemneaza ca <<stat membru responsabil>> statul membru in care se afla minorul respectiv
dupa ce a depus acolo o cerere de azil”.

. Obiectivele propunerii

Aceasta propunere tine seama in cea mai mare masura de hotararea Curtii de Justitie in cauza
C-648/11. Aceasta vizeaza eliminarea ambiguitdtii actuale a dispozitiei privind minorii

! JO L 180/31,29.6.2013, p. 31.
2 JO L 50,25.2.2003, p. 1.
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neinsotiti care nu au membri ai familiei, frati, surori sau rude pe teritoriul statelor membre, in
sensul ca se ofera securitate juridica in ceea ce priveste responsabilitatea privind examinarea
cererii de protectie internationald in astfel de cazuri.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

Nu au fost necesare consultari specifice si evaludri de impact pentru pregatirea prezentei
propuneri, Intrucat aceasta propunere, care vizeaza un obiectiv precis, reprezintd o continuare
a consultarii ample si a evaludrilor impactului intreprinse deja de Comisie in pregatirea
propunerii COM(2008)820 final de reformare a Regulamentului (CE) nr.343/2003 al
Consiliului. Prin urmare, consultarile efectuate de Comisie in pregatirea acestei propuneri se
aplica si In cazul prezentei propuneri.

Comisia considerda ca propunerea de modificare a articolului 8 alineatul (4) ar trebui sd fie
prezentatd cat mai curand posibil, pentru a se garanta securitatea juridicd in ceea ce priveste
dispozitiile privind minorii neinsotiti in cadrul ,,procedurii Dublin”. In plus, este indispensabil
sa existe o versiune finald a articolului in cauza nainte de a se prevedea dispozitii
suplimentare privind minorii neinsotiti Intemeiate pe articolului 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
o Rezumatul actiunii propuse

Prezenta propunere abordeaza chestiunea responsabilitatii privind examinarea cererii de azil
prezentatd de un minor neinsotit, care nu are familie, frati, surori sau rude pe teritoriul UE.
Dispozitia propusa se refera la cele doud cazuri posibile de minori neinsotiti care se afld in
aceasta situatie:

Alineatul (4a) reglementeaza situatia similard celei descrise in cauza C-648/11, si anume,
situatia in care un minor neinsotit, fard familie, frati, surori sau rude pe teritoriul UE, a
prezentat cereri multiple de azil, inclusiv in statul membru in care se afld minorul la
momentul respectiv. In acest caz, statul membru responsabil este stabilit in conformitate cu
hotararea Curtii de Justitie, si anume, responsabilitatea apartine statului membru in care
minorul a prezentat o cerere si in care minorul se afla la momentul respectiv. Scopul acestei
dispozitii este de a se asigura cd procedura de stabilire a statului membru responsabil nu este
prelungitd inutil si cd minorii neinsotiti beneficiazd de un acces rapid la procedurile de
stabilire a statutului de protectie internationala. Se introduce o trimitere la interesul superior al
minorului in scopul acceptarii exceptiilor de la aceasta dispozitie in cazul in care, din
circumstantele individuale, ar putea rezulta faptul ca ramanerea minorului pe teritoriul statului
membru in care acesta se afld ar putea aduce atingere interesului superior al minorului.

Alineatul (4b) se refera la situatia in care un minor care a solicitat protectie internationala se
afla pe teritoriul unui stat membru fara sa fi prezentat o cerere in acel stat membru. Conform
propunerii, statul membru ar trebui sd ofere minorului posibilitatea de a prezenta o cerere 1n
acel stat membru, dupa ce a informat minorul cu privire la acest drept si la implicatiile care
decurg din exercitarea acestuia. Prin urmare, minorul are doud optiuni: fie sa solicite protectie
internationald in statul membru respectiv, fie si nu o solicite. In cazul in care o cerere este
depusa la autoritatile din statul membru respectiv, se aplica situatiile prevazute la alineatul
(4a), si anume statul membru respectiv devine responsabil de examinarea acestei cereri.
Astfel, minorul va ramane in statul membru in care acesta se afla, urmand ca cererea sa fie
examinatd n acel stat membru, cu conditia ca aceastd optiune sa corespunda interesului
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superior al minorului. Alternativa ar fi ca minorul sd fie transferat in statul membru care,
conform constatarilor, tine seama la cel mai Tnalt nivel de interesul superior al minorului (ceea
ce poate include, dar nu se limiteaza la acest lucru, faptul ca o procedura de examinare a unei
cereri de protectie internationald ar putea fi in curs de desfasurare sau incheiata cu o decizie
finala etc.).

Cauza C-648/11 nu abordeaza situatia in care un minor decide sd nu prezinte o noud cerere in
statul membru in care se afld. Totusi, aceasta situatie trebuie sd fie prevazutd de regulament,
pentru a se evita lacunele in ceea ce priveste criteriile referitoare la responsabilitate. Conform
solutiei propuse, statul membru responsabil ar trebui sa fie statul in care minorul si-a prezentat
cererea cea mai recentd. Aceastd dispozitie are rolul de a garanta ca exista certitudine privind
stabilirea statului membru responsabil, prin introducerea unei prevederi sigure si previzibile.
Se adauga trimiterea la interesul superior al minorului pentru a se asigura, in conformitate cu
alineatul (4a), faptul ca se evita transferurile care contravin interesului superior al copilului.

Alineatul (4c) vizeaza garantarea faptului cad evaluarea interesului superior al minorului se
efectueaza prin cooperare intre statul membru solicitat si statele membre solicitante, in scopul
de a se stabili in comun statul membru responsabil pentru minor si de a se evita conflictele de
interese.

Garantiile acordate minorilor, previzute la articolul 6 din Regulamentul 604/2013, se aplica
tuturor minorilor care intrd sub incidenta dispozitiilor cuprinse in acest regulament. Prin
urmare, nu a fost consideratd necesard o trimitere explicitd la dispozitiile articolului 6 cu
privire la minorii neinsotiti care se afld intr-una dintre situatiile descrise la articolul 8
alineatul (4).

Alineatul (4d) nu prevede un criteriu pentru stabilirea responsabilititii, dar prevede o
dispozitie care permite statelor membre sa se informeze reciproc cu privire la asumarea unei
noi responsabilitati. Acest lucru permite statului membru care era responsabil anterior pentru
desfasurarea unei ,,proceduri Dublin”, sd inchidad cazul la nivelul administratiei sale interne.
Acest lucru este deosebit de relevant pentru evitarea situatiilor in care se abuzeaza de sistem,
a situatiilor In care minorul se deplaseaza catre un alt stat membru, unicul motiv fiind
prelungirea sederii sale pe teritoriul UE. Dispozitia este similara celei prevazute la articolul 17
alineatele (1) si (2) din Regulamentul 604/2013, care prevede aceeasi dispozitie privind
informarea in ceea ce priveste clauza de suveranitate.

) Geometrie variabila

Prezenta propunere modifica Regulamentul (UE) nr. 604/2013 si are acelasi temei juridic ca
acesta, si anume articolul 78 alineatul (2) litera (e) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Titlul V din TFUE nu se aplicd Regatului Unit si Irlandei, cu exceptia cazului in care aceste
doud state membre decid contrariul, in conformitate cu dispozitiile prevazute in Protocolul
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) si la TFUE.

Dispozitiile Regulamentului 604/2013 sunt obligatorii pentru Regatul Unit si Irlanda, ca
urmare a notificdrii dorintei lor de a participa la adoptarea si la aplicarea acestui regulament,
pe baza protocolului mentionat anterior. Pozitia acestor state membre cu privire la
Regulamentul 604/2013 nu afecteaza eventuala lor participare la regulamentul modificat.

In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu
participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor care fac obiectul titlului V din TFUE (cu
exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tarile terte ai caror resortisanti trebuie sd detina o
viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre sau a masurilor privind instituirea
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unui model uniform de viza”). Cu toate acestea, dat fiind faptul ca Danemarca aplica actualul
Regulament Dublin, ca urmare a acordului international pe care 1-a incheiat cu CE in 2006°, in
conformitate cu articolul 3 din acordul mentionat, aceasta adreseaza o notificare Comisiei cu

privire la hotararea sa de a pune in aplicare sau nu continutul regulamentului modificat.
J Impactul propunerii asupra statelor terte asociate la sistemul Dublin

In paralel cu asocierea mai multor state terte la acquis-ul Schengen, Uniunea a incheiat mai
multe acorduri de asociere a acestor tari si la acquis-ul Dublin/Eurodac:

- acordul de asociere a Islandei si Norvegiei, incheiat in 2001%;
- acordul de asociere a Elvetiei, incheiat la 28 februarie 2008°;
- protocolul de asociere a Principatului Liechtenstein, semnat la 28 februarie 2008°,

Pentru crearea de drepturi si obligatii intre Danemarca — tara care, dupa cum s-a explicat mai

sus, a fost asociatd la acquis-ul Dublin/Eurodac printr-un acord international — si tarile

asociate mentionate mai sus, au fost incheiate alte doud instrumente intre Uniune si tarile
T

asociate’.

In conformitate cu cele trei acorduri mentionate anterior, tarile asociate accepti acquis-ul
Dublin/Eurodac si dezvoltarea acestuia fara exceptii. Acestea nu participa la adoptarea actelor
care modificd sau dezvolta acquis-ul Dublin (prin urmare, nici la prezenta propunere), insa
trebuie sa adreseze Comisiei, intr-un interval de timp dat, o notificare cu privire la hotararea
lor de a accepta sau nu continutul actului respectiv, odatd ce acesta este aprobat de Consiliu si
de Parlamentul European. In cazul in care Norvegia, Islanda, Elvetia sau Liechtenstein nu
acceptd un act de modificare sau de dezvoltare a acquis-ului Dublin/Eurodac, se aplicd asa-
numita clauza ,,ghilotind”, iar acordurile respective vor inceta, cu exceptia cazului in care
comitetul mixt instituit prin acorduri decide contrariul in unanimitate.

3 . . . o TS .
Acord intre Comunitatea Europeand si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de

determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau in oricare alt
stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in vederea
aplicarii efective a Conventiei de la Dublin, editia speciald a JO, capitolul 19, volumul 7, p. 271.

4 Acord intre Comunitatea Europeand, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind criteriile si

mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat
membru, in Islanda sau in Norvegia (editia speciala a JO, capitolul 19, volumul 3, p. 108).

5 N . . . . L .. o e . .
Acord intre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la criteriile si mecanismele de

determinare a statului responsabil sd examineze o cerere de azil introdusa intr-un stat membru sau in Elvetia
(JO L 53,27.2.2008, p. 5).

6 Protocol intre Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind

aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind
criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil sd examineze o cerere de azil introdusa intr-un stat
membru sau in Elvetia (JO L 160, 18.6.2011, p. 39).

! Protocolul intre Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein la Acordul

intre Comunitatea Europeanad si Confederatia Elvetiana privind criteriile si mecanismele de determinare a statului
responsabil de examinarea unei cereri de azil introduse intr-un stat membru sau in Elvetia (incheiat la
24.10.2008, JO L 161, 24.6.2009, p. 8) si Protocolul la Acordul intre Comunitatea Europeand, Republica Islanda
si Regatul Norvegiei privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei
cereri de azil prezentate intr-un stat membru, in Islanda sau in Norvegia (editia speciala a JO, capitolul 19,
volumul 7, p. 266).
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2014/0202 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 in ceea ce priveste stabilirea statului

membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate de

minorii neinsotiti care nu au membri de familie, frati, surori sau rude aflate in mod legal
pe teritoriul unui stat membru

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) litera (e),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'
stabileste cd statul membru in care minorul neinsotit a depus cererea de protectie
internationala este statul membru responsabil de examinarea acestei cereri.

(2) Dupa adoptarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013, Curtea de Justitie a hotdrat in
cauza C-648/11 faptul ca, atunci cand un minor neinsotit, care nu are nici un membru
de familie prezent Tn mod legal pe teritoriul unui stat membru, a prezentat cereri de
azil Tn mai mult de un stat membru, statul membru in care se afla minorul dupa ce a
depus o cerere de azil va fi desemnat drept stat membru responsabil.

3) Situatia unui minor neinsotit care nu are nici un membru de familie prezent in mod
legal pe teritoriul unui stat membru, care a depus cereri de azil in unul sau mai multe
state membre si care se afld pe teritoriul unui stat membru fara sa fi depus o cerere in
acel stat nu a facut obiectul niciunei hotdrari judecdtoresti. Pentru a se asigura, in
prezentul regulament, dispozitii coerente privind minorii neinsotiti si pentru a se evita
insecuritatea juridica, este necesar sa se prevada, de asemenea, criteriul pentru
stabilirea statului membru responsabil intr-o astfel de situatie.

(4) Conform hotararii respective, statul membru responsabil ar trebui sa informeze in
consecintd statul membru In care a fost prezentatd prima cerere. Avand in vedere
dispozitia ca cererea de azil sd fie examinata doar de cétre un singur stat membru,

8 JoC,,p..

’ JocC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).
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)

(6)

(7

statul membru responsabil ar trebui sd notifice decizia sa atit statului membru
responsabil anterior, statului care desfagoard o procedurd pentru determinarea statului
membru responsabil sau statului membru care a fost solicitat sd preia ori sa
reprimeasca minorul, dupa caz.

[in conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, aceste state membre si-au notificat dorinta de a
participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament. ]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 604/2013, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul

text:
»(4a).

(4b).

(4c).

(4d).

In cazul in care minorul neinsotit nu are niciun membru al familiei, frate, sora sau
ruda aflata in mod legal intr-un stat membru, astfel cum se mentioneaza la alineatele
(1) si (2), statul membru responsabil este cel in care minorul neinsotit a depus o
cerere de protectie internationald si in care se afld, cu conditia ca acest lucru sa fie in
interesul superior al minorului.

In cazul in care un solicitant, astfel cum este mentionat la alineatul (4a), este prezent
pe teritoriul unui stat membru fara sa fi depus o cerere in acel stat, statul membru
respectiv il informeaza pe minorul neinsotit cu privire la dreptul sdu de a depune o
cerere si 11 confera acestuia posibilitatea efectiva de a depune o cerere in acel stat
membru.

In cazul in care minorul neinsotit la care se face referire in primul paragraf depune o
cerere in statul membru in care se afla, statul membru respectiv devine responsabil
de examinarea cererii, cu conditia ca acest lucru sa fie in interesul superior al
minorului.

In cazul in care minorul neinsotit la care se face referire in primul paragraf nu depune
o cerere 1n statul membru in care se afla, statul membru responsabil este statul in care
minorul neinsotit si-a prezentat cea mai recentd cerere, cu exceptia cazului in care
acest lucru nu este in interesul superior al minorului.

Statul membru solicitat sa reprimeascd un minor neinsotit coopereazd cu statul
membru in care minorul neinsotit este prezent, in scopul de a evalua interesul
superior al minorului.

Statul membru care este responsabil, in temeiul alineatului (4a), informeaza
urmatoarele state membre, dupa caz, cu privire la responsabilitatea sa:

(a) statul membru responsabil anterior;
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(b) statul membru care desfasoara o procedurd pentru stabilirea statului membru
responsabil;

(c) statul membru care a fost solicitat sa preia minorul neinsotit;
(d) statul membru care a fost solicitat sa reprimeasca minorul neinsotit.

Aceste informatii se transmit prin intermediul retelei electronice de comunicatii
»DubliNet”, instituita in temeiul articolul 18 din Regulamentul (CE) nr. 1560/2003.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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