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SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Prvky strategie EU pro verejnou bezpec¢nost ve Stiredni Americe a v
Karibiku

I. Verejna bezpecnost jako spoleCny zajem

Evropskou unii spojuje se Stiedni Amerikou a Karibikem rozsahlé strategické partnerstvi,
které bylo obnoveno a posileno na poslednim summitu EU a Spolecenstvi latinskoamerickych
a karibskych statli (CELAC) konaném v lednu 2013 v Santiagu de Chile. Oba regiony spojuji
politické, hospodaiské a socialni vazby nebyvalého rozsahu i tematického obsahu. Uzce
spolupracuji a vedou komplexni politicky dialog na vSech trovnich: regiondalni, subregionalni
(Stfedni Amerika, Karibik, Andské spolecenstvi a Mercosur) i bilaterdlni. EU je rovnéz
vyznamnym partnerem pii rozvoji Latinské Ameriky a Karibiku, jenz klade silny diraz na
socialni soudrznost, hospodaisky rozvoj, otazky zivotniho prostiedi, zménu klimatu a rovnéz

bezpecnost.

V Latinské Americe je jednim z hlavnich problémii vefejnd bezpecnost. Podle vlad,
organizaci obCanské spolecnosti i vefejného minéni se jedné o kliCovy problém, pokud jde o
vyhlidky na rozvoj regionu. Zprava Rozvojového programu OSN (UNDP) o lidském rozvoji
v Latinské Americe v letech 2013-2014 zduraziiuje, ze region je nyni ekonomicky silnéjsi, je
v ném mén¢ chudoby a vice konsolidovanych demokratickych ztizeni, avSak slabym ¢lankem
je kriminalita a nedostatecna bezpecnost. Jak uvadi ¢lanek 66 Havanské deklarace pfijaté na
summitu CELAC 29. ledna 2014, ,kriminalita a nasili jsou pifekdzkami plného rozvoje
Latinské Ameriky a Karibiku a zdaraziiujeme, Ze je nezbytné dosdhnout konsenzu v ramci
celého regionu ohledné ptistupu k vetejné bezpecnosti zahrnujiciho aspekt lidského rozvoje.*
Summit EU-CELAC v Santiagu de Chile povéfil vyssi Gfedniky obou stran, aby provéfili
moznost zahrnout vefejnou bezpecnost do spole¢nych biregionalnich akénich plani.

Ve Stiedni Americe a Karibiku je obzvlasté tizivym a naléhavym problémem rozsahla trestna
¢innost, vysoka mira nasili se smrtelnymi nasledky a celkové zhorSeni vetejné bezpecnosti.
Mnoho zemi téchto dvou sousedicich subregiont je vzhledem ke své velikosti a zemé&pisné
poloze obzvlasté zranitelnych. Jejich odvétvi bezpecnosti a spravedlnosti maji omezenou
kapacitu a jsou vystavena vlivu mocnych nadnarodnich zlocineckych skupin. Vysledkem jsou
znepokojivé urovné beztrestnosti a zvySujici se ohrozeni vetejné bezpecnosti. Trestna ¢innost
se rozsifuje z téchto zemi dale a dosahuje ¢i miuze dosahnout az do Evropy. Jak staty


http://eeas.europa.eu/ca/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/caribbean/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/andean/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/mercosur/index_en.htm

Karibiku, tak Stfedni Ameriky pfijaly regionalni strategie bezpecnosti, které jsou zédkladem
regiondlni spoluprace a potiebuji mezinarodni podporu.

EU nemiZe tyto potfeby ignorovat. Byla po mnoho let klicovym partnerem programi
spoluprace v oblasti spravedlnosti a predchdzeni trestné Cinnosti v zemich tohoto regionu.
Clenské staty EU provadéji své vlastni, Gasto doplitkové ¢innosti a projekty. Aviak s ohledem
na rozsah ohrozeni a jeho vyznam pro vyvoj partnerstvi EU se Stfedni Amerikou a Karibikem
je zapotiebi piistoupit k nové spolecné reflexi verejné bezpecnosti v dot¢eném regionu. Cilem
tohoto sdéleni je prispét k souvislé a koordinované strategii EU pro vefejnou bezpe€nost ve
Stfedni Americe a v Karibiku se zvlaStnim zaméfenim na ochranu lidskych prav a
prosazovani reforem.

Cilem strategie EU je:

1. rozvoj spole¢né agendy vefejné bezpecnosti s dotéenym regionem jakozto soucdst
celkového politického a rozvojového partnerstvi;

2. posileni vladnich kapacit pro boj s nejistotou a soucasné prosazovani lidskych prav a
posileni politik prevence;

3. posileni regiondlni a mezindrodni spoluprice, jejiz pomoci lze feSit nadnarodni
rozmér hrozeb verejné bezpecnosti.

I1. Stfedni Amerika a Karibik jakoZto epicentrum oZehavého problému

Stredni Ameriku a Karibik protinaji vyznamné celosvétové obchodni cesty a jsou zde v sdzce
strategick¢ zajmy. Z toho plyne potencidl pro podporu rozvoje regionu, zejména
prostfednictvim obchodu a investic. Pfevladajici nejistota v tomto regionu ma vSak na
hospodaisky rozvoj a fizeni destruktivni vliv a brani pfistupu ke vzdélavani, zdravotni péci a
jinym zékladnim sluzbam. Oslabuje rovnéz demokracii, lidska prava a pravni stat, coz jsou
zéakladni kameny podpory EU.

Tyto slabiny jdou ruku v ruce s dlouhodobou nedostate¢nosti ekonomické struktury (napf.
chudoba, hospodaiskd nerovnost a nezaméstnanost), kterd zasahuje predevSim pivodni a
afroamerické obyvatelstvo. Tyto slabiny jsou vyraznéjsi rovnéz kvili socidlnim ¢i kulturnim
faktorim — rozpadaji se rodinné a spolecenské vazby, vzrista nadmérné pozivani alkoholu a
drog a §ifi se nasili na zaklad¢ pohlavi. Pokrok rozvoje tlumi rovnéz ptirodni katastrofy.

Problémy s vefejnou spravou, pfitomnost organizovaného zloCinu a nedostatecné ekonomické
ptileZitosti tvofi zaCarovany kruh, jenz hrozi roztocenim spirdly nasili a zaostalosti, v niz by
mohly byt Stftedni Amerika 1 Karibik na dlouhou dobu uvéznény. Obyvatelé téchto zemi by
nemohli mit prospéch z hospodaiského riistu ostatnich stati Latinské Ameriky a mezinarodni
organizovany zlo¢in by zde mél vétsi oporu.



Jmenujme na tomto misté nékolik dusledkd.

Pro staty v regionu predstavuje naplnéni odpovédnosti za veFejnou bezpecnost krusné
splnitelny tkol.

Hlavnimi aspekty problému jsou:

. Vysoka mira beztrestnosti z divodu nedostate¢né kapacity pro vySetfovani a kapacity
statnich zastupitelstvi spojena s rozsahlou korupci systémi bezpeénosti a spravedlnosti'.

. Pfeplnéna vézeni a neltcinny vézeiisky systém, ktery, namisto aby nabizel cestu k
opétovnému zapojeni do spolecnosti a napraveé, vzbuzuje zavazné otdzky ohledné dodrzovani
lidskych prav*.

. Celkové nizka vykonnost systému vybéru dani (méné nez 18 % HDP) a z toho diivodu
nedostate¢na financni kapacita k naplnéni odpovédnosti statu za poskytovani vetejnych
sluzeb a bezpecnosti. Vymluvnym duasledkem je skuteCnost, Ze pocet zaméstnancu
soukromych bezpecnostnich sluzeb je v celém regionu vyssi nez pocet policisth (napt. v
Guatemale: ~6 ku 1; v Hondurasu: ~4,9; pro srovnani ve 34 evropskych zemich v priméru
~0,8)*, coz déle zhorsuje nerovny pristup k bezpecnosti.

. Problémy s kontrolou uzemi a fizenim hranic umocnéné fadou drobnych teritoridlnich
sport, které stale nejsou mezi jednotlivymi staty regionu dofeseny, usnadiuji ilegalni obchod
s lidmi a zbozim po celém regionu®.

Znepokojujici ukazatele ohroZeni verejné bezpec¢nosti

Ukazatele ohrozeni vetfejné bezpeCnosti naznacuji, jak dramaticky vliv maji zloCinecké
skupiny na nejzraniteln¢js$i staty. Tyto ukazatele dosahuji vysokych hodnot zejména ve
Stfedni Americe a v Karibiku vyrazné ptesahuji celosvétovy primér. Pomérny pocet vrazd je
nejvyssi na svété a v mnoha zemich znacné presahuje ,,epidemickou’ miru 10 vrazd na 100
000 obyvatel. Tato mira vrazd je spojena rovnéZ s nepiijatelné¢ vysokou tUrovni jiné
zloc¢innosti, jez ma zavazné dasledky na kvalitu Zivota obcanti. Posledni zprava Rozvojového

" UNDP, Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human face,
»Impunidad* (Zprava o regionalnim rozvoji v Latinské Americe UNDP v obdobi 2013-2014: ob¢anska
bezpecnost s lidskou tvafi, ,,Beztrestnost®) (s. 36).

? Tamtéz, ,,Las carceles” (Véznice) (s. 122).

? Cisla tykajici se Guatemaly a Hondurasu: tamtéZ (s. 150); 34 evropskych zemi: Konfederace evropskych
bezpecnostnich sluzeb (CoESS), Private Security Services in Europe, Facts & Figures (Soukromé bezpeénostni
sluzby v Evropé, fakta a ¢isla), 2011 (s. 143).

* Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regionti (AEBR), Cross-border Cooperation in Latin America: Final Report
(Preshranicni spoluprace v Latinské Americe: zavére¢na zprava), 2010, ,,Obstacles Identified” (Zjisténé
piekazky) (s. 48).



programu OSN (UNDP) v obdobi 2013-2014 vy¢isluje naklady ohrozeni vefejné bezpecnosti
pro hospodaisky a socialni rozvoj.’

Radu nasilnych trestnych ¢ind maji na svédomi organizované zloginecké skupiny, které
svadéji boj o lukrativni trasy obchodu s drogami a kontrolu izemi. Podle zdroji Organizace
americkych statd (OAS)° ptichazi 80 % nezakonnych drog zadrzenych pii vstupu do
Spojenych stath pres Stftedni Ameriku a Mexiko. Hlavni tranzitni zonou pro drogové zésilky z
Jizni Ameriky do Evropy, USA a Kanady jsou karibské ostrovy. V roce 2009 bylo v regionu
zadrZeno vice neZ sedm tun kokain hydrochloridu.”

Organizovany zlo¢in doplituje a podporuje cela skala dalSich ¢innosti, jako je obchodovani s
lidmi, obchodovani se zbranémi, vydirani a prani penéz v obrovském rozsahu. Pocty piipadi
zneuzivani drog, obchodovani s nimi na mistni Grovni a souvisejici trestné Cinnosti stale
stoupaji a stejné je tomu v piipad¢ prani penéz, unosu a vrazd. Velmi rozsifené jsou rovnéz
piipady majetkové trestné Cinnosti a bézné trestné ¢innosti.

Nejvice ohroZeny jsou zranitelné skupiny obyvatel (jako jsou Zeny a mladi lid¢). Mladi lidé
se nechaji do trestné ¢innosti snadno zatdhnout a ¢asto jsou hlavnimi ob&tmi nasili. Zeny
predstavuji v Latinské Americe a v Karibiku pétinu obéti vrazd, zatimco v celosvétovém
priméru tvoii jednu jedenactinu obéti.®

Za takové situace obCané ztraceji divéru ve schopnost svych vlad zajistit zdkladni vetejné
sluzby a na své vlady se uz, pokud jde o bezpecnost, nespoléhaji. V nékterych pripadech
kontroluje organizovany zlo¢in celé oblasti ¢i Ctvrti.

Docasné mohou omezeni nasilnosti napomoci specifické iniciativy, jako je mediace mezi
Ucastniky trestné ¢innosti. Dobrym piikladem je pfiméti mezi gangy v Salvadoru, kde pocet
vrazd od biezna 2012 poklesl o 50 %. Lidé, kterych se tyto zalezitosti tykaji, se vSak shoduji
na tom, ze toto Usili, mé-li vést k udrzitelnym vysledkiim, musi mit za sebou politickou
podporu vlady a musi jit ruku v ruce se snahou vytesit zakladni pfiiny nasili.

Na krizi vetejné bezpecnosti zacala velmi siln¢ reagovat obcanska spolecnost, kterd tlaci na
legitimni orgéany, aby pfistoupily k reformé, a zada o podporu mezindrodni darce. Mezi
iniciativy ob¢anské spole¢nosti patii podpora obhdjcii lidskych prav a obéti nasili, podpora
smifeni, obCanstvi a dodrzovani pravniho statu a prav migrantli, snaha o sniZzeni poptavky po
drogéch a podpora hospodatskych iniciativ a samostatné vydéle¢né ¢innosti.

> Odkaz na zpravu UNDP o regiondlnim rozvoji v Latinské Americe v obdobi 2013—-2014: obcanskd bezpecnost s
lidskou tvari: ,Mnoho ob¢antli uvadi, Ze jiz nevychazeji ven na nakupy ¢i za zabavou.*

 OAS, Report on the Drug Problem in the Americas (Zprava o problému drog na americkém kontinentu), 2013.
7 OAS, Report on Citizen Security in the Americas (Zprava o bezpe¢nosti ob&anti na americkém kontinentu),
2012, s. 91. K zadrZeni doslo na Bahamach, v Dominikanské republice, na Svatém Vincenci a Grenadinach, na
Jamajce a v Trinidadu a Tobagu.

¥ OAS, La Seguridad Publica en las Américas (Veiejna bezpetnost na americkém kontinentu), 2008.
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Riizné vzajemné propojené pric¢iny ohroZeni verejné bezpecnosti, jeZ plynou zejména z
obchodu s drogami, maji dopad i za hranicemi regionu.

Obchodovani s drogami a rozsifeni zlo€ineckych skupin potencidlné zdvazné ohrozuje EU,
ktera predstavuje 26 % celosvétové spotieby kokainu. Znacna ¢ast kokainu sméfujiciho do
Evropy i nadéle prochéazi Karibikem. Ve spolec¢né zpravé Evropského monitorovaciho centra
pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) a EUROPOLu nazvané Cocaine: A European
Union perspective in the global context (Kokain: perspektiva Evropské unie v celosvétovém
kontextu) (2010) se zduraznuje, Ze se vyrazn¢ zvysil obchod s kokainem ur¢enym pro Evropu
prochdzejici pres Jizni a Stfedni Ameriku. Kromé toho se v jiné zpravé uvadi, Ze drogové
kartely z Latinské Ameriky maji ,,stalé zastoupeni“ v nékolika zemich EU (pfedevsim v Italii,
Nizozemsku a Spanélsku)®. Nezakonné drogové sité podryvaji snahy o stabilizaci okrajovych
regionti EU, zejména v Guinejském zalivu.

III1. Reakce EU

EU jakozto dlouhodoby partner rozvoje obou subregionli je s timto problémem
konfrontovana. Podporuje bezpe¢nostni strategii pro Stfedni Ameriku (ESCA), jez byla
pfijata na konferenci v Guatemale v roce 2011 a koordinuje ji Stfedoamericky integracni
systém (SICA), a bezpe¢nostni strategii pro Karibik, jiz v Gnoru 2013 piijaly hlavy statt
Karibského spolecenstvi (CARICOM).

Podpora EU napomtize dobrému fungovani novych a stavajicich ustanoveni, zejména
spolecné strategie mezi EU a Karibikem a dohody o pfidruZeni mezi EU a zemémi Stfedni
Ameriky. Bude vychdzet z dlouhodobych zkuSenosti se spolupraci s dotCenym regionem a
jejim cilem bude ucinné€ vyuzit stdvajicich néstroji spoluprace. Podniti rovnéz ftadu
odvétvovych dialoghh a mechanisml spoluprace, jako jsou regiondlni dialogy o drogach,
migraci a pohlavi a bilateralni dialogy na celostatni tirovni o drogach a bezpec¢nosti.

Reakce EU odrazi aktudlni obavy, které se tykaji ohrozeni plynouciho z organizovaného
zlo¢inu a neschopnosti statu tyto problémy feSit a jez jsou uvedeny jiz v bezpe€nostni
strategii EU z roku 2003'’, a je v souladu s komplexnim pf¥istupem EU k vn&jsim

9 Europol, Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief — Threat Notice
(Europol, Dopad mexickych organizovanych zlo¢ineckych skupin na organizovany zlo¢in v Evropé, kratky
souhrn — oznameni o hrozbach), 2012-2013.

12 Bezpegnostni strategie EU z roku 2003, kterou v roce 2008 aktualizovala a opétovné potvrdila Evropska rada.
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konfliktiim a krizim, ktery vznikl v roce 2013."" Ptistup EU vychazi rovndZ z dalsich
strategickych dokumentti Unie:

e Strategie vnitini bezpecnosti, jez se zabyva mezinarodnimi zlo¢ineckymi sitémi, pranim penéz,
korupci a ilegalnim obchodem (KOM/2010/673);

e Agenda pro zménu, kterd uznava vztah mezi bezpecnosti a rozvojem, demokracii, lidskymi
pravy a pravnim statem (KOM/2011/637 v kone¢ném znéni);

e sdéleni Lidska prava a demokracie jako priority vnéjsi ¢innosti EU — na cesté k efektivnejsimu
pristupu (KOM(2011) 0886);

e protidrogova strategie (2013-2020) se zaméienim na vyvazeny piistup k protidrogové politice
zalozZeny na dikazech (2012/C 402/01);

o sdéleni Koreny demokracie a udrZitelny rozvoj: spoluprace Evropské unie s obcanskou
spolecnosti v oblasti vnéjsich vztahii (COM/2012/492 final);

e strategie pro boj proti nedovolenému hromadéni a Sifeni rucnich palnych a lehkych zbrani a
stteliva do nich, kterd uvadi Latinskou Ameriku jako region zasaZeny Sifenim a nadmérnym
hromadénim ru¢nich palnych a lehkych zbrani (5319/06);

e dokument zaméfeny na konkrétni kroky k posileni vnéjsiho rozméru EU ohledné opatieni proti
obchodovani s lidmi (19.11.2009 — 11450/5/09 REV 5);

e sdéleni nazvané Boj proti korupci v EU (KOM(2011) 308 v kone¢ném znéni), jez zdiraznuje
potiebu vytvofit v partnerskych zemich kapacity pro boj proti korupci;

e studie Evropského parlamentu ,,Posouzeni ptistupu EU k reformé bezpecnostniho sektoru®,
ktera zahrnuje pfistup zaloZzeny na dodrzovani lidskych prav, posilujici jak ti¢innost, tak
zodpovédnost bezpec¢nostniho sektoru (PE 433.837).

EU bere v tvahu rovnéZ studie a doporuceni ptislusnych multilateralnich instituci, zejména
zpravy UNDP o bezpecnosti obCanti v Latinské Americe (2013) a v Karibiku (2012) a zpravy
OAS o problému drog na americkém kontinentu (2013) a o vefejné bezpecnosti na
americkém kontinentu (2008).

Strategie bude ve Stfedni Americe a Karibiku sledovat nasledujici cile.

Cil 1. Dale rozvijet spole¢nou agendu verejné bezpecnosti s danym

regionem

Hlavnim nastrojem dosazeni tohoto cile bude intenzivnéj$i politicky dialog. EU bude
vychazet z regiondlnich strategii, jeZ pfijala jak Stfedni Amerika, tak Karibik, a bude
spolupracovat s partnerskymi vladami na narodni i regionalni Grovni na vypracovani sdilené
politické a praktické agendy. To by mélo vést k transparentnosti a dobré orientaci pro
vSechny zucastnéné subjekty na obou stranach.

"' Spoleéné sdéleni Komise a mistoptedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku Evropskému parlamentu a Radé ze dne 11. prosince 2013 o komplexnim pfistupu EU vuci
vnéj$im konfliktim a krizim (JOIN(2013) 30 final).



Vysoka predstavitelka a Komise zajisti prostiednictvim zavedenych kanali, aby mély EU i
Clenské staty dostatek prilezitosti k vyméné informaci, jez potiebuji k rozvoji synergii a k

24

I.1 Program spoluprace vychazejici z hlavnich ohroZeni bezpe¢nosti na narodni urovni

Delegace EU a velvyslanectvi ¢lenskych stati EU v hostitelskych zemich budou uzce
spolupracovat na analyze stavu vefejné bezpecnosti. V tomto ohledu bude uzite¢na zejména
analyza konflikti a schopnost nabidnout ¢i napomoci mediaci v dlouhodobych konfliktech.

1.2 Regionalni dialogy se Stfedni Amerikou a Karibikem

EU — Stfedni Amerika

Kdyz v roce 2011 ptijaly zemé Stftedni Ameriky novou regionalni strategii pro bezpe¢nost ve
Stiredni Americe (ESCA), jednalo se o vyznamny uspéch. Skutecnost, ze zemé SICA
spolupracuji na otdzce tak uzce svdzané s ndrodni svrchovanosti, byla vyznamnym krokem
regionalniho integracniho procesu a dilezitou pftilezitosti pro mezindrodni spolupréci.
Spole¢né s prozatimnim vstupem v platnost dohody o pfidruzeni mezi EU a zemémi Stiedni
Ameriky a v brzké dob¢, az vstoupi v platnost Dohoda o politickém dialogu a spolupraci
(PDCA), nabidne ESCA nové piilezitosti k posilenému politickému dialogu mezi EU a
Stiedni Amerikou o otazkach vetejné bezpecnosti.

Hlavni koordinaci v této oblasti bude provadét generdlni sekretaridt SICA, a to Castecné
prostiednictvim Skupiny ptatel ESCA.

Mezi otazky, jez se mohou v téchto vyménach s regionalnimi organy Stfedni Ameriky fesit,
by mohly patfit tyto:

e nejnoveéjSi tendence a vyvoj regiondlni bezpecnostni situace s piithlédnutim k
osvéd¢enym postupiim a ziskanym zkusSenostem,;

e politiky a pravni predpisy tykajici se vefejné bezpecnosti v boji proti trestné ¢innosti a
beztrestnosti, podpora inkluzivniho pfistupu k prevenci trestné ¢innosti a naprave,
pomoc obétem a smifeni;

e institucionalni prostfedi vetejné bezpecnosti, potieby budovani kapacit a komplexni
reformy planované v odvétvich spravedlnosti a bezpecnosti (policie, vézenstvi a
soudnictvi);

e mezinarodni a regiondlni spoluprace mezi zemémi Stiedni Ameriky a pfilezitosti,
problémy a nesnaze souvisejici s provadénim bezpecnostni strategie pro Stiedni



Ameriku; v této souvislosti by se mély v Sir§im kontextu vyftesit piekazky spoluprace,
jako jsou nevytesené hrani¢ni spory;

e prinos spoluprace EU a jeji dopad a pfipadné rovnéz budouci potfeby a smérovani
spoluprace.

Spole¢na strategie EU  — Karibik

V listopadu 2012 ptijaly EU a Forum karibské skupiny africkych, karibskych a tichomotskych
stati (AKT) (CARIFORUM) spole¢nou strategii partnerstvi Evropské unie a Karibiku, jejimz
cilem je ustavit mezi obéma stranami silnéj$i partnerstvi. Toto partnerstvi se hodla posunout
za tradi¢ni vztah darce a piijemce a chce vytvofit rdmec spole¢nych zajmi, do né¢hoz bude
patfit politicky rozmér, stejné€ jako tradicni otdzky rozvojové spoluprace a obchodnich vztaht.
Boj proti trestné Cinnosti a zajisténi bezpecnosti jsou jednou z péti prioritnich oblasti
partnerstvi.

V tomto ramci a podle ¢lanku 8 dohody o partnerstvi AKT-EU vede EU pravidelny politicky
dialog se staity CARIFORA a pfihlizi pfitom v plné mife k vyhraddm vlastni bezpec¢nostni
strategie regionu, kterd byla pfijala v tinoru 2013 hlavami stath CARIFORA.

Kli¢ovymi partery jsou v tomto ohledu Karibskd provadéci agentura pro boj proti trestné
¢innosti a pro zajisténi bezpecnosti (IMPACS), regionalni bezpecnostni systém, Karibsky
finan¢ni akéni vybor (CFATF) a Karibska rada pro vymahani celnich piedpistt (CCLEC). EU
podpoftila mnoho z téchto subjektl financné v ramci 10. Evropského rozvojového fondu.

koksk

Na vhodném mechanismu k propojeni obou vyse uvedenych regionalnich dialogti se
dohodnou zemé SICA a CARIFORA. Vhodnym prostiedkem by mohl byt rovnéz stavajici
mechanismus koordinace mezi SICA a CARIFOREM.

1.3 Dialog mezi EU a CELAC

Stavajici akéni plan EU-CELAC je zastfeSujicim ramcem spoluprace mezi obéma regiony.
Ackoli zahrnuje nckteré dualezité otdzky tykajici se bezpeCnosti (zejména drog a migrace),
nezabyva se vetejnou bezpecnosti jako samostatnym tématem.

Piipadna kapitola tykajici se vefejné bezpecnosti v akénim planu EU-CELAC by mohla
stanovit spole¢né ujednani mezi obéma regiony o hlavnich problémech, urcit spole¢né zasady
pro spole¢nou ¢innost a naznacit hlavni rysy ujednaného pracovniho programu mezi obéma
regiony, pokud jde o ¢innosti v oblasti dialogu a spolupréce.

Otazky bezpecnosti souvisejici s touto strategii 1ze diskutovat rovnéZ v rdmci dvoustrannych
politickych dialogii (se zainteresovanymi ¢leny CELAC).
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Vysledky stavajicich odvétvovych dialogh (o prekurzorech s Bolivii, Chile, Kolumbii,
Ekvéadorem, Peru, Venezuelou a Mexikem, o bezpe¢nosti s Mexikem a o drogéach s Brazilii)
budou ptipadné vyuzity v rdmci iniciativ, jichZ se tato strategie tyka.

1.4 Posileni koordinace s ostatnimi duleZitymi aktéry

EU hodla posilit diskuse o bezpecnosti v regionu s piisluSnymi vicestrannymi nebo
mezinarodnimi organizacemi, jez maji vyznamné odborné zkuSenosti v této véci, jako jsou
OAS, Meziamericka rozvojova banka (IADB), Svétova banka, subjekty OSN (jako UNDP a
Utad OSN pro drogy a kriminalitu — UNODC), Spole¢enstvi narodi a SEGIB.'? EU bude
podporovat rovnéz diskuse s pfisluSnymi mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi
obcanské spolecnosti (napf. univerzitami, think-tanky a observatofemi). UZite€nou roli pro
lepsi porozumeéni problému by mohla sehrat rovné€z nadace EULAC.

Kromé toho se bude EU snazit zintenzivnit vyménu informaci o bezpecnostni situaci mezi
Stiedni Amerikou a Karibikem a Spojenymi staty a Kanadou, protoze oba staty jsou
vyznamnymi aktéry, pokud jde o prislusnou problematiku.”” Ob& zem& nedavno piijaly
zastieSujici pristup, ktery stejné jako ptistup EU zahrnuje budovéani instituciondlnich kapacit,
prevenci nasili a omezeni poptavky po drogach.

Cil I1. Posilit schopnost vlad poskytovat kvalitni verejné sluzby

Il a) Podpora legislativnich a regula¢nich reforem v zdjmu posileni odpovédnosti

Bylo dosazeno urcit¢ho pokroku, pokud jde o legislativni a fidici mechanismy, jez stat
potiebuje k tomu, aby mohl poskytovat sluzby souvisejici s vefejnou bezpecnosti. Moznosti
statu jsou vsak i nadale omezené a existuje zde jasny potencial k dalsi spolupraci mezi EU,
agenturami Clenskych statii a institucemi v daném regionu. Tuto spolupraci lze zvazovat v
oblastech, jako je reforma odvétvi spravedlnosti a bezpecnosti, legislativni a regulacni
reformy a reformy politik vedouci k posileni lidskych prav, nezakonny obchod, prani
penéz a boj proti korupci a beztrestnosti.

V oblastech, jako je protidrogova politika, prevence zneuzivani prekursorti, prani penéz a
vetejné zdravi, by se mélo pfistoupit k posilené spolupraci vychazejici ze stavajicich ¢innosti
v ramci programu spoluprice mezi Latinskou Amerikou a Evropskou unii v oblasti
protidrogovych politik (COPOLAD) a programu zaméfeného na kokainovou trasu'®. Do této

'> Generalni sekretariat iberoamerickych summit.

1V piipadé Kanady potom se zvlastnim zaméfenim na Karibik.

"*V ramci posledné jmenovaného programu véetné projekttl, jako je PRELAC tykajici se chemickych
prekurzorti a GAFISUD tykajici se prani penéz.
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spoluprace by mohlo byt zahrnuto sdileni informaci a provozni vymény mezi institucemi
regionu, jako jsou napt. Meziamericka kontrolni komise proti zneuzivani drog (CICAD),
Policejni spolecenstvi amerického kontinentu (AMERIPOL) a Kkaribska Provadéci
agentura pro boj proti trestné ¢innosti a pro zajiSténi bezpecnosti IMPACS), a subjekty
jako Europol, Interpol a EMCDDA a Centrum pro nameorni analyzu a operace —
narkotika (MAOC-N). Veskerd spoluprace by piihlizela ke kapacité, prioritdim a
pravoplatnym mandatim dotéenych agentur a zemi a zaméfila by se na zlepSeni pracovnich
mechanismu regionalnich siti.

Dale by mély byt podporovany prvky jako legislativni a regulacni rdmec na ochranu déti, Zen
a jinych zranitelnych skupin obyvatel (zejména vzhledem k tomu, Ze jsou Casto nasilim a
nejistotou zasaZeny nejvice), transparentnost vydajii za bezpecnost a posileni demokratického
dohledu parlamenty (za podpory vetejnych ochrancii prav a auditnich organti). Mohlo by se
zvazit provadéni konkrétnich ¢innosti za spoluprdce s mistnimi organizacemi, jez by
napomohly vypracovani pfisluSnych politik a zohlediiovaly by pfislusné ramce, jako je
rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 o Zenach, miru a bezpecnosti.

I b) Vytvareni kapacit pro prosazovani prava a kapacit soudnich a vézenskych
organi

Spoluprace mezi Stfedni Amerikou, Karibikem a EU by méla podporovat komplexni a
vyvazenou reformu instituci odvétvi spravedlnosti a bezpecfnosti (véetné vézenstvi a
politik na podporu napravy a alternativnich tresti). M¢la by byt doplnéna podporou politik
boje proti nezakonnému obchodu, prani penéz, korupci a beztrestnosti. Podpofit 1ze rovnéz
politiky zaméfené na zvySeni regulace a dohledu nad soukromymi bezpec¢nostnimi
spole¢nostmi a vyménu osvédéenych postupii kontrol pievodi konvenénich zbrani."

V kontextu sdéleni o systému vzd&lavani a vycviku v oblasti prosazovani prava'® Ize kromé
toho vytvofit prostor pro konzistentnéjsi a u€innéjsi podporu budovani kapacit pro vymahani
prava v regionu tim, Ze se nabidne vzdélavani a vycvik v této problematice nebo sdileni
znalosti a osvédéenych postupt (s ptipadnou ucasti EUROPOLu a CEPOLu). Dobrym
prikladem budouci spoluprace s regionem mohou byt rovnéz projekty twinningového typu,
jaké v soucasnosti probihaji v EU.

Rozhodovani na zdkladé¢ dikazi a mezindrodni spoluprdci v regionu by podnitila rovnéz

podpora rozvoje narodnich a regiondlnich kapacit pro sbér a analyzu statistickych udaju o
trestné ¢innosti a pro monitoring tendenci trestné ¢innosti.

IIc) Podpora usili vlad o poskytnuti vice pravomoci komunitam

1>V ramci Smlouvy o obchodu se zbranémi.
16 Z¥izeni evropského systému vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovéani prava®, COM(2013) 172 final.
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Cinnosti v ramci spoluprace se provadgji v partnerstvi s vladami a komunitami, jimZ jsou
urceny, za ucelem podpory socioekonomického rozvoje a omezeni nésili. Ve Stfedni Americe
a v Karibiku se zaméfuji zejména na podporu mirovych metod feSeni konfliktl ve spolecnosti
a rozvoj prilezitosti pro vSechny segmenty populace.

V névaznosti na dalS$i analyzu by mezi oblasti spoluprace mohly patiit podpora
hospodarského riistu, podpora odborného vzdélavani a podnikéani jakozto zptisobu, jak lidem
poskytnout zaméstnani a alternativu k trestné Cinnosti, podpora pro obéti trestné¢ Cinnosti
(ptipadné rovnéz prostfednictvim humanitarni pomoci), projekty usmifeni, napravy a
opctovného zapojeni do spolecnosti, rozvoj alternativ k uvéznéni u méné zavaznych trestnych
¢ind, ochrana zranitelnych skupin ve spolecnosti, posileni mechanismu dohledu ze strany
obcanské spolecnosti a posileni iniciativ podporujicich mediaci, upevilovani miru a omezeni
poptavky po drogach.

kksk

Pokud jde o cil II, jako prvni krok provede EU a ¢lenské staty zmapovani situace a stanovi
veskeré ¢innosti, jez v regionu provadéji a jez maji souvislost s vefejnou bezpecnosti. Takova
mapa usnadni vyménu zkusenosti, poskytne informace o moznych synergiich a oblastech pro
budouci zavazky a diky ni bude mozné vyhnout se zdvojeni usili. M¢la by byt pravidelné
aktualizovéna, sdilena s hostitelskymi zemémi a ostatnimi darci a byt pouzita k vypracovani
spolecného programu. Tato strategie bude pro budouci ¢innost EU a ¢lenskych stati v této
oblasti urcujici.

EU bude pro svou c¢innost v oblasti pravniho stitu a reformy odvétvi spravedlnosti a
bezpecnosti rovnéz uplatiiovat zkusenosti, jez ziskala béhem civilnich misi EU v jinych
regionech svéta. Pii planovani a hodnoceni ¢innosti zahrnutych do této strategie by se mohlo
vyuzit internich odbornych poznatki utvarit EEAS, jez se zabyvaji planovanim a provadénim
takovych misi, a ptipadné rovnéz internich vojenskych odbornych poznatki, coz by vedlo k
podpote politického dialogu a spoluprace s danym regionem.

Na vyzadani by bylo mozné podpofit probihajici ¢i budouci wvnitrostatni ¢i mezistatni
mediacni Usili riznych hract v daném regionu.

Cil III. Podpora regionalni a mezinarodni_ spolupriace pri provoznich
c¢innostech za ucelem boje proti ohrozeni bezpecnosti ve Stredni Americe a
v Karibiku

EU podpoti vymény a spolupraci mezi regionalnimi institucemi a mezindrodnimi aktéry,
zejména s ohledem na nadnérodni aspekty organizovaného zlo¢inu. Zemé daného regionu celi
podobnym problémiim a maji do znacné miry podobné instituce. Diky vyméné znalosti se
jejich spole¢na kapacita posili.
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Toto usili by mohlo mit podobu vyménnych programii mezi specializovanymi agenturami
nebo podobu podpory peclivé cilenych pokusii o nadregionalni spolupraci. V tomto ohledu by
mohlo byt uzite¢né vétsi zapojeni organizaci, jako je Europol, Eurojust a Frontex, v rdmci
jejich piisobnosti a jejich hlubsi spolupréce s regiondlnimi organizacemi ¢i iniciativami.

Zvlastni pozornost bychom méli vénovat lepSimu propojeni zdrojii vynakladanych v regionu
Clenskymi staty (napf. na sty¢né ufedniky) a agenturami EU. Sem by mohlo patiit lepsi
vymahani prava a soudni spoluprace a posileni spoluprace mezi regionalnimi sitémi, jako jsou
Sit’ statnich zastupcii proti organizovanému zloc¢inu (REFCQ), Iberoamericka sit’ pro
mezinarodni soudni spolupraci (IberRed), Konference ministrii spravedlnosti
iberoamerickych zemi (COMJIB) v daném regionu, a evropskymi sitémi.

V souladu se spole¢nym sdélenim ,,Strategie Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost*,
JOIN(2013)1 final z tinora 2013 bude v ramci uvedené strategie probihat dialog s pfisluSnymi
mezinarodnimi partnery tak, aby byly zajiStény ucinné obranné kapacity, zjiStény oblasti
spoluprace a zabranilo se zdvojovani usili v oblastech kybernetické bezpecnosti a boje proti
kyberkriminalité.

Pti vytvareni regiondlnich siti by se mohlo vyuzit posileni jinych spolecnych ¢innosti, jako je
podpora rozvoje koordina¢nich mechanismill, jez maji byt vyuzity k reakci na slozité
vicerozmérné krize, a pomoci zavedeni ucinnéj$i reakce na Krize a mozZnosti véasného
varovani.

Zavér

Ohrozeni bezpec¢nosti ve Stfedni Americe a v Karibiku Skodi v kazdodennim Zzivot¢ miliont
lidi, ma negativni vliv na lidska prava, pravni stat a hospodarsky rozvoj regionu. Je to zasadni
piekdzka stability a spoluprace v regionu.

Stejn¢ jako vlady dotéeného regionu se s timto problémem musi snazit vyporadat téz EU. V
sdzce jsou jeji dlouhodobé partnerstvi a jeji hospodaiské a bezpecnostni zajmy. EU nabizi
dialog a praktickou spolupraci a je si védoma toho, ze tak jako mize svym partnerim
pomoci, ve stejné mife od nich maze ziskat pouceni. Touto strategii se EU snazi vyjit svym
partnertim ve Stfedni Americe a v Karibiku vstfic transparentnim a komplexnim pfistupem.

Touto strategii se budou fidit naSe zavazky s partnerskymi zemémi v oblasti bezpe¢nosti.
Spoluprace s partnery na subregiondlnich a narodnich trovnich by méla zacit co nejdiive a
piisti summit EU-CELAC, ktery se uskute¢ni v roce 2015, by mohl byt vhodnou pfilezitosti k
politickému zhodnoceni strategie a spolenym rozhodnutim pro cely kontinent.
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