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WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY

Elementy strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego w
Ameryce Centralnej i na Karaibach

I. Bezpieczenstwo publiczne jako przedmiot wspdlnego zainteresowania

Unie¢ Europejska taczy z Ameryka Lacinskg i Karaibami partnerstwo strategiczne o szerokim
zakresie, ktore zostato odnowione 1 wzmocnione podczas ostatniego szczytu UE 1 Wspdlnoty
Panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw (CELAC) w Santiago de Chile w styczniu 2013 r.
Dwa wspomniane regiony utrzymuja stosunki polityczne, gospodarcze i1 spoleczne o
niespotykanych dotychczas skali i znaczeniu. Prowadza one $cista wspotprace i catosciowy
dialog polityczny na obu szczeblach — regionalnym i podregionalnym (Ameryka Centralna,
Karaiby, Wspoélnota Andyjska i Mercosur) oraz o charakterze dwustronnym. Unia Europejska
jest rowniez waznym partnerem w dzialaniach na rzecz rozwoju Ameryki Lacinskiej 1
Karaibow 1 przywigzuje szczegdlng wage do spojnosci spotecznej, rozwoju gospodarczego,

kwestii ochrony §rodowiska i zmiany klimatu oraz bezpieczenstwa.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest w Ameryce Lacinskiej jednym z gléwnych
probleméw. Zdaniem rzadow, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i opinii publicznej
jest to jedna z kluczowych przeszkéd w rozwoju tego regionu. W sprawozdaniu dotyczacym
rozwoju spolecznego w Ameryce Lacinskiej za lata 2013—-2014 sporzadzonym w ramach
Programu Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) podkreslono, ze region ten
odznacza si¢ obecnie silniejszg gospodarka, nizszym poziomem ubostwa i1 bardziej
skonsolidowanym systemem demokratycznym, jednak jego stabymi punktami sg nadal
przestepczos¢ i1 brak bezpieczenstwa. Jak stwierdzono w art. 66 deklaracji ztozonej podczas
szczytu CELAC w Hawanie dnia 29 stycznia 2014 r., ,,[...] przestepczo$¢ i przemoc s3
przeszkodami w pelnym rozwoju Ameryki Lacinskiej i Karaibéw; podkreslamy potrzebe
regionalnego porozumienia co do wizji bezpieczenstwa publicznego uwzgledniajacej rozwoj
spoteczny [...]”. Podczas szczytu UE-CELAC w Santiago de Chile urzednikom wyzszego
szczebla z obu stron zlecono zbadanie mozliwo$ci wlaczenia bezpieczenstwa publicznego do
wspolnego dla obu regionéw planu dziatania.

Wyzwania wynikajace z powszechnej przestgpczosci, wysoki poziom $miercionosnej
przemocy i ogdlny spadek poziomu bezpieczenstwa publicznego to w Ameryce Centralnej i
na Karaibach kwestie szczegdlnie odczuwalne 1 pilne. Wiele panstw tych dwoch
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sasiadujacych ze sobg regiondow znajduje si¢ w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji ze wzgledu
na swojg powierzchni¢ 1 polozenie geograficzne. Organy bezpieczenstwa i1 wymiaru
sprawiedliwosci tych panstw maja ograniczone mozliwosci 1 sg bezbronne wobec silnych
transnarodowych grup przestepczych. W rezultacie w panstwach tych panuje bezkarnos¢ o
alarmujacym poziomie, a bezpieczenstwo publiczne jest coraz bardziej zagrozone. Wplywy
grup przestgpczych siggaja poza granice tych panstw — sg juz odczuwane lub moga by¢
odczuwane réwniez w Europie. Zaréwno panstwa Karaibow, jak i Ameryki Centralnej
przyjety regionalne strategie bezpieczenstwa, ktore sa podstawag wspotpracy regionalnej i
ktore wymagaja wsparcia miedzynarodowego.

Unia Europejska nie moze pozosta¢ wobec tej sytuacji bierna. Od wielu juz lat UE jest
glownym partnerem w programach wspolpracy na rzecz zapobiegania przestgpczosci i
wsparcia wymiaru sprawiedliwosci w panstwach regionu. Panstwa cztonkowskie UE
realizujg w nich wilasne dziatania i projekty, ktore nierzadko wzajemnie si¢ uzupetniaja. Ze
wzgledu jednak na rozmiary zagrozenia i jego znaczenie dla partnerstwa na rzecz rozwoju
migdzy UE a Ameryka Centralng 1 Karaibami potrzebna jest nowa, wspolna dyskusja o
bezpieczenstwie publicznym w tym regionie. Celem niniejszego komunikatu jest wniesienie
wkladu w spdjna 1 skoordynowang unijng strategi¢ bezpieczenstwa w Ameryce Centralnej 1
na Karaibach ze szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony praw czlowieka i wspierania reform.

Celem strategii UE jest:

1. opracowanie wspolnej z regionem strategii bezpieczenstwa publicznego jako czgsci
ogolnego partnerstwa politycznego i na rzecz rozwoju,

2. wzmacnianie zdolnosci rzadéw do zapewnienia bezpieczenstwa przy poszanowaniu
praw cztowieka i1 usprawnieniu polityki zapobiegania zagrozeniom,;

3. wspieranie wspoipracy regionalnej 1 migdzynarodowej w celu zajgcia sie
transnarodowym wymiarem zagrozen bezpieczenstwa publicznego.

II. Ameryka Centralna i Karaiby — wyzwanie szczegolnie pilne

W Ameryce Centralnej i na Karaibach krzyzuja si¢ wazne szlaki handlu $§wiatowego i
strategiczne interesy. Moze to stymulowa¢ rozw0j tego regionu, zwtaszcza dzigki handlowi i
inwestycjom. Powszechny w regionie brak bezpieczenstwa ma jednak negatywne skutki dla
rozwoju gospodarczego i sprawowania rzadow, uniemozliwia dostep do edukacji, opieki
zdrowotnej 1 innych podstawowych ustug. Ostabia rowniez demokracj¢, poszanowanie praw
cztowieka 1 rzady prawa, ktore stanowia glowne wartosci propagowane przez UE.

Sytuacje te¢ dodatkowo pogarszaja zakorzenione od dawna niedostatki struktury gospodarczej
(np. ubdstwo, nierownos¢ pod wzgledem ekonomicznym 1 bezrobocie), dotykajace zwlaszcza
ludno$¢ tubylcza 1 pochodzaca z Afryki. Na bolaczki te silnie wptywaja czynniki spoteczne
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lub kulturowe — oslabione wigzi rodzinne i spoteczne, rosngce zjawisko naduzywania
alkoholu 1 narkotykow, a takze powszechna przemoc zwigzana z picig. Rozwdj regionu
spowalniajg rowniez katastrofy naturalne.

Trudnosci w sprawowaniu rzadow, przestepczos$é zorganizowana i brak mozliwosci rozwoju
gospodarczego wzajemnie si¢ nape¢dzaja. Istnieje ryzyko, ze zjawiska te wywolaja
dhugotrwatg eskalacje przemocy i niedostateczny rozwoj Ameryki Centralnej 1 Karaibow.
Jesli tak si¢ stanie, mieszkancy tego regionu nie skorzystaja ze wzrostu gospodarczego w
Ameryce Lacinskiej, a miedzynarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana stanie si¢ jeszcze
silniejsza.

Liczne konsekwencje dla regionu przedstawiono ponizej.

Panstwa regionu z trudno$cia spelniaja swoja role polegajaca na zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego.

Powoduje to nastgpujace najbardziej odczuwalne problemy:

. wysoki stopien bezkarnosci ze wzgledu na brak zdolnosci dochodzenia i $cigania
przestepstw zwigzany z powszechng korupcja w strukturach organow bezpieczenstwa i
wymiaru sprawiedliwosci'.

. Przeludnienie wigzien i nieefektywne systemy wieziennictwa, ktére nie umozliwiajg
reintegracji ani resocjalizacji, lecz daja powazne powody do obaw o przestrzeganie praw
czlowieka®.

. Niska ogolna $ciggalnos¢ podatkdow (ponizej 18 % PKB) i w zwigzku z tym brak
mozliwosci finansowych niezbgdnych do speiniania przez panstwa ich roli polegajacej na
swiadczeniu ustug publicznych i zapewnianiu bezpieczenstwa. Konsekwencja takiej sytuacji
jest fakt, ze liczba prywatnych pracownikow ochrony znacznie przewyzsza liczbg
funkcjonariuszy policji w regionie (np. w Gwatemali w stosunku ~6 do 1, a w Hondurasie —
4,9 do 1 — dla porownania w 34 panstwach europejskich stosunek ten wynosi przecigtnie 0,8
do 1), co jeszcze bardziej zwigksza nierdwnos¢ w kwestii bezpieczefistwa.

. Trudnosci w sprawowaniu kontroli terytorialnej i w zarzadzaniu granicami, do
ktérych dochodzi pewna liczba nierozwigzanych, lecz nienaglosnionych sporow

" UNDP, Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human face,
LHImpunidad” (s. 36).

2 Ibid., ,,Las carceles” (s. 122).

? Dane liczbowe dot. Gwatemali/Hondurasu: ibid. (s. 150); dot. 34 pafistw europejskich: Konfederacja
Europejskich Stuzb Bezpieczenstwa (CoESS), ,,Private Security Services in Europe, Facts & Figures”, 2011 (s.
143).



terytorialnych migdzy panstwami regionu, co ulatwia handel ludzmi i1 nielegalny obrot
towarowy w regionie”.

Niepokojace wskazniki dotyczgce braku bezpieczenstwa

Wskazniki dotyczace braku bezpieczenstwa publicznego dowodza, jak duzy jest wptyw grup
przestepczych na panstwa najbardziej podatne na zagrozenia. Wskazniki te sg szczegolnie
wysokie w Ameryce Centralnej, a na Karaibach sytuuja si¢ znacznie powyzej Swiatowe]
sredniej. Odsetek morderstw jest najwyzszy na $wiecie 1 w wielu panstwach znacznie
przekracza noszacy oznaki ,.epidemii” poziom 10 morderstw na 100 000 mieszkancow.
Wysoki odsetek morderstw wigze si¢ rowniez z niemozliwym do zaakceptowania wysokim
poziomem innego rodzaju przestepstw, co bardzo negatywnie wplywa na jako$¢ zycia
mieszkancow. W najnowszym sprawozdaniu Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju — za lata 2013-2014 — obliczono koszt braku bezpieczenstwa dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego’.

Za duza liczbg przestgpstw z uzyciem przemocy odpowiadaja zorganizowane grupy
przestepcze, ktore walczg ze soba o lukratywne szlaki handlu narkotykami i kontrole
terytorialng. Zgodnie z danymi Organizacji Panstw Amerykanskich (OAS)° 80 %
przechwytywanych narkotykéw wwozonych do Standéw Zjednoczonych przechodzi przez
Ameryke Centralng i Meksyk. Wyspy Karaibskie sg gléwng strefg tranzytu narkotykow z
Ameryki Potudniowej do Europy, Standéw Zjednoczonych i Kanady. W 2009 r. w regionie
przechwycono ponad siedem ton wodorochlorku kokainy’.

Inne dzialania o bardzo szerokim zakresie uzupelniaja i podtrzymuja przestepczosé
zorganizowang, w tym handel ludzmi i broniag, wymuszenia i pranie pieniedzy na wielka
skale. Wzrasta poziom naduzywania narkotykdéw, nielegalnego handlu granicznego 1
powigzanych rodzajow przestepstw, a takze prania pienigdzy, uprowadzen i morderstw. Ataki
na wlasno$¢ prywatna i drobna przestepczos¢ sa réwniez rozpowszechnione.

Szczegblnie narazone sg grupy stabsze, takie jak kobiety i osoby mlode. Te ostatnie sg z
tatwosciag przyciggane przez grupy przestepcze i stanowig gtowne ofiary przemocy. Kobiety
stanowig jedng piata ofiar morderstw w Ameryce Centralnej i na Karaibach, podczas gdy na
catym $wiecie odsetek ten wynosi przecietnie jedna jedenasta®.

* Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (AEBR), Cross-border Cooperation in Latin America:
Final Report, 2010, ,,Obstacles Identified” (s. 48).

> UNDP, ,,Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human face”:
»Wiele 0sob deklaruje, ze przestaty wychodzi¢ z domu na zakupy lub w innych celach niezwigzanych z pracg”.

6 OAS, ,,Report on the Drug Problem in the Americas”, 2013.

7 OAS, ,,Report on Citizen Security in the Americas”, 2012, s.91. Przechwycenia mialy miejsce na Bahamach, w
Republice Dominikanskiej, na wyspach Saint Vincent i Grenadyny, na Jamajce i na wyspach Trynidad i Tobago.
$0AS, ,La Seguridad Publica en las Américas”, 2008.



W takich warunkach obywatele traca wiar¢ w zdolno$¢ rzadéw do $wiadczenia
podstawowych uslug publicznych 1 przestaja polega¢ na rzadzacych, jesli chodzi o
zapewnienie bezpieczenstwa. W niektorych przypadkach zorganizowane grupy przestepcze
kontrolujg cale regiony i osiedla.

Dzigki specjalnym inicjatywom, polegajacym m.in. na mediacji migdzy grupami
przestepczymi, mozna zmniejszy¢ poziom przemocy na pewien czas. Przyktadem takich
dziatan jest rozejm miedzy gangami w Salwadorze, w wyniku ktérego odsetek morderstw
spadt od marca 2012 r. 0 50 %. Osoby zainteresowane zgadzaja si¢ jednak co do faktu, Ze aby
dzialania te miaty trwaly skutek, wymagaja one politycznego poparcia rzadu i nieustannych
cato$ciowych staran w celu usuniecia pierwotnych przyczyn przemocy.

Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego zaczgli stanowczo reagowaé na kryzys
bezpieczenstwa publicznego, wzywajac prawowite wtadze do reform i zwracajac si¢ o pomoc
do spolecznosci migdzynarodowej. Do inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego nalezy
wspieranie obroncow praw cztowieka i ofiar przemocy, propagowanie pojednania, postawy
obywatelskiej 1 poszanowania rzadéow prawa 1 praw migrantow, dziatania na rzecz
zmniejszenia popytu na narkotyki i wspieranie inicjatyw gospodarczych i samozatrudnienia.

Wzajemnie powigzane wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, zwiazane gléwnie z
handlem narkotykami, wywieraja wplyw wykraczajacy poza omawiany region.

Handel narkotykami i rozprzestrzenianie si¢ dziatalno$ci gangdéw stanowi powazne
potencjalne zagrozenie dla UE, w ktdrej ma miejsce 26 % $wiatowego spozycia kokainy.
Znaczna czg¢$¢ kokainy wysytanej do Europy nadal przechodzi przez Karaiby. We wspdlnym
sprawozdaniu  Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii
(EMCDDA) 1 EUROPOLU, zatytutowanym ,,Cocaine: A European Union perspective in the
global context” (z 2010 r.) podkreslono wyrazny wzrost handlu kokaing przechodzacego
przez Ameryke Potudniowa i Centralng z przeznaczeniem dla Europy. Ponadto w innym
sprawozdaniu stwierdzono, ze kartele narkotykowe z Ameryki Lacinskiej maja statg siedzibe
w kilku panstwach UE (przede wszystkim we Wtoszech, Niderlandach i Hiszpanii)®’. Blizej
granic UE, zwtaszcza w Zatoce Gwinejskiej, dziatalno$¢ sieci przemytnikéw niweluje efekty
dzialan stabilizacyjnych.

II1. Reakcja UE

Omawiane wyzwanie dotyczy Unii Europejskiej jako dlugoterminowego partnera w rozwoju
obu podregionéw. Unia Europejska wspiera Strategi¢ bezpieczenstwa w Ameryce

9 Europol, Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief — Threat Notice 012-
2013.



Srodkowej (ESCA), przyjeta podczas konferencji w Gwatemali w 2011 r. i koordynowana
przez System Integracji Srodkowoamerykanskiej (SICA), a takze Strategie bezpieczenstwa
na Karaibach przyjeta w lutym 2013 r. przez szefow panstw Karaibskiej Wspolnoty i1
Wspolnego Rynku (CARICOM).

Dzigki wsparciu UE wykorzystane zostang nowe oraz istniejagce porozumienia, zwlaszcza
wspolna strategia partnerstwa UE-Karaiby 1 uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka
Centralng. Wsparcie to bedzie si¢ opiera¢ na dtugiej historii wspotpracy z tym regionem i
efektywnie wykorzystywac istniejace instrumenty wspotpracy. Bedzie ono rowniez czerpaé z
doswiadczen dialogéw sektorowych i1 mechanizméw wspolpracy, takich jak regionalne
dialogi na temat narkotykéw, migracji i ptci oraz dialogi dwustronne na szczeblu krajowym
na temat narkotykow i bezpieczenstwa.

Reakcja UE odzwierciedla istniejgce obawy zwigzane z zagrozeniem przestepczoscia
zorganizowang 1 upadkiem panstwowosci, ktore wyrazono juz w europejskiej strategii
bezpieczenstwa na 2003 r.;'’ unijna reakcja odpowiada réwniez kompleksowemu
podejsciu UE do zewnetrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych, przedstawionemu w
2013 r.!"" Unijne podejicie opiera sie rowniez na innych unijnych dokumentach
programowych takich jak:

e strategia bezpieczenstwa wewngtrznego, ktora dotyczy miedzynarodowych sieci
przestepczych, prania pienigdzy, korupcji i nielegalnego handlu (COM(2010) 673);

e program dziatan na rzecz zmian, w ktorym uznano zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem a
rozwojem, demokracjg, prawami cztowieka i rzadami prawa (COM(2011) 637 final);

e komunikat pt. ,,Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewngtrznych UE —
Dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011) 886);

e strategia antynarkotykowa (2013-2020), w ktorej skoncentrowano si¢ na zrOwnowazonym,
opartym na faktach podejsciu do polityki antynarkotykowej (2012/C 402/01);

e komunikat pt. ,,Korzenie demokracji i zrownowazonego rozwoju: Wspotpraca Europy ze
spoleczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkow zewnetrznych” (COM(2012) 492
final);

e strategia zwalczania nielegalnego gromadzenia i rozprzestrzenia broni strzeleckiej i lekkiej
(BSiL) oraz amunicji; w dokumencie tym wskazano Ameryke Lacinska jako region dotkniety
problemem rozprzestrzeniania i nadmiernej akumulacji BSiL (5319/06);

e dokument dotyczacy dziatan na temat wzmacniania zewngetrznego wymiaru UE w zakresie
dziatan przeciwko handlowi ludzmi (19.11.2009 — 11450/5/09 REV 5);

e komunikat w sprawie zwalczania korupcji w UE (COM(2011) 308 final), w ktorym
podkreslono koniecznos¢ budowy potencjatu antykorupcyjnego w panstwach partnerskich);

1 europejska strategia bezpieczenstwa na 2003 r., ktora zostata nastepnie zaktualizowana i potwierdzona przez
Radg¢ Europejska w 2008 r.;

"' wsp6Iny komunikat Komisji oraz Wysokiej Przedstawiciel i Wiceprzewodniczacej do Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie kompleksowego podejscia UE do zewnetrznych
konfliktéw i sytuacji kryzysowych (JOIN(2013) 30 final);
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e studium Parlamentu Europejskiego pt. ,,Assessing the EU's approach to security sector
reform”, w ktoérym przyjeto catoSciowe podejscie oparte na poszanowaniu praw cztowieka i
podkreslono skutecznos¢ 1 odpowiedzialnos¢ sektora bezpieczenstwa (PE 433.837);

Unia Europejska uwzglednia réwniez badania i zalecenia opracowane przez odpowiednie
instytucje wielostronne, przede wszystkim sprawozdania UNDP na temat bezpieczenstwa
obywateli w Ameryce Lacinskiej (z 2013 r.) 1 na Karaibach (z 2012 r.) oraz sprawozdania
OAS na temat problemu narkotykowego na kontynentach amerykanskich (z 2013 r.) i
bezpieczenstwa publicznego na kontynentach amerykanskich (z 2008 r.).

Ponizej wymieniono cele unijnej strategii dotyczacej Ameryki Centralnej 1 Karaibow.

Cel 1. Dalsze opracowywanie wspélnej z regionem strategii bezpieczenstwa
publicznego

Cel ten ma by¢ osiggniety gtownie dzigki nasilonemu dialogowi politycznemu. Opierajac si¢
na strategiach regionalnych przyjetych przez panstwa Ameryki Centralnej 1 Karaibow, UE
bedzie wspotpracowaé z rzadami panstw partnerskich na szczeblu krajowym i regionalnym w
celu opracowania wspdlnej strategii politycznej 1 operacyjnej. Powinno to zapewni
przejrzystos¢ 1 orientacje dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw po obu stronach.

Wysoka Przedstawiciel 1 Komisja dopilnujg za posrednictwem ustalonych kanatéw, aby UE i
panstwa cztonkowskie miaty odpowiednie mozliwosci wymiany niezbgdnych informacji w
celu zwigkszenia synergii i spdjnosci swoich dziatan.

1.1 Oparty na wspoélpracy plan dzialania na podstawie glownych wyzwan dotyczacych
bezpieczenstwa na szczeblu krajowym

Delegatura Unii i ambasady panstw cztonkowskich UE w danym panstwie beda Scisle
wspotpracowaé przy analizie sytuacji bezpieczenstwa publicznego. Szczegdlnie przydatna
bedzie tu analiza sytuacji konfliktowych 1 zdolno$¢ do zapewniania lub wspierania mediacji
w dhugotrwatych konfliktach.

1.2 Regionalne dialogi z Ameryka Centralng i Karaibami

UE — Ameryka Centralna

Przyjecie w 2011 r. przez panstwa srodkowoamerykanskie nowej regionalnej Strategii

bezpieczenstwa w Ameryce Srodkowej (ESCA) bylo znaczacym osiagnieciem.
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Doprowadzenie do wspotpracy panstw SICA w kwestii tak $ci§le zwigzanej z suwerennos$cig
panstw stanowilo wazny krok w procesie integracji regionalnej 1 na drodze do okreslenia
mozliwos$ci wspotpracy miedzynarodowej. Wraz z tymczasowym wejsciem w zycie uktadu o
stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Ameryka Centralna, a takze rychlym wejSciem w zycie umowy
o dialogu politycznym 1 wspotpracy (PDCA), ESCA przyniesie nowe mozliwosci
usprawnionego dialogu politycznego na temat bezpieczefstwa publicznego miedzy UE a
Ameryka Centralna.

Sekretariat generalny SICA bedzie gtéwnym punktem kontaktowym w kwestiach zwigzanych
z koordynacja, czgsciowo za posrednictwem Grupy Przyjaciot ESCA.

Do kwestii, ktore mozna by podja¢ w ramach tych rozméw z wiladzami regionalnymi
Ameryki Centralnej, naleza:

e najnowsze tendencje i zmiany w regionalnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, z
uwzglednieniem najlepszych praktyk i1 zyskanych doswiadczen;

e polityka i przepisy w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego na rzecz walki z
przestgpczoscia 1 bezkarnoscig, propagowanie zapobiegania przestgpczosci i
promowanie resocjalizacji o charakterze integracyjnym, pomoc ofiarom i pojednanie;

e instytucjonalne otoczenie bezpieczenstwa publicznego, potrzeby w zakresie
budowania potencjatu 1 kompleksowe reformy planowane w wymiarze
sprawiedliwos$ci i organach bezpieczenstwa (w policji, systemie wigziennictwa i
sagdownictwie);

e wspolpraca migdzynarodowa i regionalna mie¢dzy panstwami Ameryki Centralnej i
mozliwos$ci, wyzwania oraz trudno$ci zwigzane z realizacjg strategii bezpieczenstwa
dla Ameryki Centralnej; w tej kwestii przeszkody dla wspotpracy, takie jak
nierozwigzane spory graniczne, nalezy uwzgledni¢ w szerszym kontekscie;

e wartos¢ dodana unijnej wspolpracy oraz jej wplyw, a takze, w stosownych
przypadkach, przyszle potrzeby i kierunek wspotpracy.

Wspdlna strategia partnerstwa UE-Karaiby

W listopadzie 2012 r. UE i Karaibskie Forum Panstw AKP (CARIFORUM) przyjety wspdlng
strategi¢ partnerstwa UE-Karaiby, ktorej celem jest zawigzanie S$cislejszego partnerstwa
miedzy UE a Karaibami. Zatozeniem tego partnerstwa jest wyjscie poza tradycyjng relacje
darczynca-beneficjent w celu zbudowania ram wzajemnych interesOw obejmujacych wymiar
polityczny obok tradycyjnych kwestii wspotpracy na rzecz rozwoju i stosunkéw handlowych.
Przestepczo$¢ 1 bezpieczenstwo stanowig jeden z pigciu obszardw priorytetowych tego
partnerstwa.

W tym kontekscie i na podstawie art. 8 umowy o partnerstwie AKP-UE Unia prowadzi
regularny dialog polityczny z CARIFORUM z pelnym uwzglgdnieniem zalozen strategii
bezpieczenstwa wlasciwej dla regionu, przyjetej w lutym 2013 r. przez szefow panstw
CARICOM.



Glownymi zainteresowanymi podmiotami w tym wzgledzie s3: Karaibska Agencja
Wykonawcza ds. Przestepczosci 1 Bezpieczenstwa (IMPACS), Regionalny System
Bezpieczenistwa (RSS), Grupa Specjalna dla Karaibow ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy
(CFATF) 1 Karaibska Rada ds. Egzekwowania Prawa Celnego (CCLEC). Unia Europejska
udzielita wielu z tych instytucji wsparcia finansowego w ramach dziesigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju.

kksk

Odpowiednie sposoby potaczenia dwdoch wyzej opisanych dialogdéw regionalnych zostang
uzgodnione z cztonkami SICA 1 CARICOM. Korzystnym rozwigzaniem mogtby by¢
istniejgcy mechanizm koordynacji SICA-CARIFORUM.

1.3 Dialog EU-CELAC

Istniejacy plan dziatania UE-CELAC stanowi nadrzedne ramy wspdipracy obu regionow.
Mimo ze obejmuje on pewne istotne kwestie zwigzane z bezpieczenstwem (zwlaszcza
dotyczace narkotykéw i migracji), nie wigczono do niego bezpieczenstwa publicznego jako
oddzielnego zagadnienia.

W ewentualnym rozdziale na temat bezpieczenstwa publicznego w planie dzialania UE-
CELAC mozna by wspolnie zdefiniowa¢ gldwne wyzwania, okres§li¢ uznane przez obie
strony zasady wspolnych dziatan i nakresli¢ gtowne zatozenia uzgodnionego razem programu
prac na rzecz dialogu i wspotpracy.

Kwestie bezpieczenstwa zwigzane z niniejszg strategia mozna by rowniez podja¢ w ramach
dwustronnych dialogdéw politycznych (z zainteresowanym cztonkami CELAC).

Wyniki trwajacych dialogéw sektorowych (na temat prekursorow narkotykéw — z Boliwia,
Chile, Ekwadorem, Kolumbig, Peru, Wenezuelg 1 Meksykiem, na temat bezpieczenstwa — z
Meksykiem 1 na temat narkotykow — z Brazylig) zostang w stosownych przypadkach
uwzglednione w inicjatywach objetych niniejsza strategia.

1.4 ZacieSnienie wspolpracy z innymi zainteresowanymi podmiotami

Celem UE jest usprawnienie rozmdéw na temat bezpieczenstwa w regionie z odpowiednimi
wielostronnymi lub mig¢dzynarodowymi organizacjami posiadajacymi istotng wiedze¢
fachowa, takimi jak OAS, Miedzyamerykanski Bank Rozwoju (IDB), Bank Swiatowy,
organy Narodéow Zjednoczonych (np. UNDP 1 Biuro Narodow Zjednoczonych ds.

10



Narkotykow i Przestepczosci — UNODC), Wspélnota Narodéow i SEGIB'2. Unia Europejska
bedzie rowniez wspierata dialog z odpowiednimi mig¢dzynarodowymi i regionalnymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (np. szkotami wyzszymi, o$rodkami
analitycznymi i centrami monitorowania). Fundacja CELAC réwniez moglaby odegraé
istotng rol¢ w upowszechnianiu kwestii bezpieczenstwa.

Ponadto UE bedzie dazy¢ do nasilenia dialogu ze Stanami Zjednoczonymi i Kanadg na temat
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Ameryce Centralnej i na Karaibach, jako ze oba te
panstwa sa waznym podmiotami zaangazowanymi w t¢ kwestie"”. Przyjely one niedawno
nadrzgdne podejscie, ktére obejmuje, podobnie jak w przypadku podejscia unijnego, budowe
potencjatu instytucjonalnego, zapobieganie przemocy i ograniczanie popytu na narkotyki.

Cel 11. Zwi¢kszenie zdolnosci rzadow do zapewniania uslug publicznych o
odpowiedniej jakosci

ITa. Wspieranie reform prawnych i regulacyjnych w celu zwi¢kszenia
odpowiedzialno$ci

Dokonano pewnych postepow w zakresie mechanizméw prawnych 1 dotyczacych
zarzadzania, lezacych u podstaw zdolno$ci panstw do zapewniania uslug zwigzanych z
bezpieczenstwem publicznym. Zdolno$ci te sa jednak nadal ograniczone; istniejg wcigz
niewykorzystane mozliwosci dalszej wspolpracy migdzy UE, agencjami panstw
cztonkowskich oraz instytucjami w regionie. Wspotprace te mozna by podjaé m.in. w
nastepujacych obszarach: reforma wymiaru sprawiedliwosci i organéw bezpieczenstwa;
reformy prawne, regulacyjne i polityczne majace na celu wi¢ksze poszanowanie praw
czlowieka; nielegalny handel; pranie pieniedzy; oraz walka z korupcja i bezkarnoscia.

W dziedzinach polityki antynarkotykowej, zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu
prekursorow narkotykéw 1 praniu pienigdzy, a takze w dziedzinie zdrowia publicznego,
nalezy zacie$ni¢ wspolprace w oparciu o dziatania w ramach programu wspotpracy miedzy
Ameryka Lacinskg a Unig Europejska dotyczacej polityki antynarkotykowej (COPOLAD) i
programu dotyczacego szlaku kokainowego'*. Wspolpraca ta moglaby obejmowaé wymiane
informacji 1 wymian¢ operacyjng mi¢dzy instytucjami w regionie, np. Miedzyamerykanska
Komisja ds. Kontroli Naduzywania Narkotykow (CICAD), Wspélnota Sil Policyjnych
Kontynentow Amerykanskich (AMERIPOL) i Karaibska Agencja Wykonawczg ds.
Przestepczos$ci i Bezpieczenstwa (IMPACS) oraz mi¢dzy organami takimi jak Europol,
Interpol i EMCDDA, a takze z Morskim Centrum Analiz i Operacji ds. Zwalczania

' Iberoamerykanski Sekretariat Generalny.

W przypadku Kanady — ze szczegdlnym uwzglednieniem Karaibow.

' Program dotyczacy szlaku kokainowego obejmuje projekty, takie jak projekt PRELAC, dotyczacy
prekursorow chemicznych, i GAFISUD — w zakresie prania pieni¢dzy.
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Narkotykéw (MAOC-N). Kazdy rodzaj wspdlpracy powinien uwzglednia¢ mozliwosci,
priorytety 1 uprawnienia zainteresowanych agencji 1 panstw, a celem wspdtpracy powinno
by¢ usprawnienie mechanizmow dziatania sieci regionalnych.

Nalezaloby réwniez wspiera¢ inne elementy, takie jak ramy prawne i regulacyjne w
dziedzinie ochrony dzieci, kobiet oraz innych grup w niekorzystnej sytuacji (zwtaszcza, ze to
one czg¢sto najbardziej doswiadczajg przemocy 1 braku bezpieczenstwa), przejrzystos¢
wydatkéw zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa 1 wzmocnienie demokratycznej
kontroli sprawowanej przez parlamenty (przy wsparciu rzecznika praw obywatelskich oraz
instytucji audytowych). Warto by rozwazy¢ konkretne dziatania, przy wspolpracy organizacji
lokalnych, w celu wsparcia opracowywania odpowiedniej polityki, z uwzglednieniem
wlasciwych ram prawnych, takich jak rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 w
sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa.

I b. Budowa potencjalu organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwoS$ci i wieziennictwa

W ramach wspolpracy migedzy Ameryka Centralng, Karaibami i UE powinno si¢ wspiera¢
kompleksowg i1 zrownowazona reforme instytucji wymiaru sprawiedliwosci i organéw
bezpieczenstwa, w tym sektora wieziennictwa i zwigzanej z nim polityki sprzyjajacej
resocjalizacji, oraz rozwigzania alternatywne wobec kary pozbawienia wolno$ci. Dzialaniom
tym powinno towarzyszy¢ wsparcie polityki zwalczania nielegalnego handlu, prania
pieniedzy, korupcji i bezkarnosci. Mozna by wspiera¢ rowniez dziatania polityczne w celu
udoskonalenia przepisow 1 kontroli prywatnych przedsi¢biorstw $§wiadczacych ustugi w
zakresie ochrony oraz wymian¢ najlepszych praktyk w dziedzinie kontroli transferu broni
konwencjonalnej'”.

Ponadto, w $wietle komunikatu w sprawie ustanowienia europejskiego systemu szkolen w
zakresie egzekwowania prawa'® trzeba by rowniez bardziej spojnie i skutecznie wspiera¢
budowanie potencjatu organoéw $cigania przez szkolenia oraz wymiang wiedzy i dobrych
praktyk. Pewna role¢ moglyby tu odegra¢ EUROPOL i CEPOL. Projekty o charakterze
partnerstwa, takie jak te realizowane obecnie w UE, rowniez moglyby stanowi¢ dobry model
wspoOtpracy z przedmiotowym regionem.

Wsparcie budowy krajowych i1 regionalnych zdolnosci gromadzenia i analizy danych
statystycznych o przestepczosci oraz zdolno$ci monitorowania tendencji w zakresie
przestgpczosci rowniez pomogloby w podejmowaniu decyzji opartych na faktach 1
przyczynitoby si¢ do migdzynarodowej wspotpracy w regionie.

IIc. Wsparcie dzialan rzadéw w celu zwigkszenia roli spolecznos$ci

!> Na mocy traktatu o handlu bronia.

'® Komunikat w sprawie ustanowienia europejskiego systemu szkolen w zakresie egzekwowania prawa,
COM(2013) 172 final.

12



Dziatania w zakresie wspotpracy prowadzone sg na zasadzie partnerstwa z rzadami i
spolecznosciami danego kraju w celu wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego 1
ograniczenia przemocy. W Ameryce Centralnej 1 na Karaibach dziatania te skupiaja si¢
zwlaszcza na pokojowych metodach rozwigzywania konfliktow spolecznych i stwarzaniu
szans dla wszystkich grup spotecznych.

W nastepstwie szczegotowej analizy jako obszary wspoOtpracy wyodrgbniono wsparcie
wzrostu gospodarczego, stymulowanie szkolenia zawodowego i1 przedsiebiorczosci jako drog
do zatrudnienia i1 rozwigzan alternatywnych wobec przestepczosci, wsparcie dla ofiar
przemocy (w tym — w stosownych przypadkach — pomoc humanitarng), projekty na rzecz
pojednania, resocjalizacji oraz reintegracji, poszukiwanie rozwigzan alternatywnych do kary
pozbawienia wolnosci w przypadku mniej powaznych przestepstw, ochrong stabszych grup
spotecznych, usprawnianie mechanizméw kontroli sprawowanej przez spoleczenstwo
obywatelskie oraz wsparcie inicjatyw propagujacych mediacje, budowanie pokoju i
ograniczenie popytu na narkotyki.

skksk

Jesli chodzi o cel II, UE i panstwa cztonkowskie przeprowadza inwentaryzacj¢ wszystkich
dziatan realizowanych przez nie w regionie, ktore maja znaczenie dla bezpieczenstwa
publicznego. Jej wyniki utatwig wymian¢ doswiadczen, dostarcza informacji o mozliwej
synergii 1 obszarach wymagajacych dodatkowego zaangazowania oraz pomoga unikngé
powielania staran. Inwentaryzacja ta powinna by¢ regularnie aktualizowana; jej wyniki
powinny by¢ przekazywane zainteresowanym panstwom i darczyncom oraz uwzgledniane
podczas wspdlnego opracowywania programoOw. Niniejsza strategia bedzie stanowid
wytyczne dla przysztych dziatan UE i panstw cztonkowskich w przedmiotowej dziedzinie.

Co si¢ tyczy dziatalnosci UE w =zakresie rzadow prawa oraz reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 organdw bezpieczenstwa, UE wykorzysta réwniez do$wiadczenia
cywilnych misji unijnych w innych regionach $wiata. W okresie planowania i oceny dziatan
objetych niniejszg strategia mozna by wykorzysta¢ fachowa, wewnetrzng wiedze tych
dziatow ESDZ, ktore planuja i1 realizuja wspomniane misje, a takze — stosownych
przypadkach — wewngtrzng specjalistyczng wiedzg o charakterze wojskowym — aby wspiera¢
dialog polityczny i wspolprace z regionem.

Na zyczenie zainteresowanych stron wsparcia mozna by rowniez udziela¢ obecnej lub
przysziej mediacji prowadzonej przez rdézne podmioty w regionie na szczeblu
wewnatrzkrajowym lub migdzypanstwowym.

Cel III. Wspieranie regionalnej i miedzynarodowej wspolpracy w zakresie
dzialan operacyjnych na rzecz zapewniania bezpieczenstwa w Ameryce
Centralnej i na Karaibach
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Unia Europejska bedzie wspiera¢ wymiang informacji i wspolprace miedzy instytucjami
regionalnymi a podmiotami miedzynarodowymi, zwlaszcza w zakresie transregionalnych
aspektow przestepczosci zorganizowanej. Panstwa regionu stoja przed podobnymi
problemami i maja do$¢ podobne instytucje — wymiana wiedzy stuzy zatem wzmacnianiu ich
wspolnych zdolnosci.

Dziatania w tym zakresie moglyby przyja¢ forme programéw wymiany miedzy
wyspecjalizowanymi agencjami lub wsparcia dla starannie dobranych projektow wspdipracy
transregionalnej. W tym wzgledzie korzysci przynies¢ by moglo zwickszone zaangazowanie
takich organizacji jak Europol, Eurojust i Frontex — w ramach ich uprawnien i przy
zacie$nionej wspolpracy z organizacjami oraz inicjatywami regionalnymi.

Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ lepszemu taczeniu $rodkow przeznaczonych przez
panstwa czlonkowskie na dziatania w regionie (np. przez urzednikéw lacznikowych) 1 przez
agencje unijne. Mogloby to obejmowac zacie$nienie wspotpracy organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci oraz poprawe¢ wspolpracy migdzy sieciami regionalnymi, takimi jak
dziatajace w regionie Sie¢ Prokuratoréw w Walce z Przestepczoscia Zorganizowana
(REFCO), Iberoamerykanska Sie¢ Mi¢dzynarodowej Wspoélpracy Prawnej (IberRed) i
Konferencja Ministréw Sprawiedliwosci Panstw Iberoamerykanskich, a sieciami
europejskimi.

Zgodnie ze wspolnym komunikatem w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa
cybernetycznego, (JOIN(2013)1 final) z lutego 2013 r., w ramach przedmiotowej strategii
prowadzony bedzie dialog z odpowiednimi partnerami mi¢dzynarodowymi w celu
zapewnienia zdolnosci do skutecznej obrony, wskazania obszaréw wspotpracy i unikania
powielania dziatah w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego 1 walki z
cyberprzestepczoscia.

Sieci regionalne skorzystatyby ze wsparcia dla innych wspdlnych inicjatyw, takiego jak
wsparcie rozwoju mechanizméw koordynacji w celu reagowania na ztozone wielowymiarowe
sytuacje kryzysowe oraz z pomocy na rzecz budowy bardziej efektywnych zdolnoSci
reagowania kryzysowego i wczesnego ostrzegania.

Podsumowanie

Brak bezpieczenstwa w Ameryce Centralnej 1 na Karaibach powaznie utrudnia codzienne
zycie milionéw ludzi i stanowi przeszkode dla poszanowania praw cztowieka, rzadow prawa
1 rozwoju gospodarczego w regionie. Jest on istotng bariera w stabilizacji 1 wspotpracy
regionalnej.

Europa powinna odpowiedzie¢ na to wyzwanie, wspomagajac w podobnych staraniach rzady
panstw regionu. Stawkga jest tu dtugotrwale unijne partnerstwo, a takze interesy gospodarcze
Unii oraz dotyczace jej kwestie bezpieczenstwa. Unia Europejska proponuje dialog i
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praktyczng wspodlprace, przy czym moze ona zarowno wiele zaoferowac, jak i sama nauczy¢
si¢ od swoich partneréw. Za pomocg niniejszej strategii UE wychodzi naprzeciw swoim
partnerom w Ameryce Centralnej i na Karaibach, przyjmujac przejrzyste i catoSciowe
podejscie.

Strategia ta stanowi¢ bedzie wytyczne dla unijnej wspdlpracy z panstwami partnerskimi w
dziedzinie bezpieczenstwa. Wspolpraca z partnerami na szczeblu podregionalnym i
krajowym powinna rozpoczac¢ si¢ jak najszybciej, natomiast nadchodzacy szczyt UE-CELAC
w 2015 r. moglby stanowi¢ odpowiednia okazje do politycznej oceny strategii i podjecia
wspolnych decyzji dotyczacych catego kontynentu.
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