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BENDRAS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR
TARYBAI

ES strategijos dél visuomenés saugumo Centrinéje Amerikoje ir Karibu
regione elementai

I. Visuomenés saugumas — bendras rapestis

Europos Sajungg su Lotyny Amerika ir Kariby regionu sieja placios aprépties strateginé
partnerysté, kuri buvo atnaujinta ir sustiprinta per ES ir Lotyny Amerikos ir Kariby valstybiy
bendrijos (CELAC) paskutinj auks$¢iausiojo lygio susitikimg, kuris 2013 m. sausio mén. buvo
surengtas Cilés Santjage (Santiago de Chile). Du regionai palaiko precedento neturingio
masto ir svarbos politinius, ekonominius ir socialinius rySius. Jie glaudziai bendradarbiauja ir
palaiko visapusiska politinj dialogg visais lygmenimis — regioniniu, subregioniniu (Centriné
Amerika, Kariby regionas, Andy bendrija ir MERCOSUR) ir dvisaliu. ES taip pat yra svarbi
partneré, prisidedanti prie Lotyny Amerikos ir Kariby regiono vystymosi, itin daug démesio
skirdama socialinei sanglaudai, ekonomikos plétrai, aplinkos klausimams ir klimato kaitai bei
saugumui.

Lotyny Amerikoje visuomenés saugumas kelia didelj susiripinimg. Anot vyriausybiy,
pilietinés visuomenés organizacijy ir vieSosios nuomonés, tai yra vienas didziausiy trukdziy
regiono vystymuisi ateityje. 2013-2014 m. Jungtiniy Tauty vystymo programos (JTVP)
ataskaitoje dél Zmogaus socialinés raidos Lotyny Amerikoje pabréziama, kad Siuo metu
regionas yra sustipréjes ekonomiskai, jame maziau skurdo ir esama daugiau tvirtesnés
demokratijos Saliy, taciau jo trilkumas — nusikalstamumas ir saugumo stoka. Kaip nurodyta
2014 m. sausio 29 d. Havanoje vykusio CELAC auks¢iausiojo lygio susitikimo deklaracijos
66 straipsnyje: ,, ... nusikalstamumas ir smurtas trukdo visapusiSkam Lotyny Amerikos ir
Kariby regiono $aliy vystymuisi, ir mes pabréziame, kad butina regiono lygmeniu pasiekti
konsensusg dél visuomenés saugos vizijos, 1 kurig jtrauktas zmogaus socialinés raidos
aspektas ...“. Cilés Santjage vykusiame ES ir CELAC auks¢iausiojo lygio susitikime abi
pusés paved¢ vyresniesiems pareiginams uzduot] — iSnagrinéti, kokiy esama galimybiy
jtraukti visuomenés saugumo aspekta j jy bendrg dviejy regiony veiksmy plang.

Centrinéje Amerikoje ir Kariby regiono Salyse ypa¢ opi ir skubiai sprestina problema yra
placiai paplitgs nusikalstamumas, dazni mirtimi pasibaigian¢io smurto atvejai ir sumazéjes
bendras visuomenés saugumo lygis. Daugelis Siuos du kaimyninius subregionus sudaranciy
Saliy yra itin pazeidziamos dél jy dydzio ir geografinés padéties. Jy saugumo ir teisingumo
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sektoriy pajégumai yra riboti, ir Sie sektoriai patiria galingy tarpvalstybiniy nusikalstamy
grupuociy poveikj. D¢l to nebaudZiamumo mastai yra bauginantys ir visuomenés saugumui
kyla vis didesn¢ gréesme. Nusikalstamumo jtaka juntama ne tik Siose Salyse — ji pasiekia arba
gali pasiekti ir Europa. Tiek Kariby regiono, tiek Centrinés Amerikos valstybés patvirtino
regionines saugumo strategijas, kurios sudaro pagrinda regioniniam bendradarbiavimui ir
kuriomis praSoma tarptautinés paramos.

ES negali likti abejinga susidariusiai padéciai. Daugelj mety ES buvo svarbi regiono Saliy
partner¢ vykdant bendradarbiavimo programas, skirtas nusikalstamumo prevencijai ir
teisingumui regiono Salyse. Pacios ES valstybés narés taip pat daznai vykdé papildomg veikla
ir projektus. Taciau, atsizvelgiant | pavojaus mastg ir jo svarba ES ir Centrinés Amerikos bei
Kariby regiono vystymosi partnerystei, biitina i§ naujo pradéti bendrai svarstyti visuomenés
saugumo regione klausima. Sio komunikato tikslas — suteikti pagrinda nuosekliai ir suderintai
ES strategijai dél visuomenés saugumo Centrin¢je Amerikoje ir Kariby regione, ypatinga
démesj skiriant zmogaus teisiy apsaugai ir reformy skatinimui.

ES strategija siekiama:

1. kartu su regionu parengti bendra visuomenés saugumo darbotvarke ir ja jtraukti j
bendrg politing ir vystymosi partneryste;

2. didinti vyriausybiy gebéjima spresti nesaugumo klausimg puosel¢jant Zmogaus teises
ir skatinant prevencing politika;

3. skatinti regioninj ir tarptautinj bendradarbiavimg, kad bty atsizvelgta ] tarptautinio
masto grésmes visuomengés saugumui.

II. Centriné Amerika ir Kariby regionas — itin skubus isSukis

Centrin¢je Amerikoje ir Kariby regione susikerta svarbiis pasaulio prekybos keliai ir
strateginiai interesai. Taip gali buti sudaryta galimybé skatinti regiono vystymasi, ypac
plétojant prekyba ir pritraukiant investicijas. Taciau regione susiklosciusi nesaugi padétis turi
neigiamos jtakos ekonominei plétrai ir valdymui, dél jos mazéja galimybiy jgyti iSsilavinima,
gauti sveikatos ir kity paslaugy. Be to, dél jos silpné¢ja demokratija, zmogaus teisiy apsauga ir
teisiné valstybé, o tai yra svarbiausi ES propaguojami aspektai.

Regiono trikumai dar labiau paastréja dél nuo seno silpnos ekonominés struktiiros (pvz.,
skurdo, ekonominés nelygybés ir nedarbo) ir nuo to labiausiai nukencia vietiniai ir Afrikos
kilmés gyventojai. Trukumus paaStrina ir socialiniai ar kultiiriniai veiksniai — triikkinéja
Seimyniniai ir bendruomeniniai rySiai, daugéja piktnaudziavimo alkoholiu ir narkotikais
atvejy ir plinta su lytimi susij¢s smurtas. Vystymosi pazangg stabdo ir gaivalinés nelaimés.



Vienos kity poveikj stiprina tokios problemos kaip valdymo sunkumai, organizuotas
nusikalstamumas ir menkos ekonomings galimybés. Kyla grésme, kad dél to padétis bloges —
Centrinéje Amerikoje ir Kariby regione ilgg laika gali daugéti smurto ir iSlikti Zemas
i§sivystymo lygis. Sio regiono pilie¢iai negaléty pasinaudoti likusios Lotyny Amerikos 3aliy
ekonomikos augimu ir vis labiau jsigaléty tarptautinis organizuotas nusikalstamumas.

Toliau nurodoma keletas pasekmiy.
Regiono valstybéms vis sunkiau uZtikrinti atsakomybe uZ visuomenés sauguma.
Svarbiausi pozymiai:

. menky pajégumy atlikti tyrimus ir vykdyti baudZziamajj persekiojima lemiamas didelio
masto nebaudZiamumas, susijes su saugumo ir teisingumo sistemose i$plitusia korupcija';

. perpildytos ir neveiksmingos kalé¢jimy sistemos, kurios toli grazu neatlieka

reintegracijos ir reabilitacijos funkcijos, o veikiau kelia rimtg susirtipinimg dél Zmogaus
)

teisiy;

. zemas bendras mokesCiy surinkimo lygis (maziau nei 18 % BVP), tod¢l triiksta
finansiniy pajégumy, kad buty vykdomi valstybiniai jsipareigojimai, susij¢ su vieSyjy
paslaugy teikimu ir saugumu. Tai aiSkiai parodo tokie faktai: visame regione privaciy
apsaugos darbuotojy skaicius virsija policijos pareigiiny skaiciy (pvz., Gvatemaloje vienam
policijos pareigiinui tenka apie 6 tokius apsaugos darbuotojus, Hondiire — apie 4,9, palyginti
su vidutine 34 Europos 3aliy verte (~0,8) °; toliau didéja nelygybé, susijusi su galimybe
uzsitikrinti sauguma;

. sunkumai vykdant teritorijy kontrole ir sieny valdyma, prie jy dar prisideda keletas
mazo masto teritoriniy gincy, kuriy regiono valstybés dar néra iSsprendusios ir dél kuriy
Siame regione susidaro palankios salygos prekybai zmonémis ir neteisétai prekybai
prekemis”.

Nerimg Kkeliantys nesaugumo rodikliai
Visuomenés nesaugumag apibiidinantys rodikliai rodo, kokj didel} poveikj nusikalstamos

grupuoteés daro pazeidziamiausioms valstybéms. Centrin¢je Amerikoje Sie rodikliai yra itin
auksti, o Kariby regione jie gerokai virSija pasaulio vidurkj. Zmogzudysiy skai¢ius yra

" UNDP, Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human face,
'Impunidad' (p. 36).

2 Ibid., 'Las carceles' (p. 122).

* Duomenys apie Gvatemala/Hondiirg: ibid. (p. 150); 34 Europos $alys: Confederation of European Security
Services (CoESS), Private Security Servicesin Europe, Facts & Figures, 2011 (p. 143).

* Association of European Border Regions (AEBR), Cross-border Cooperation in Latin America: Final Report,
2010, 'Obstacles Identified' (p. 48).



didziausias pasaulyje, o daugelyje Saliy jis gerokai virSija ,,epideminj* lygj, siekiantj 10
zmogzudysciy 100 000 gyventojy. Toks didelis zmogzudysciy skaicius taip pat yra susij¢s su
nepriimtinai dideliu kity nusikaltimy skai¢iumi, turin¢iu didelés jtakos pilie¢iy gyvenimo
kokybei. Naujausioje Jungtiniy Tauty vystymo programos (JTVP) 2013-2014 m. ataskaitoje
nurodytos iSlaidos, susijusios su nesaugumo poveikiu ekonominiam ir socialiniam
vystymuisi’.

Daugelis smurtiniy nusikaltimy gali biiti susieti su organizuotomis nusikalstamomis
grupuotémis, kurios konkuruoja dél pelningy neteisétos prekybos narkotikais keliy ir
teritorinés kontrolés. Remiantis Amerikos valstybiy organizacijos (AVO) Saltiniais®, 80 % j
JAV patenkanciy konfiskuoty neteiséty narkotiky biina atgabenti per Centring Amerika ir
Meksika. Kariby salos yra svarbiausia tranzito zona — per jas narkotikai gabenami i§ Piety
Amerikos i Europa, JAV ir Kanada. 2009 m. regione buvo konfiskuota daugiau nei septynios
tonos kokaino hidrochlorido’.

Organizuotam nusikalstamumui priskiriamos ir jj palaiko jvairios kitos veiklos riiSys, kaip
antai prekyba zmonémis, neteiséta prekyba ginklais, turto prievartavimas ir didelio masto
pinigy plovimas. Vis labiau plinta piktnaudziavimas narkotikais, neteiséta vietos prekyba ir
susij¢ nusikaltimai, taip pat pinigy plovimas, Zmoniy grobimas ir Zmogzudystés. Placiai
paplite iSpuoliai prie§ nuosavybe ir paprasti nusikaltimai.

Didziausias pavojus kyla pazeidziamoms grupéms (pvz., moterims ir jaunimui). Jaunuoliai
yra lengvai jtraukiami j nusikalstamg veiklg ir dazniausiai jie tampa smurto aukomis. Lotyny
Amerikoje ir Kariby regione nuzudyty motery skaicius sudaro 1/5 visy nuzudyty asmeny,
palyginti su pasauliniu vidurkiu — 1/11°,

Tokiomis aplinkybéms pilieciai pradeda nepasitikéti vyriausybiy gebéjimu teikti pagrindines
viesasias paslaugas ir nebesitiki, kad vyriausybés uztikrins saugumg. Kai kuriais atvejais
organizuotos nusikalstamos grupuotés kontroliuoja iStisus regionus ir vietos bendruomenes.

Specialios iniciatyvos, pvz., tarpininkavimas tarp nusikaltéliy pasauliui priklausan¢iy asmeny,
gali laikinai sumazinti smurtg. Vienas pavyzdys — gaujy paliaubos Salvadore, cia
zmogzudys¢iy skaic¢ius nuo 2012 m. kovo mén. sumazéjo 50 %. Taciau susij¢ asmenys
sutinka, kad norint ilgalaikiy sprendimy Sias pastangas turéty politiSkai remti vyriausybé ir
reikéty imtis nuolatiniy didelio masto veiksmy, kad biity sprendziamas pagrindiniy smurto
priezasciy klausimas.

> Nuoroda j JTVP Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human
face: ,,daug Zmoniy nurodé, kad jie nebeina j miestg apsipirkti arba leisti laisvalaikio®.

® OAS, Report on the Drug Problemin the Americas, 2013.

7 OAS, Report on Citizen Security in the Americas, 2012, p. 91. Konfiskavimo atvejai yra susije su Bahamomis,
Dominikos Respublika, Sent Vinsentu ir Grenadinais, Jamaika ir Trinidadu ir Tobagu.

¥ OAS, La Seguridad Publica en las Américas, 2008.



Pilietiné visuomené¢ prad€jo grieztai reaguoti | visuomenés saugumo krize — teisétos valdzios
institucijoms i8keélé reikalavimg imtis reformy ir kreipési dél paramos ] tarptautinius
subjektus. Pilietinés visuomenés iniciatyvos: parama zmogaus teisiy gynéjams ir smurto
aukoms, pilietiSkumo propagavimas, skatinimas susitaikyti, gerbti teisinés valstybés principus
ir migranty teises, darbas mazinant narkotiky paklausg ir ekonominiy iniciatyvy ir savisamdos
rémimas.

Tarpusavyje susijusios saugumo problemos (ypa¢ neteiséta prekyba narkotikais) daro
poveikj ir uz regiono ribuy.

Neteiseta prekyba narkotikais ir gaujy plitimas gali kelti didele grésme¢ ES, kuriai tenka 26 %
visame pasaulyje suvartojamo kokaino. Didelé dalis Europai skirto kokaino toliau gabenama
per Kariby regiong. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC) ir
Europolo 2010 m. bendroje ataskaitoje ,,Kokainas: Europos Sgjungos perspektyva globaliame
kontekste (Cocaine: A European Union perspective in the global context) akcentuota
gerokai padidéjusi per Piety ir Centring Amerika vykdoma neteiséta prekyba Europai skirtu
kokainu. Be to, kitoje ataskaitoje buvo nurodyta, kad Lotyny Amerikos narkotiky karteliai
nuolat vykdo veikla keliose ES Salyse (visy pirma Italijoje, Nyderlanduose ir Ispanijoje)’.
Pastangas stabilizuoti padét] uz ES riby apsunkina neteisétos prekybos tinklai, ypa¢ Gvinéjos
ilankoje.

II1. ES atsakas

ES susiduria su Sia problema kaip ilgalaiké abiejy subregiony vystymosi partneré. ES remia
Centrinés Amerikos saugumo strategija (ESCA), kuri buvo priimta 2011 m. Gvatemaloje
vykusioje konferencijoje ir kuri koordinuojama pagal Centrinés Amerikos integracijos
sistemg (CAIS) ir Kariby regiono saugumo strategija, kurig 2013 m. vasario mén. priémé
Kariby bendrijos (CARICOM) valstybiy vadovai.

ES parama leis tinkamai iSnaudoti naujus ir esamus susitarimus, ypa¢ ES ir Kariby regiono
bendrg strategija, ES ir Centrinés Amerikos asociacijos susitarimg. Bus remiamasi ilga
bendradarbiavimo su Siuo regionu patirtimi ir bus siekiama veiksmingai naudotis esamomis
bendradarbiavimo priemonéms. Taip pat Siuo tikslu bus plétojami jvairiy sektoriy dialogai ir
bendradarbiavimo mechanizmai, pvz., regioniniai dialogai narkotiky, migracijos ir lyCiy
aspekto klausimais ir nacionalinio lygmens dvisaliai dialogai narkotiky ir saugumo
klausimais.

9 Europol, Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief — Threat Notice 012-
2013.



ES atsakas rodo, kad toliau nerimaujama dél pavojy, kuriuos kelia organizuotas
nusikalstamumas ir valstybiy nefunkcionavimas, kaip jau buvo pripazinta 2003 m. ES
saugumo strategijoje'’. Sis atsakas atitinka 2013 m. parengta ES visapusi§ka poZiiirj i
iSorés konfliktus ir krizes''. ES pozidris taip pat grindziamas kitais ES politikos
dokumentais:

e vidaus saugumo strategija, kurioje nagrinéjami tarptautinio nusikaltéliy tinklo, pinigy
plovimo, korupcijos ir neteisétos prekybos klausimai (COM/2010/673);

e Poky¢iy darbotvarké, kurioje pripazjstamas saugumo ir vystymosi, demokratijos, zmogaus
teisiy ir teisinés valstybés rySys (COM/2011/637 galutinis);

e komunikatas ,,Zmogaus teisés ir demokratija — svarbiausias ES i$orés veiksmy elementas.
Veiksmingesnio poziiirio formavimas“ (COM(2011) 0886);

e kovos su narkotikais strategija (2013—-2020 m.), kurioje daugiausiai démesio skiriama
suderintam ir faktiniais duomenimis grindziamam poziiiriui j kovos su narkotikais politika
(2012/C 402/01).

e komunikatas ,,Demokratijos ir tvaraus vystymosi iStakos. ES bendradarbiavimas su pilietinés
visuomenés organizacijomis iSorés santykiy srityje* (COM(2012) 492 final);

e strategija dél kovos su Sauliy ir lengvyjy ginkly (SLG) ir $audmeny neteisétu kaupimu ir
platinimu, kurioje Lotyny Amerika i§skiriama kaip regionas, kuris susiduria su SLG platinimo
ir perteklinio kaupimo problema (5319/06);

e ES isorés aspekto stiprinimo kovos su prekyba Zzmonémis srityje veiksmy planas (2009/11/19,
11450/5/09 REV 5);

e komunikatas ,,Kova su korupcija ES*“ (COM(2011) 308 final), kuriame pabréziama biitinybé
didinti Saliy partneriy gebéjimus kovoti su korupcija;

e Europos Parlamento tyrimas ,, ES pozitirio j saugumo sektoriaus reforma vertinimas*
(Assessing the EU's approach to security sector reform), Sis zmogaus teisémis grindziamas

integruotas pozitiris leidzia sustiprinti saugumo sektoriaus veiksmingumg ir atskaitomybe (PE
433.837).

ES taip pat atsizvelgia } kompetentingy daugiasSaliy institucijy parengtus tyrimus ir
rekomendacijas, visy pirma JTVP ataskaitas: apie pilie¢iy saugumg Lotyny Amerikoje (2013
m.) ir Kariby regione (2012 m.), ir AVO ataskaitas: apie narkotiky problema Amerikos
zemynuose (2013 m.) ir visuomenés saugumg Amerikos Zzemynuose (2008 m.).

Pagal strategijg Centrinéje Amerikoje ir Kariby regione bus siekiama toliau nurodyty tiksly.

I tikslas: toliau plétoti bendrg visuomenés saugumo darbotvarke regione

Pagrindiné priemoné Siam tikslui pasiekti bus intensyvesnis politinis dialogas. Europos
Sajunga, remdamasi regioninémis Centrinés Amerikos ir Kariby regiono strategijomis, dirbs

10 2003 m. ES saugumo strategija, kurig 2008 m. Europos Vadovy Taryba atnaujino ir dar kartg patvirtino.
11 2013 m. gruodzio 11 d. bendras Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio ir pirmininko pavaduotojo komunikatas
Europos Parlamentui ir Tarybai ,,ES visapusiskas poziiiris i iSorés konfliktus ir krizes* (JOIN(2013) 30 final).
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nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu kartu su vyriausybémis partnerémis sickdama parengti
bendra politing ir operatyving darbotvarke. Tai turéty uztikrinti skaidruma ir duoti tolesnes
gaires, kuriy reikia visiems abiejy pusiy suinteresuotiesiems subjektams.

Per nusistovéjusius kanalus vyriausioji jgaliotiné ir Komisija uztikrins, kad ES ir valstybés
narés turéty tinkamy galimybiy keistis reikiama informacija ir taip bty didinama jy
vykdomos veiklos sgveika ir nuoseklumas.

I.1 Bendradarbiavimo strategija, pagrista pagrindiniais saugumo isSiikiais nacionaliniu
lygmeniu

ES delegacija ir ES valstybiy nariy ambasados priimancioje Salyje glaudziai bendradarbiaus
analizuodamos visuomenés saugumo padétj. Siuo atzvilgiu bus ypaé naudinga konflikty
analiz¢ ir gebéjimas pasitlyti tarpininkavimo paslaugas ar jas paremti jsisenéjusiems
konfliktams spresti.

1.2 Regioniniai dialogai su Centrine Amerika ir Kariby regionu

ES ir Centriné Amerika

Didelis laiméjimas buvo 2011 m. Centrinés Amerikos valstybiy priimta nauja Centrinés
Amerikos regioninio saugumo strategija (ESCA). CAIS Saliy drauge pradétas darbas
sprendziant su nacionaliniu suverenitetu glaudziai susijusj klausimg buvo svarbus etapas
vykdant regioninés integracijos procesa ir ieSkant tarptautinio bendradarbiavimo galimybiy.
Laikinai jsigalioj¢s ES ir Centrinés Amerikos asociacijos susitarimas, netrukus jsigaliosiantis
Politinio dialogo ir bendradarbiavimo susitarimas ir ESCA suteiks naujy galimybiy ES ir
Centrinei Amerikai plétoti glaudesnj politinj dialogg visuomenés saugumo klausimais.

CAIS generaliniam sekretoriui teks svarbiausias vaidmuo — palaikyti rySius koordinuojant §j
klausima, 1§ dalies veikla vykdant ESCA draugy grupéje.

Palaikant rySius su Centrinés Amerikos regioninémis valdzios institucijomis galéty buti
nagrin¢jami tokie klausimai:

® naujausios regioninio saugumo srities tendencijos ir poky¢iai, atsizvelgiant | geriausia
praktika ir jgytg patirtj;

e visuomenés saugumo politika ir teisés aktai, susij¢ su kova su nusikalstamumu ir
nebaudziamumu, jtraukios nusikalstamumo prevencijos ir reabilitacijos propagavimas,
pagalba aukoms ir susitaikymas;



e visuomenés saugumo instituciné aplinka, poreikis didinti pajégumus ir numatytos
visapusiskos teisingumo ir saugumo sektoriaus (policijos, jkalinimo jstaigy sistemos,
teisminiy institucijy) reformos;

e tarptautinis ir regioninis Centrinés Amerikos Saliy bendradarbiavimas ir galimybés,
i$Stikiai ir sunkumai, susij¢ su Centrinés Amerikos saugumo strategijos jgyvendinimu;
Siuo atveju bendradarbiavimo klititis, pvz., neiSsprestus sieny klausimus, reikéty
vertinti platesniame kontekste;

e papildoma ES bendradarbiavimo nauda ir poveikis, ateities poreikiai ir, reikiamais
atvejais, bendradarbiavimo kryptys.

ES ir Kariby regiono bendra strategija

2012 m. lapkri¢io mén. Europos Sgjunga ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR)
valstybiy grupés forumas (CARIFORUM) priémé bendra Europos Sajungos ir Kariby regiono
partnerystés strategija, kuria siekiama sukurti glaudesne ES ir Kariby regiono partneryste.
Siekiama, kad partnerysté neapsiriboty tradiciniais paramos teikéjo ir gavéjo santykiais ir taip
buty sukurta abipusiy interesy baze, aprépianti politing dimensijg ir tradicinius probleminius
vystomojo bendradarbiavimo ir prekybos santykiy aspektus. Nusikalstamumas ir saugumas
kartu jtraukti | vieng i§ penkiy partnerystés prioritetiniy sriciy.

Tokiomis aplinkybémis ir remdamasi AKR ir ES partnerystés susitarimo 8 straipsniu, ES
nuolat vykdo politin} dialoga su CARIFORUM, visapusiskai atsizvelgdama | paties regiono
saugumo strategijos, kurig 2013 m. vasario mén. patvirtino CARIFORUM valstybiy vadovai,
nuostatas.

Siuo atveju svarbiausias vaidmuo tenka Kariby regiono kovos su nusikalstamumu ir saugumo
jgyvendinimo agentiirai (IMPACS), regioninei saugumo sistemai (RSS), Kariby regiono
finansiniy veiksmy darbo grupei (CFATF) ir Kariby muitinés teisés akty vykdymo tarybai
(CCLEC). I8 10-0jo Europos plétros fondo ES yra suteikusi finansavimg daugeliui $iy
agentury.

oKk

Su CAIS ir CARICOM nariais bus susitarta dél tinkamy mechanizmy, kurie leis susieti
minétus du regioninius dialogus. Galima naudinga priemon¢ — esamas CAIS ir CARIFORUM
bendradarbiavimo mechanizmas.

1.3 ES ir CELAC dialogas

Esamas ES ir CELAC veiksmy planas yra svarbiausias dviejy regiony bendradarbiavimo
ramstis. Jis aprépia kai kuriuos svarbius su saugumu susijusius klausimus (ypac narkotiky ir
migracijos), taciau visuomenes saugumas néra jtrauktas kaip atskiras klausimas.
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I ES ir CELAC veiksmy plang galéty biiti jtrauktas skyrius apie visuomenés sauguma,
bendri principai dél bendry veiksmy vykdymo ir nustatyti svarbiausi dviejy regiony darbo
programos orientyrai, susij¢ su dialogu ir bendradarbiavimo veikla.

Plétojant dvisalius politinius dialogus (su suinteresuotais CELAC nariais) taip pat galéty buti
aptarti su §ia strategija susij¢ saugumo klausimai.

Prireikus esamy sektoriy dialogy (su Bolivija, Cile, Kolumbija, Ekvadoru, Peru, Venesuela ir
Meksika — dél prekursoriy, su Meksika — dél saugumo ir su Brazilija — dél narkotiky)
rezultatai bus panaudoti plétojant j Sig strategija jtrauktas iniciatyvas.

1.4 Koordinavimo su Kitais susijusiais veikéjais stiprinimas

ES siekia regione intensyvinti diskusijas saugumo klausimais su susijusiomis daugiaSalémis ir
tarptautinémis organizacijomis, turin¢iomis didelés kompetencijos, pvz., su AVO, Amerikos
valstybiy plétros banku (IADB), Pasaulio banku, JT organais (Jungtiniy Tauty plétros
programa ir Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuru
(UNODC)), Sandrauga ir SEGIB)'>. ES taip pat ragins vykdyti diskusijas su susijusiomis
tarptautinémis ir regioninémis pilietinés visuomenés organizacijomis (pvz., universitetais,
nepriklausomais moksliniais institutais ir observatorijomis). EULAC fondas irgi galéty atlikti
svarby vaidmenj geriau iSaiskinant problema.

Be to, ES sieks intensyviau palaikyti rySius su JAV ir Kanada saugumo padéties Centrin¢je
Amerikoje ir Kariby regione klausimais, nes tiek JAV, tiek Kanadai tenka svarbus vaidmuo
sprendziant §ig problema'®. Abi $alys neseniai pradéjo vadovautis visapusisku poZidriu, kuris
atitinka ES pozitirj ir pagal kurj turéty buti didinami institucijy pajégumai, vykdoma smurto
prevencija ir mazinama narkotiky paklausa.

II _tikslas: didinti vyriausybiu galimybe teikti kokybiSkas vieSasias
paslaugas

ITa. Parama teisékiros ir reglamentavimo reformoms siekiant padidinti
atskaitomybe

Buvo pasiekta pazangos tobulinant teisékiiros ir valdymo mechanizmus, kuriais grindziami
valstybiy pajégumai teikti su visuomenés saugumu susijusias paslaugas. Taciau Sie pajégumai

2 Iberijos ir Amerikos generalinis sekretoriatas.
13 Kanados atveju ypatingas démesys skiriamas Kariby regionui.
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toliau iSlieka riboti ir yra akivaizdu, kad ES valstybiy nariy agentiiros ir regiono institucijos
galéty bendradarbiauti glaudziau. Galimos bendradarbiavimo sritys: teisingumo ir saugumo
sektoriaus reforma, teisékiiros, reglamentavimo ir politikos reformos siekiant stiprinti
Zmogaus teisiy apsauga, neteiséta prekyba, pinigy plovimas, kova su korupcija ir
nebaudZiamumu.

Turéty buti intensyvinamas bendradarbiavimas, grindziamas veikla, kuri vykdoma pagal
Lotyny Amerikos ir Europos Sgjungos bendradarbiavimo kovojant su narkotikais programa
(COPOLAD) ir Kokaino marsruto programa'® tokiose srityse, kaip antai narkotiky politika,
prekursoriy neteiséto panaudojimo prevencija, pinigy plovimas ir visuomenés sveikata.
Bendradarbiaujant regiono institucijos, kaip antai Amerikos S$aliy piktnaudzZiavimo
narkotikais kontrolés komisija (CICAD), Amerikos Zemynuy policijos bendruomené
(AMERIPOL), Kariby regiono kovos su nusikalstamumu ir saugumo jgyvendinimo
agentiira (IMPACS), ir jstaigos, kaip antai Europolas, Interpolas, EMCDDA ir Jiry
analizés ir operaciju centras kovai su prekyba narkotikais (MAOC-N) galéty keistis
duomenimis ir operatyvine informacija. Bendradarbiaujant bty atsizvelgta j agentiiry ir
susijusiy Saliy pajégumus, prioritetus ir teisiSkai suteiktus jgaliojimus ir buty siekiama
tobulinti regioniniy tinkly darbinius mechanizmus.

Taip pat reikéty propaguoti kitus elementus, pvz., teis¢kiiros ir reglamentavimo sistema
vaiky, motery ir kity pazeidziamy grupiy asmeny (nes jie daznai labiausiai nukenéia nuo
smurto ir nesaugumo) apsaugos srityje, su saugumu susijusiy iSlaidy skaidruma ir parlamenty
vykdomos demokratinés priezitiros stiprinimg (pasinaudojant ombudsmeny ir audito
institucijy pagalba). Galéty biti apsvarstyta galimybé imtis konkreCiy veiksmy
bendradarbiaujant su vietos organizacijomis ir siekiant padéti formuluoti aktualia politika,
atsizvelgiant | susijusias priemones, pvz., JT Saugumo Tarybos rezoliucija 1325 dél motery,
taikos ir saugumo.

IIb. Teisésaugos, teisminiy ir jkalinimo jstaigy pajégumu didinimas

Centrinei Amerikai, Kariby regionui ir ES bendradarbiaujant turéty buty skatinama
visapusiSka ir suderinta teisingumo ir saugumo sektoriy instituciju reforma (jskaitant
ikalinimo jstaigy sektoriy ir politika, pagal kurig propaguojama reabilitacija ir jkalinimo
alternatyvos). Kartu turéty biiti remiama kovos su neteiséta prekyba, pinigy plovimu,
korupcija ir nebaudziamumu politika. Taip pat biity galima remti politika, kuria siekiama
uztikrinti privac¢iy apsaugos bendroviy reguliavimg ir priezitira, ir padéti keistis geraja
patirtimi, susijusia su jprastinés ginkluotés perdavimo kontrole'”.

14 Siuo tikslu vykdomi tokie projektai, kaip antai PRELAC (dél cheminiy prekursoriy) ir GAFISUD (dél pinigy
plovimo).
15 Pagal Sutartj dél prekybos ginklais.
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Be to, atsizvelgiant | komunikata dél teisésaugos pareigiiny mokymo sistemos'®, taip pat
galéty buti nuosekliau ir veiksmingiau remiamos regiono pastangos padidinti teisésaugos
institucijy pajégumus — galéty biiti rengiami mokymai, dalijamasi Ziniomis ir geraja patirtimi
(Sioje veikloje galéty dalyvauti Europolas ir CEPOL). Geras biisimo bendradarbiavimo
regione pavyzdys taip pat galéty biiti poriniai projektai, kurie Siuo metu vykdomi Europos
Sajungoje.

Parama plétojant nacionalinius ir regioninius pajégumus rinkti ir analizuoti statistinius
duomenis apie nusikalstamuma ir stebéti nusikalstamumo tendencijas taip pat turéty
paskatinti priimamus sprendimus labiau gristi jrodymais ir daugiau plétoti tarptautinj
bendradarbiavima regione.

II¢. Vyriausybiy pastanguy rémimas suteikiant daugiau galiy bendruomenéms

Bendradarbiavimas vyksta kartu su vyriausybémis ir bendruomenémis, kurioms jos dirba,
siekiant skatinti socioekonoming plétrg ir mazinti smurto atvejus. Centrin¢je Amerikoje ir
Kariby regione ypatingas démesys skiriamas tam, kad biity propaguojami taikiis konflikty
sprendimo metodai visuomengje ir blity sudaromos galimybeés visy grupiy gyventojams.

Atlikus i$samesne analiz¢ bendradarbiavimas galéty vykti Siose srityse: ekonomikos augimo
skatinimas; profesinio mokymo ir verslumo kaip priemonés, kuri leidzia zmonéms jsidarbinti
ir suteikia alternatyvy nusikalstamumui, propagavimas; parama nuo smurto nukentéjusiems
asmenims (jskaitant humanitarinés pagalbos teikimg tinkamais atvejais); susitaikymo,
reabilitacijos ir reintegracijos projektai; alternatyvy jkalinimui uz smulkesnius nusikaltimus
kiirimas; pazeidziamy visuomenés grupiy apsauga; pilietinés visuomenés vykdomos
prieziliros mechanizmy stiprinimas ir parama iniciatyvoms, kuriomis skatinama tarpininkauti,
palaikyti taikg ir maZzinti narkotiky paklausg.

skksk

Siekiant II tikslo pirmiausia ES ir valstybés narés jvertins padét] — nustatys regione visg savo
vykdoma veikla, kuri yra aktuali visuomenés saugumo pozilriu. Toks vertinimas padés
dalytis patirtimi, suteiks informacijos apie galimg sgveika ir tolesnio bendradarbiavimo sritis
ir leis iSvengti veiklos dubliavimo. Jis turéty biiti reguliariai atnaujinamas, pateikiamas
priimanciosioms Salims ir kitiems paramos teikéjams, véliau jis bus jtrauktas | bendra
programg. Ateityje ES ir valstybiy nariy darbas Sioje srityje bus atlickamas vadovaujantis Sia
strategija.

Plétodama veiklg teisinés valstybes, teisingumo ir saugumo sektoriy reformy srityje ES taip
pat naudosis patirtimi, jgyta vykdant civilines ES misijas kituose pasaulio regionuose.
Planuojant ir vertinant ] Sig strategija jtraukg veiklg galéty biiti naudojamasi Siy misijy

' Europos teisésaugos pareigiiny mokymo sistema, COM(2013) 172 final.

12



planavimu ir vykdymu uzsiiman¢iy EIVT skyriy patirtimi, taip pat prireikus ir karine
patirtimi; taip biity remiamas politinis dialogas ir bendradarbiavimas regione.

Gavus prasyma galéty biiti paremtos jvairiy regiono subjekty pastangos testi tarpininkavimo

veiklg ir jg vykdyti ateityje tiek vienos valstybés lygmeniu, tiek ir keliy valstybiy lygmeniu.

11 tikslas: skatinti regioninj ir tarptautinj operatyvini bendradarbiavima ir
taip kovoti su nesaugumu Centrinéje Amerikoje ir Kariby regione

ES skatins regionines institucijas ir tarptautinius veikéjus palaikyti rySius ir bendradarbiauti,
ypac atsizvelgiant | organizuoto nusikalstamumo transregionius aspektus. Regiono Salys
susiduria su panasSiomis problemomis ir i§ esmeés turi panaSias institucijas, keisdamosi
informacija jos stiprina savo bendrus pajégumus.

Tokia veikla galéty biti vykdoma per specializuoty agentiiry mainy programas arba remiant
kruopsciai  atrinktus  tikslinius  veiksmus, kuriais siekiama plétoti transregioninj
bendradarbiavima. Siuo atveju biity naudinga, jeigu tokios organizacijos kaip Europolas,
Eurojustas ir FRONTEX pagal savo kompetencijg intensyviau dalyvauty Sioje veikloje ir
daugiau bendradarbiauty su regioninémis organizacijomis arba plétojant regionines
iniciatyvas.

Ypatinga démesj reikeéty skirti tam, kaip geriau susieti regione esancius valstybiy nariy (pvz.,
ry$iy palaikymo pareigiinai) ir ES agentiiry iSteklius. Tai galéty buiti daroma gerinant
teisésaugos ir teisminj bendradarbiavimg ir intensyvinant regioniniy tinkly (kaip antai regiono
Kovos su organizuotu nusikalstamumu srities prokurory tinklo (REFCO), Iberijos ir
Amerikos tarptautinio teisinio bendradarbiavimo tinklo (IberRed), Iberijos ir Amerikos
Saliy teisingumo ministry konferencijos (COMJIB)) ir Europos tinkly bendradarbiavima.

Vadovaujantis 2013 m. vasario mén. bendru komunikatu ,,ES kibernetinio saugumo
strategija® (JOIN(2013)1 final) pagal strategija su susijusiais tarptautiniais partneriais bus
plétojamas dialogas siekiant wuztikrinti veiksmingus gynybos pajégumus, nustatyti
bendradarbiavimo sritis ir iSvengti veiklos dubliavimo kibernetinio saugumo ir kovos su
elektroniniais nusikaltimais srityje.

Plétoti regioninius tinklus galéty padéti ir kita bendra veikla, pvz., parama koordinavimo
mechanizmams kurti, kad biity galima reaguoti | sudétingas daugialypes krizes, ir pagalba
kuriant veiksmingesnius reagavimo j krizes ir ankstyvojo perspéjimo pajégumus.
ISvados

D¢l nesaugumo pablogeja milijony Centrinés Amerikos ir Kariby regiono gyventojy
kasdienis gyvenimas ir regione daromas neigiamas poveikis Zmogaus teiséms, teisinei
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valstybei ir ekonominiam vystymuisi. Jis labai trukdo regioniniam stabilumui ir
bendradarbiavimui.

Regiono vyriausybés imasi veiksmy Siam i$Stikiui jveikti, tg patj turéty daryti ir Europa. Kyla
pavojus jos ilgalaikei partnerystei ir ekonominiams bei saugumo interesams. ES sitlo plétoti
dialogg ir praktinj bendradarbiavima, nes zino, kad §is procesas yra abipusis — ji gali ne tik
biiti naudinga savo partneréms, bet ir pati i§ ju jgyti naujos patirties. Sia strategija ES sickia
skaidriai ir visapusiskai bendradarbiauti su savo partneriais Centrinéje Amerikoje ir Kariby
regione.

Su Salimis partnerémis saugumo srityje bendradarbiausime vadovaudamiesi Sia strategija.
Darbas su partneriais subregioniniu ir nacionaliniu lygmeniu turéty prasidéti kuo greiciau, o
kitas ES ir CELAC auks¢iausiojo lygio susitikimas (turintis jvykti 2015 m.) galéty buti
tinkama proga politiskai jvertinti visam Zemynui skirtg strategija ir bendrus sprendimus.
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