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KOPIGS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

ES stratégijas sabiedriskajai drosibai Centralamerika un Karibu jairas
regiona elementi

I. Sabiedriska drosiba — kopiga probléema

Eiropas Savienibu ar Latipameriku un Karibu juras regionu saista vispusiga strat€giska
partneriba, kuru atjaunoja un nostiprinaja ped¢ja ES un Latipamerikas un Karibu jiiras regiona
valstu kopienas (CELAC) augstaka limena sanaksme, kas notika 2013. gada janvari Santjago
(Cilg). Abus regionus vieno vél nepieredzeta méroga un rakstura politiskas, ekonomiskas un
socialas saites. Abi regioni cie$i sadarbojas un Tsteno visaptveroSu politisko dialogu visos
ITmenos — gan regionu un apaksregionu Iiment (Centralamerika, Karibu jiras regions, Andu

Kopiena un Mercosur), gan ar divpus€ja Itmeni. ES ir arT nozimigs partneris Latinamerikas
un Karibu jiiras regiona attistibai, liekot stingru uzsvaru uz socialo kohéziju, ekonomikas
atttstibu, vides jautajumiem un klimata parmainam, ka ar1 drosibu.

Sabiedriska droSiba ir loti bitisks jautdjums Latipamerika. Valstu valdibas, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un sabiedriskas domas paudgji uzskata, ka ta ir biitiskaka probléma
attieciba uz regiona attistibas izredzém. Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas
programmas (UNDP) zinojuma par cilveces attistibu Latipamerika 2013.-2014. gada
uzsverts, ka regions pasreiz kluvis ekonomiski spécigaks, taja mazinajusies nabadziba un
nostiprinata demokratija, tacu regiona vaja vieta ir noziedziba un dro§ibas trilkums. CELAC
augstaka limena sanaksmes 2014. gada 29. janvara Havanas Deklaracijas 66. panta noteikts
sadi: “[..] noziedziba un vardarbiba ir $kérSli Latinamerikas un Karibu juras regiona
pilnvertigai attistibai, un més uzsveram, ka regiona japanak vienpratigs redz&jums attieciba
uz sabiedrisko droSibu, piemérojot cilvéces attistibas pieeju [..].” ES un CELAC augstaka
Iimena sanaksmé Santjago abu puSu augstaka limepa amatpersonam tika dots uzdevums
izvertet iesp&ju ieklaut jautajumu par sabiedrisko droSibu to kopigaja abu regionu ricibas
plana.

Problémas, ko rada plasi izplatita noziedziba, lielais vardarbibas izraisito naves gadijumu

skaits, ka arT vispargja situacijas pasliktinasanas sabiedriskas drosibas joma, ir Ipasi aktualas

un steidzami risinamas Centralamerika un Karibu juras regiona. Vairakas $o divu kaiminos

esoSo apaksregionu valstis atkariba no to lieluma un geografiskas atrasanas vietas situacija ir

Tpasi kritiska. So valstu drosibas un tieslietu sektoriem ir ierobeZotas iespgjas, un tie ir

paklauti spécigu parvalstisku noziedzigo grupéjumu ietekmei. Sadas situacijas sekas ir
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satraucoss nesodamibas Itmenis, ka arT arvien pieaugos$s sabiedriskas drosibas apdraudéjums.
Noziedzibas ietekme paplasinas arpus So valstu robezam un sasniedz vai var sasniegt Eiropu.
Gan Karibu juras regiona, gan ari Centralamerikas valstis ir pienémusas regionalas drosibas
strat€gijas, kas ir pamata regionalai sadarbibai un aicinajumam sniegt starptautisku atbalstu.

ES nevar biit vienaldziga S$aja situacija. Daudzus gadus ta ir bijusi nozimigs partneris
sadarbibas programmas noziedzibas novér$anai un tiesiskuma nodro§inasanai regiona valstis.
ES dalibvalstis patstavigi Tstenojusas biezi vien savstarp&ji papildinoSus pasakumus un
projektus. Tacu, pemot veéra apdraudéjuma apméru, ka ar1 ta ietekmi uz ES attistibas
partneribu ar Centralameriku un Karibu juras regionu, nepiecieSams jauns kopigs redz&jums
attieciba uz sabiedrisko drosibu regiona. Sa pazinojuma mérkis ir veikt ieguldfjumu saskanota
un koordinéta ES stratégija sabiedriskajai drosibai Centralamerika un Karibu juras regiona,
Ipasu uzmanibu pieversot cilvektiesibu aizsardzibai un reformu veicinaSanai.

ES stratégijas mérki:

1) sadarbiba ar regionu izstradat kopigu sabiedriskas droSibas programmu ka dalu no
vispargjas politiskas un attistibas partneribas;

2) palielinat valdibu spgas mazinat nedro§ibu, vienlaikus veicinot cilvektiesibu
ievérosanu un preventivas politikas 1stenoSanu;

3) veicinat regionalo un starptautisko sadarbibu, lai risinatu jautajumu par sabiedriskas
drosibas apdraud€jumu parvalstisko dimensiju.

II. Centralamerika un Karibu juras regions — ipaSi steidzami risinama
probléma

Centralamerika un Karibu juras regiona krustojas nozimigi globalas tirdzniecibas celi un tiek
skartas stratégiskas intereses. Nemot to v&ra, pastav iesp&ja veicinat attistibu regiona, jo pasi
ar tirdzniecibas un ieguldijumu palidzibu. Tomér regiona valdosa nedrosiba negativi ietekmé&
ekonomikas attistibu un parvaldibu un trauc€ piekluvi izglitibai, veselibas apriipei un citiem
pamata pakalpojumiem. Nedrosiba ari pasliktina situaciju demokratijas, cilvektiesibu un
tiesiskuma joma, kas ir ES atbalstito veértibu pamata.

Probleémas ve&l vairak pastiprina ilgstosi pastavejusi trikumi ekonomikas struktiira (pieméram,
nabadziba, ekonomiska nevienlidziba un bezdarbs), kas lielakoties skar pamatiedzivotajus un
afrikanu izcelsmes iedzivotajus. Problémas vél vairak pastiprina socialie vai kulturas aspekti
— izjuk gimenes un kopienas saites, arvien pieaug alkoholisma un narkomanijas izplatiba un
plasi izplatita ir ar dzimuma piederibu saistita vardarbiba. Attistibas progresu negativi
ietekm¢ arT dabas katastrofas.



Parvaldibas problémas, organiz&tas noziedzibas klatbiitne, ka art ekonomisko iesp&ju tritkums
ir problémas, kas cita citu pastiprina. Tas var radit lejupejoSu vardarbibas un nepietickamas
attistibas spirali, kura Centralamerika un Karibu jiiras regions var iestrégt uz ilgu laiku. So
regionu valstu iedzivotaji nevar€s izmantot ieguvumus, ko nodrosina ekonomikas izaugsme
citas Latinamerikas valstis, turklat starptautiska organizéta noziedziba iegiis arvien lielaku
ietekmi.

Sai situacijai ir daudzgjadas sekas, ka izklastits turpmak.

Regiona valstim ir griits uzdevums izpildit savas saistibas attieciba uz sabiedrisko
drosibu.

Bitiskakas pazimes, kas par to liecina, ir $adas:

. augsts nesodamibas Itmenis izmekl€Sanas un kriminalvajasanas sp&ju trilkkuma dgl, kas
saistits ar plasi izplatito korupciju drogibas un tieslietu sistémas';

. parlieku noslogotas un neefektivas brivibas atpemsanas vietu sist€mas, kuras nevis
veicina noziedznieku reintegraciju un rehabilitaciju, bet gan rada nopietnas bazas par
e . )
cilvéktiesibu ievérosSanu”;

. zems kop€jais nodoklu iekas€Sanas Iimenis (zemaks par 18 % no IKP) un tadel
finans@Sanas sp&ju trikums, lai izpilditu valsts saistibas attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu
sniegdanu un dro§ibu. Sadas situacijas tie$as sekas ir tadas, ka privato drogibas struktiiru
darbinieku skaits parsniedz policistu skaitu regiona (pieméram, Gvatemala attieciba ir
aptuveni 6 pret 1 un Hondurasa ~4,9 salidzinajuma ar vid&jo raditaju ~0,8 34 Eiropas
valstis)’, tadgjadi vél vairak pastiprinot nevienlidzibu attieciba uz droibas pieejamibu;

. griitibas teritorialas kontroles un robezu parvaldibas joma, ko pastiprina vairaki
neliela apméra, bet joprojam neatrisinati teritorialie stridi regiona valstu starpa, kuri veicina
cilveku tirdzniecibu un pre¢u kontrabandu regiona”.

" UNDP, Zinojums par regionalo attistibu Latinamerika 2013.-2014. gada: Iedzivotaju droiiba ar cilveka seju
(Regional Development Report for Latin America 2013-14: Citizen security with a human face, 'Impunidad’),
36. Ipp.

? Turpat, “ Las carceles” , 122. Ipp.

* Gvatemalas/Hondurasas raditaji: turpat, 150.1pp.; 34 Eiropas valstu raditaji: Eiropas Drogibas dienestu
konfederacija (COESS), Privatie dro§ibas pakalpojumi Eiropa, (Confederation of European Security Services
(CoESS), Private Security Services in Europe, Facts & Figures), 2011., 143. Ipp.

4 Eiropas Pierobezas regionu asociacija (AEBR), Parrobezu sadarbiba Latinamerika: galigais zinojums, 2010,
“Konstatetie skérsli” (Cross-border Cooperation in Latin America: Final Report, 2010, 'Obstacles Identified'),
48. Ipp.



SatraucoSi nedrosibas raditaji

Sabiedribas nedroSibas raditaji liecina par to, cik dramatiski noziedzigie grup&jumi ietekmé
vissliktakaja situacija eso$as valstis. Minétie raditaji ir 1pasi augsti Centralamerika un
ievérojami augstaki par vid€jiem pasaules raditajiem Karibu jiras regiona. Daudzas valstis
slepkavibu skaits ir lielakais pasaulé un krietni parsniedz ta dévéto epidémijas limeni, proti,
10 slepkavibas uz 100 000 iedzivotajiem. Augstais slepkavibu skaits ir saistits arl ar
nepienemami augsto citu noziegumu limeni, kas nopietni ietekme iedzivotaju dzives kvalitati.
Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmas (UNDP) jaunakaja zinojuma par
2013.-2014. gadu noraditas izmaksas, ko nedrosiba rada ekonomikas un socialas attistibas
joma”.

Liela dala vardarbigo noziegumu saistami ar organiz€tas noziedzibas grup&umiem, kuri
sacenSas par ienesigiem narkotiku kontrabandas celiem un teritorialo kontroli. Saskana ar
Amerikas valstu organizacijas (OAS)® avotiem 80 % no kop&ja konfiscéto nelegalo narkotiku
daudzuma, kas noklist ASV, ievesti caur Centralameriku un Meksiku. Karibu salas ir
nozimiga tranzita zona narkotiku sitfjumiem no Dienvidamerikas uz Eiropu, ASV un
Kanadu. 2009. gada regiona konfisc&ja vairak neka septinas tonnas kokaina hidrohlorida’.

Dazadas citas darbibas papildina un atbalsta organizéto noziedzibu, tostarp cilvéku
tirdznieciba un ierocu kontrabanda, izspieSana, ka arT noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija
lielos apme@ros. Arvien paaugstinas narkotiku lietoSanas, vietgjas kontrabandas un ar tam
saistito noziegumu ITmenis, ka arT noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas, cilvéku
nolaupiSanu un slepkavibu Iimenis. Plasi izplatiti ir arT noziegumi pret Ipasumu, ka ari citi
parastie noziegumi.

Noziedzibai 1pasi paklautas neaizsargatas iedzivotaju grupas (pieméram, sievietes un
jauniesi). Jauniesi viegli tiek iesaistiti noziedzigas darbibas un nereti ir galvenie vardarbibas
upuri. Piekta dala noslepkavoto personu Latinamerika un Karibu juras regiona ir sievietes
salidzindjuma ar vidgji vienu vienpadsmito dalu pasaul&®.

Nemot to vera, iedzivotaji arvien vairak zaud@ ticibu savas valsts valdibas sp€jai nodroSinat
pamata sabiedriskos pakalpojumus, ka ar1 arvien retak palaujas, ka valdiba sniegs droSibu.
Dazos gadijumos organizéta noziedziba kontrolé pat veselus regionus un kaiminos esos$as
teritorijas.

> Atsauce uz UNDP Zinojumu par regionalo attistibu Latinamerika 2013.-2014. gada: ledzivotaju droiba ar
cilvéka seju (Regional Development Report for Latin America 2013-14: Citizen security with a human face):
“Daudzi cilveki norada, ka vairs nedodas iepirkties vai izklaid&ties.”

® OAS Zinojums par narkotiku problému Ziemelamerika un Dienvidamerika (Report on the Drug Problemin the
Americas), 2013.

7 OAS Zinojums par iedzivotaju drosibu Ziemelamerika un Dienvidamerika (Report on Citizen Security in the
Americas), 2012., 91.1pp. Narkotiku konfiskacija saistita ar Bahamu salam, Dominikanas Republiku,
Sentvinsentu un Grenadinam, Jamaiku, ka ar1 Trinidadu un Tobago.

¥ OAS La Seguridad Publica en las Américas, 2008.



Ipasas iniciativas, pieméram, starpnieciba noziedziba iesaistito personu starpa, var uz laiku
mazinat vardarbibu. Piemérs tam ir bandu pamiers Salvadora, kur slepkavibu skaits kops
2012. gada marta ir samazinajies par 50 %. Tacu iesaistitas puses piekrit tam, ka, lai Sie
centieni butu ilgtsp&jigi, nepiecieSams politisks valdibas apstiprinajums, ka art pastavigi un
visaptverosi pasakumi vardarbibas iemeslu mazinasanai.

Pilsoniska sabiedriba sakusi asi reagét uz krizi sabiedriskas drosibas joma, aicinot likumigas
iestades 1stenot reformu un ladzot starptautisko Iidzeklu deveju atbalstu. Pilsoniskas
sabiedribas iniciativas ietver atbalstu cilvektiesibu aizstavjiem un vardarbibas upuriem,
samierinaSanas, pilsonu tiesibu ieveroSanas, ka ar1 tiesiskuma un migrantu tiesibu ievéroSanas
veicinaSanu, darbu saistiba ar narkotiku pieprasijuma mazinasanu un atbalstu ekonomiskajam
iniciattvam un pasnodarbinatibai.

Savstarpéji saistitas drosibas probléemas, kuras galvenokart saistitas ar narkotiku
kontrabandu, rada ietekmi arpus regiona.

Narkotiku kontrabanda un bandu izplatiba var radit nopietnu apdraudéjumu ES, kas veido
26 % no kokaina pat€rina pasaulé. leveérojamu dala kokaina, ko nosiita uz Eiropas valstim,
izved tranzita cauri Karibu juras regiona valstim. Eiropas Narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centra (EMCDDA) un Eiropola kopigaja zinojuma ar nosaukumu “Kokains:
Eiropas Savienibas perspektiva globala konteksta” (Cocaine: A European Union perspective
in the global context) (2010.gads) wuzsvérts, ka ievérojami palielingjies cauri
Dienvidamerikas un Centralamerikas valstim izvesta kokaina daudzums, kas paredz€ts
Eiropai. Turklat cita zinojuma noradits, ka Latinamerikas narkotiku karteli nodroSinajusi sev
pastavigu klatbiitni vairakas ES valstis (galvenokart Italija, Niderlandé un Spanija)’. ES
periférajos regionos, jo ipasi Gvinejas lia valstis, stabilizacijas centienus apdraud
nelikumigas tirdzniecibas tikli.

II1. ES atbildes reakcija

ES risina So problému ka abu apaksregionu attistibas ilglaicigs partneris. ES atbalsta
Centralamerikas drosibas stratégiju (ESCA), kas pienemta Gvatemalas konferencé
2011. gada un koordinéta, izmantojot Centralamerikas Integracijas sisttmu (S CA), ka ari
Karibu juras regiona stratégiju, ko 2013. gada februari pienéma Karibu valstu kopienas
(CARICOM) dalibvalstu vaditaji.

9 Eiropols, Meksikas organizétas noziedzibas grup&jumu ietekme uz situaciju organizétas noziedzibas joma
Eiropa, izversts politikas informativais zinojums — pazinojums par apdraudéjumu 012-2013 (Impact of Mexican
OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief — Threat Notice 012-2013).
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ES atbalsts laus lietderigi izmantot jaunas un esosas vienosanas, jo 1pasi kopigo ES un Karibu
juras valstu stratégiju un ES un Centralamerikas asociacijas noligumu. ES atbalsta pamata
bis ilgstosa pieredze, kas guta sadarbiba ar regionu, un ta centisies efektivi izmantot esosos
sadarbibas instrumentus. ES izmantos arT vairakus nozaru dialogus un sadarbibas
mehanismus, pieméram, regionalos dialogus narkotiku, migracijas un dzimumu jautajumos,
ka art valsts limena divpusgjos dialogus narkotiku un droSibas joma.

ES atbildes reakcija liecina par to, ka tiek nemtas vera pasreizgjas problémas saistiba ar
apdraud&jumiem, ko rada organiz&ta noziedziba un valsts nesp€ja rikoties un kas jau atziti ES
Droiibas stratégija 2003. gadam'’, turklat ES atbildes reakcija atbilst ES visaptvero$ai
pieejai aréjiem konfliktiem un krizém'', kas piepemta 2013. gada. ES pieejas pamata ir arT
citi ES politikas dokumenti:

o Iek$gjas drosibas stratégija, kas attiecas uz starptautisko noziedzibas tiklu, noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju, korupciju un nelikumigu tirdzniecibu (COM(2010) 0673);

e Parmainu programma, kura atzita saistiba starp drosibu un attistibu, demokratiju, cilvektiesibu
un tiesiskuma ieveérosanu (COM(2011) 637 galiga redakcija);

e pazinojums “Cilvektiesibas un demokratija — ES argjas darbibas svarigakais elements”
(COM(2011) 0886);

e ES Narkomanijas apkaroSanas stratégija 2013.-2020. gadam, kas vérsta uz lidzsvarotu un
pieradijumos pamatotu pieeju narkomanijas apkarosanas politikai (OV C 402, 29.12.2012.,
1. Ipp.);

e pazinojums “Demokratijas un ilgtsp&jigas attistibas pirmsakumi. Eiropas iesaistiSanas ar
pilsonisko sabiedribu argjo attiecibu joma” (COM(2012) 492 final);

e Vieglo ierocu un kajnieku ierocu (VIKI — SALW), ka arT to municijas nelikumigas uzkrasanas
un tirdzniecibas apkaroSanas Eiropas Savienibas stratégija, kura uzsveérts, ka Latipamerika ir
regions, kuru ietekmé VIKI izplatiSana un parmériga uzkrasanas (5319/06);

e darbibas dokuments par to, ka stiprinat ES arpolitikas aspektu, apkarojot cilveku tirdzniecibu
(2009. gada 19. novembris, 11450/5/09 REV 5);

e Pazinojums par korupcijas apkarosanu Eiropas Savieniba (COM(2011) 308 galiga redakcija),
kura uzsverts, ka japalielina korupcijas apkaroSanas sp€jas partnervalstis;

e Eiropas Parlamenta pétijums “Izvertéjot ES pieeju drosSibas sektora reformai”, kura izklastita
integréta, uz cilvektiesibu ievérosanu pamatota pieeja, kas stiprina gan drosibas nozares
efektivitati, gan ar1 parskatatbildibu (PE 433.837).

ES nem veéra arm pétijjumus un ieteikumus, ko sagatavojuSas kompetentas daudzpusejas
iestades, jo 1pasi UNDP zinojumus par iedzivotaju drosibu Latinamerika (2013. g.) un Karibu

' ES Drogibas stratégija 2003. gadam, ko vélak — 2008. gadda — atjaunindja un no jauna apstiprindja
Eiropadome.

"' Komisijas un AP/PV 2013. gada 11. decembra kopigais pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par ES
visaptveroSo pieeju argjiem konfliktiem un krizém (JOIN(2013) 30 final).
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juras regiona (2012.g.), ka ari OAS zinojumus par narkomanijas probléemu Amerikas
kontinentos (2013. g.) un sabiedrisko dros§ibu Amerikas kontinentos (2008. g.).

Stratégija biis vérsta uz turpmak izklastito mérku isteno$anu Centralamerika un Karibu jiras

regiona.

I mérkis. Kopigas sabiedriskas drosSibas programmas turpmaka izstrade
sadarbiba ar regionu

Lai sasniegtu So mérki, galvenais instruments bis intensivaks politiskais dialogs. Eiropas
Savieniba, pamatojoties uz regionalajam stratégijam, kas pienemtas gan Centralamerika, gan
ar1 Karibu juras regiona, sadarbosies ar partneru valdibam valstu un regionu limeni, lai
izstradatu kopigu politisko un darbibas programmu. Sadai ricibai bitu janodrosina
parredzamiba un janorada virziens visam ieinteresétajam personam abas puses.

Augsta parstave un Komisija, izmantojot jau izveidotus kanalus, nodroSinas, ka ES un

dalibvalstim ir atbilstigas iesp&jas apmainities ar informaciju, kas tam nepiecieSama, lai
palielinatu sinergiju un saskanotibu to attiecigajas darbibas.

I.1. Sadarbibas programma, Kkuras pamata ir biutiskakas valsts Iimepa droSibas
problémas

ES delegacija un ES dalibvalstu v@stniecibas uznémeéja valsti cieSi sadarbosies, analizgjot

situdciju sabiedriskas drosibas joma. Saja saistiba ipasi lietderiga biis konfliktu analize un
sp&ja piedavat vai atbalstit starpniecibu ilgstoSos konfliktos.

1.2. Regionalie dialogi ar Centralameriku un Karibu jiras regionu

ES un Centralamerika

Centralamerikas valstis 2011. gada pienéma jauno Centralamerikas Regionalo dro$ibas
stratégiju (ESCA), un tas bija batisks sasniegums. SCA dalibvalstu kopigs darbs saistiba ar
jautajumu, kas tik cieSi saistits ar valsts suverenitati, bija nozimigs solis regionalas
integracijas procesa un centienos rast iesp&jas starptautiskas sadarbibas joma. ESCA, ka ar1
ES un Centralamerikas Asociacijas noliguma un drizuma ar1 Politiska dialoga un sadarbibas
noliguma (PDCA) gaidama staSanas speka sniegs jaunas iesp&jas ES un Centralamerikas
politiska dialoga stiprinasanai jautajumos par sabiedrisko drosibu.



S CA Generalsekretariats biis galvenais sarunu partneris koordinacijas istenoSanai $aja
jautajuma, dal&ji ar ESCA Atbalstitaju grupas starpniecibu.

Risinamie jautajumi $aja sadarbiba ar Centralamerikas regionalajam iestadém var€tu biit $adi:

e jaunakas tendences un notikumi regionalas drosibas joma, nemot véra labako praksi
un giito pieredzi;

e sabiedriskas droSibas politika un tiesibu akti cina pret noziedzibu un nesodamibu,
ieklaujoSas noziegumu novérSanas un rehabilitacijas veicinasana, palidziba upuriem,
ka ar samierinasana;

e sabiedriskas droSibas institucionala vide, sp&u veidoSanas vajadzibas un
visaptverosas reformas, kas paredzgetas tieslietu un drosibas sektora (policija, brivibas
atnemsanas iestazu sist€ma un tiesas);

e Centralamerikas valstu starptautiska un regionala sadarbiba, ka ari iespgjas,
izaicinajumi un gratibas, kas saistiti ar Centralamerikas DroSibas stratégijas
istenoSanu; Saja saistiba plasak butu japieversas sadarbibas SkérSliem, piemé&ram,
neatrisinatajiem robezu jautajumiem,;

e sadarbibas ar ES pievienota vertiba un ietekme, ka arT attieciga gadijuma turpmakas
vajadzibas un sadarbibas virziens.

ES un Karibu juras regiona kopiga stratégija

Eiropas Savieniba un Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana valstu (AKK) grupas
Karibu juras regiona forums (Cariforum) 2012. gada novembr1 pienéma Eiropas Savienibas
un Karibu juras regiona partneribas kopigo stratégiju, kuras mérkis bija izveidot cieSaku ES
un Karibu jiras regiona valstu partneribu. Partneribu paplaSina, lai ta butu kas vairak neka
tikai tradicionalas lidzeklu dev&ja un sanémeéja attiecibas, noltika veidot savstarp&ju interesu
satvaru, aptverot gan politisko dimensiju, gan ar1 tradicionalas problémas, kas saistitas ar
sadarbibu attisttbas joma un tirdzniecibas attiecibam. Noziedziba un dro$iba ir viena no
piecam partneribas prioritarajam jomam.

Pamatojoties uz $o satvaru un ievérojot AKK un ES partneribas noliguma 8. pantu, ES
regulari isteno politisko dialogu ar Cariforum, pilnigi nemot véra nosacijumus, kas izklastiti
regiona drosibas stratégija, kuru Caricom valstu vaditaji pienéma 2013. gada februari.

Karibu Juras regiona TstenoSanas agentlira noziedzibas apkaroSanas un droSibas joma
(IMPACS), Regionala drosibas sisttma (RSS), Karibu Jiras regiona finansu darbibas darba
grupa (CFATF), ka arT Karibu Jaras regiona muitas tiesibaizsardzibas padome (CCLEC) ir
nozimigakas struktiiras $aja saistiba. ES daudzam $adam agentiram ir sniegusi finansialu
atbalstu no Desmita Eiropas attistibas fonda.

skoksk



SCA un Caricom dalibnieki vienosies par piemérotiem mehanismiem, lai saistitu abus
ieprick§ minétos regionalos dialogus. Piemérots risinajums varétu bat esosais SCA un
Cariforum koordinacijas mehanisms.

L.3. ES un CELAC dialogs

Esosais ES un CELAC ricibas plans ir visaptveross pamatdokuments abu regionu sadarbibai.
Lai gan min&tais ricibas plans aptver vairakus butiskus jautajumus, kas saistiti ar drosibu (jo
ipasi narkomaniju un migraciju), jautagjums par sabiedrisko dro§ibu taja nav ieklauts ka
patstavigs jautajums.

Jauna sadala par sabiedrisko droSibu ES un CELAC ricibas plana biitu iesp&jams izklastit
vienotu abu regionu izpratni par butiskakajam problémam, noteikt kopigus principus kopigu
darbibu TistenoS$anai, ka ari noteikt butiskakos virzienus saskanota abu regionu darba
programma attieciba uz dialogu un sadarbibas pasakumiem.

Ar $o strat€giju saistitos droSibas jautajumus var skatit arT divpus€jos politiskos dialogos (ar
ieinteres€tajam CELAC dalibvalstim).

Rezultati, kas giiti eso$ajos nozaru dialogos (par prekursoriem ar Boliviju, Cili, Kolumbiju,
Ekvadoru, Peru, Venecu€lu un Meksiku, par droSibu ar Meksiku un par narkomaniju ar
Braziliju), vajadzibas gadijuma palidzes izstradat $aja stratégija paredz&tas iniciativas.

I.4. Koordinacijas stiprinasana ar citiem nozimigiem dalibniekiem

ES merkis ir padzilinat diskusijas par droSibas jautajumiem regiona ar attiecigajam
daudzpusg€jam vai starptautiskajam organizacijam ar plasam specialajam zinasanam,
pieméram, OAS Ziemelamerikas un Dienvidamerikas Attistibas banku (IADB), Pasaules
Banku, ANO struktiram (pieméram, UNDP un ANO Narkotiku un noziedzibas novérSanas
biroju — UNODC), ki ari Naciju sadraudzibu un SEGIB'". ES veicinas ari diskusijas ar
attiecigajam starptautiskajam un regionalajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam
(pieméram, universitateém, ideju laboratorijam un observatorijiem). ArT ES un Latimamerikas
un Karibu juras regiona valstu fondam (EU-LAC) var bt liela nozime, lai uzlabotu izpratni
par problému.

ES arT centisies rast iesp&u pastiprinat informacijas apmainu par droSibas situaciju
Centralamerika un Karibu juras regiona ar ASV un Kanadu, jo abas valstis ir aktivi

2 Latinamerikas, Spanijas un Portugales augstaka limena sanaksmes generalsekretariats.
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iesaistijusds jautajuma risinaSana. Abas valstis nesen pienéma visaptverodu pieeju, kas,
lidzigi ka ES pieeja, aptver institucionalo sp&u veidoSanu, vardarbibas novérSanu un
narkotiku pieprasijuma mazinasanu.

II mérkis. Valdibu spéjas sniegt kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus
stiprinasana

Il.a  Atbalsts likumdoSanas un regulativas sistémas reformam parskatatbildibas
uzlaboSanai

Ir panakts progress saistiba ar likumdoSanas un parvaldibas mehanismiem, uz ko pamatojas
valstu sp€ja sniegt ar sabiedrisko drosibu saistitus pakalpojumus. Tacu §1 sp&ja joprojam ir
ierobezota, un pastav acimredzams potencials turpinat ES, dalibvalstu agentiiru un regiona
iestazu sadarbibu. Sadu sadarbibu var paredzet §adas jomas: tieslietu un drosibas sektora
reforma, likumdoSanas, regulativas sistémas un politikas reformas cilvéktiesibu
veicina$anai, nelikumiga tirdznieciba, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija, ka ari cina
pret korupciju un nesodamibu.

Tadas jomas ka narkotiku politika, prekursoru novirziSanas noverSana, noziedzigi iegiitu
Iidzeklu legalizacija un sabiedribas veseliba biitu jastiprina sadarbiba, pamatojoties uz
esoSajiem pasakumiem saskana ar Latmamerikas un FEiropas Savienibas sadarbibas
programmu attieciba uz narkotiku politiku (COPOLAD) un programmu ‘“Kokaina cel
Sada sadarbiba varétu ietvert informacijas un operativas informacijas apmainu starp regiona
iestadem, pieméram, Visamerikas narkomanijas Kkontroles komisiju (ClICAD),
Ziemelamerikas un Dienvidamerikas policijas savienibu (AMERIPOL), ka ar1 Karibu

§”14

jiras regiona TistenoSanas agentiiru noziedzibas apkaroSanas un drosibas joma
(IMPACS), un tadam iestadém ka Eiropols, Interpols un EMCDDA, ka ar1 Jiiras analizes
un operaciju centru — narkotikas (MAOC-N). Istenojot jebkadu sadarbibu, tiks nemtas
vera iesaistito agentiiru un valstu spgjas, prioritates un likumigas pilnvaras, un to mérkis biis
uzlabot regionalo tiklu esoSos mehanismus.

Biitu jaatbalsta ar1 citi elementi, pieméram, likumdoSanas un regulativa sist€ma bé&rnu,
sievieSu un citu neaizsargatu grupu aizsardzibai (jo 1pasi tade€], ka nereti tas visvairak
paklautas vardarbibai un nedroSibai), ar droSibu saistito izdevumu parredzamiba un
parlamentu veiktas demokratiskas uzraudzibas stiprinasana (ar ombudu un revizijas iestazu
atbalstu). Butu jaapsver iesp&ja sadarbiba ar viet€§jam organizacijam Iistenot Tpasus
pasakumus, lai sniegtu atbalstu attiecigo politikas dokumentu izstrad€, nemot véra attiecigo

'3 Kanada pa$u uzmanibu pievérs Karibu jiras regionam.
'* Tostarp biitu jaisteno pédéjas minétas programmas projekti PRELAC par kimiskajiem prekursoriem un
GAFISUD par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju.
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regul&jumu, pieméram, ANO DroSsibas padomes Rezolticiju Nr. 1325 par sievietém, mieru un
droSibu.

IL.b  Tiesibaizsardzibas, tiesu un brivibas atnemsanas iestaZu spéju veidoSana

Centralamerikas, Karibu jiras regiona un Eiropas Savienibas sadarbibai bitu javeicina
visaptveroSas un lidzsvarotas reformas istenoSana tieslietu un drosibas sektora iestades
(tostarp brivibas atpemsanas iestazu sisteéma, ka arT politikas jomas, lai veicinatu rehabilitaciju
un brivibas atnemsanas alternativu izmantoSanu). Vienlaikus biitu jaatbalsta politika cipai pret
nelikumigo tirdzniecibu, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, korupciju un nesodamibu.
Iesp&jams, jaatbalsta ar1 politikas jomas, kuras verstas uz privato drosibas uzp€mumu
regulg§jumu un uzraudzibu, ka ari labakas prakses apmaina parasto ierocu parvadaSanas
kontroles joma'’.

Turklat, nemot véra pazinojumu par tiesibaizsardzibas macibu shému'®, iespgjams, pastav
iesp&ja sniegt lielaka méra saskanotu un efektivu atbalstu regionam tiesibaizsardzibas sp&ju
veidoSanai, piedavajot macibas vai apmainoties ar zinasanam un labo praksi (iesp&jams,
piesaistot Eiropolu un CEPOL). Ar1 mérksadarbibas projekti, kadus pasreiz isteno ES, varétu
biit labs piemérs turpmakai sadarbibai ar regionu.

Arl atbalsts tadu valsts un regionu sp&ju pilnveidosanai, kas lauj apkopot un analizet
statistikas datus par noziegumiem un uzraudzit noziedzibas tendences, veicinatu ar
pieradijumiem pamatotu lémumu pienemsanu un starptautisko sadarbibu regiona.

II.c  Atbalsts valdibam to centienos dot iespéjas kopienam

Sadarbibas pasakumus 1steno partneriba ar valdibam un kopienam, kuru intereses tas parstav,
lai veicinatu sociali ekonomisko attistibu un mazinatu vardarbibu. Centralamerika un Karibu
juras regiona tas piever$ IpaSu uzmanibu konfliktu miermiligas atrisinaSanas metodém
sabiedriba, ka ar iesp&ju uzlaboSanai visam iedzivotaju grupam.

P&c plasakas analizes veikSanas sadarbiba var€tu aptvert $adas jomas: ekonomikas izaugsmes
veicinaSanu, profesionalas izglitibas un uznémeéjdarbibas veicinaSanu ka iesp&ju nodrosinat
iedzivotajiem nodarbinatibu un alternativas noziedzibai, atbalstu vardarbibas upuriem (tostarp
nepiecieSamibas gadijuma sniedzot humano palidzibu), samierinaSanas, rehabilitacijas un
reintegracijas projektus, brivibas atnemsSanai alternativu risindjumu attistiSanu par mazak
smagiem noziegumiem, neaizsargatu sabiedribas grupu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas
uzraudzibas mehanismu stiprinaSanu, ka ari atbalstu iniciativam, kas veicina starpniecibu,
miera stiprinaSanu un narkotiku pieprasijuma mazinasanu.

1% Saskana ar Ierodu tirdzniecibas ligumu.
1 “Eiropas Tiesibaizsardzibas apmacibas shémas izveide”, COM(2013) 172 final.
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Saistiba ar Il mérki ES un dalibvalstis vispirms veiks planosanu, nosakot visus tos istenotos
pasakumus regiona, kas attiecas uz sabiedrisko drosibu. Sads plans sekmés pieredzes
apmainu, sniegs informaciju par iesp&jamo sinergiju un jomam, kuras jaiesaistas aktivak, ka
ari palidzes izvairities no parklasanas. Sis plans biitu regulari jaatjaunina, jadara zinams
uznéméjam valstim un citiem Iidzeklu devgjiem, turklat tas biis ieguldijums kopigu
programmu izstrade. ST stratégija virzis turpmako ES un dalibvalstu darbu $aja joma.

Eiropas Savieniba, veicot darbu saistiba ar tiesiskumu un tieslietu un droSibas sektora
reformu, izmantos pieredzi, kas gita ES civilajas misijas citos pasaules regionos. Lai
atbalstitu politisko dialogu un sadarbibas pasakumus regiona, $aja stratégija ieklauto
pasakumu planoSana un izveértéSana varétu izmantot to Eiropas Argjas darbibas dienesta
(EADD) struktiiru iek3€jas specialas zinaSanas, kuras plano un veic minétas misijas, ka ari
attieciga gadijuma ieks€jas specialas zinaSanas militaraja joma.

P&c pieprasijjuma biitu iesp&jams sniegt atbalstu dazadu dalibnieku Tistenotajiem vai
planotajiem starpniecibas centieniem konkrétas valstis vai arpus tam.

II1 meérkis. Regionalas un starptautiskas sadarbibas veicinaSana operativas
darbibas joma, lai mazinatu nedro$ibu Centralamerika un Karibu jiuras

regiona

ES sekmés regionalo iestazu un starptautisko dalibnieku apmainu un sadarbibu, jo ipaSi
saistiba ar organiz&tas noziedzibas starpregionalajiem aspektiem. Regiona valstis sastopas ar
lidzigam problémam, un to iestades visuma ir lidzigas — zinaSanu apmaina palidz stiprinat to
kopigas spgjas.

Sadus centienus varétu Istenot specializéto agentiiru apmainas programmu veida vai sniedzot
atbalstu riipigi izraudzitiem mérkiem starpregionalas sadarbibas joma. Saja saistiba lietderiga
var€tu bit tadu organizaciju ka Eiropols, Eurojust un Frontex aktivaka daliba to iesp&ju
robezas un ciesa sadarbiba ar regionalajam organizacijam/iniciativam.

IpaSa uzmaniba biitu japievers tam, lai efektivak apvienotu dalibvalstu (pieméram, piesaistot
sadarbibas koordinatorus) un ES agentliru Sim regionam atvé€l&tos resursus. Cita starpa tas
biitu izdarams, uzlabojot tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibu, ka ari uzlabojot
sadarbibu starp Eiropas tikliem un regionalajiem tikliem, pieméram, regiona Pret organizéto
noziedzibu veérsto prokuroru tiklu (REFCO), Latinpamerikas, Spanijas un Portugales
starptautiskas tiesiskas sadarbibas tiklu (IberRed), ka ari Latinamerikas valstu,
Spanijas un Portugales tieslietu ministru konferenci (COMJI B).
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Saskana ar 2013. gada februara kopigo pazinojumu — Eiropas Savienibas kiberdrosibas
stratégija, JOIN(2013)1 final — stratégija palidzeés istenot dialogu ar attiecigajiem
starptautiskajiem partneriem, lai nodroSinatu efektivas aizsardzibas sp€jas, noteiktu
sadarbibas jomas un izvairitos no centienu parklaSanas kiberdroSibas un cinas pret
kibernoziegumiem joma.

Regionalo tiklu veido$sanu pozitivi ietekm&tu citu kopigo pasakumu veicinas$ana, pieméram,
atbalsts koordinacijas mehanismu attistibai, lai reagétu uz sarezgitam un daudzdimensionalam
krizém un lai palidz&tu ieviest efektivakas sp&jas saistiba ar reageSanu Krizes situacijas un
agrinu bridinasanu.

Secinajumi

Nedrosiba Centralamerika un Karibu juras regiona kait€ miljoniem iedzivotaju vigu ikdienas
dzive un ietekmé cilvektiesibas, tiesiskumu un ekonomikas attistibu regiona. Ta ir butisks
Skerslis regionalajai stabilitatei un sadarbibai.

Sa regiona valstu valdibas censas risinat o problému, un tas jadara arf Eiropai. Tiek skarta
ilglaiciga partneriba un tas ekonomiskas un droSibas intereses. ES piedava dialogu un
praktisku sadarbibu, zinot, ka tai ne tikai jasniedz atbalsts saviem partneriem, bet ari jamacas
no tiem. Ar So strat€giju ES ir iecergjusi versties pie saviem partneriem Centralamerika un
Karibu jiiras regiona ar parredzamu un visaptverosu pieeju.

ST stratégija virzis miisu sadarbibu ar partnervalstim dro§ibas joma. Lai gan sadarbiba ar
partneriem apakSregionu un valstu limeni butu jasak péc iespgjas drizak, nakama ES un
CELAC augstaka Itmena sanaksme, kas notiks 2015. gada, varétu visam kontinentam sniegt
atbilstigu iesp&ju veikt stratégijas un kopa pienemto Iémumu politisku izvertéjumu.
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