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KOZ0OS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A Kozép-Amerika és a Karib-térség kozbiztonsagara vonatkozo unios
stratégia elemei

I. Kozbiztonsag — kozos érdek

Az Europai Unio ¢és Latin-Amerika, illetve a Karib-térség kozott szertedgazd stratégiai
partnerség all fenn, amelyet az Unié, valamint a Latin-amerikai és Karibi Allamok K6zossége
(CELAC) kozott 2013 januarjaban Santiago de Chilében tartott legutdbbi csucstalalkozon
megujitottak és megerdsitettek. A két térség példatlan kiterjedésli és tartalma politikai,
gazdasagi ¢és tarsadalmi kapcsolatokat tart fenn egymadssal. Szorosan egylittmiikodnek és
atfogd politikai parbeszédet folytatnak valamennyi — regionalis, szubregionalis (Kozép-
Amerika, a Karib-térség, az Andok Kozo0sség és a Mercosur) és kétoldalt — szinten. Az Unid
emellett Latin-Amerika és a Karib-térség fejlodése szempontjabdl is fontos partner, és
kiilonos hangsulyt fektet a tarsadalmi kohézidra, a gazdasagi fejlédésre, a kornyezeti

kérdésekre és az éghajlatvaltozésra, valamint a biztonsagra.

A kozbiztonsag sulyos aggodalomra ad okot Latin-Amerikdban. A kormanyok, a civil
tarsadalmi szervezetek és a kozvélemény egyarant azon az alldsponton vannak, hogy a
kozbiztonsag az egyik legfobb gyengeség a térség fejlédési kilatasaira nézve. Az Egyesiilt
Nemzetek Fejlesztési Programjanak (UNDP) a 2013-2014 kozotti latin-amerikai humén
fejlodésrol szold jelentése kiemeli, hogy a térség gazdasdga megerdsodott, csokkent a
szegénység, folytatodott a demokratikus konszolidacid, viszont a blindzés, valamint a
biztonsag hianya gyenge pontot jelent. A CELAC-csucstalalkozo 2014. januar 29-1 havannai
nyilatkozatanak 66. cikke szerint: ,,...a blindzés és az erdszak akadalyozza Latin-Amerika ¢és a
Karib-térség teljes korti fejlodését, €s hangsulyozzuk, hogy a kozbiztonsdg jovoképére
vonatkozoan a human fejlédési megkdzelitést érvényesité regionalis konszenzusra van
sziikség ...” A Santiago de Chilében tartott EU-CELAC cstcstalalkoz6 soran mindkét fél
részérdl magas rangu tisztviselOket biztak meg azzal, hogy térképezzék fel annak lehetdségeét,
miként lehetne beemelni a kozbiztonsagot a k6zos biregionalis cselekvési terviikbe.

Az altalanossa valt blindzés, a halalt okoz6 erdszak magas aranya és a kozbiztonsag atfogd
romlasa kiilondsen stlyos és siirgetd kihivast jelent K6zép-Amerikaban és a Karib-térségben.
A két, egymassal szomszédos szubrégioban sok olyan orszag talalhat6, amelyek méretiikbol
¢s foldrajzi elhelyezkedésiikb6l addddan kiilondsen veszélyeztetettek. Ezen orszagok
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biztonsagi ¢és igazsagszolgaltatasi agazatai korlatozott kapacitassal rendelkeznek és erds
transznacionalis biin6zdi csoportoknak vannak kitéve. Ennek eredményeképpen riasztod
mértéket 6lt a bilintetlenség, és egyre fokozodik a kozbiztonsdgot fenyegetd veszély. A
blindzés hatdsai ezen orszagokon tul is érzékelhetdek, és elérik, illetve potencidlisan elérhetik
Eurépat. A karibi és a kozép-amerikai allamok egyarant regionalis biztonsagi stratégidkat
fogadtak el, amelyek a regionalis egyiittmiikodés alapjat képezik és a nemzetkdzi kdzosséget
is timogatasra szolitjak fel.

Az Unidé nem tanusithat kozombosséget a helyzettel szemben. Az Uni6 mar sok éve
kulcsfontossagu partner a térség orszdgaiban a bilindzés megelézésével ¢s az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatban folytatott egyiittmiikodési programokban. Az unids
tagallamok pedig sajat, gyakran egymast kiegészitd tevékenységeket és projekteket
valdsitottak meg. A veszély nagysdga, valamint a Kozép-Amerikéaval és a Karib-térséggel
fennallé unids fejlesztési partnerségre gyakorolt jelentésége miatt arra van sziikség, hogy
ujult erével, kozosen értelmezziik jra a térség kozbiztonsagat. E kozlemény célja, hogy
hozzajaruljon a kozép-amerikai €s karibi kozbiztonsagra vonatkozd koherens és 0sszehangolt
unios stratégia kialakitasahoz, kiilonds hangsulyt fektetve az emberi jogok védelmére ¢és a
reformok eldmozditasara.

Az unios stratégia céljai az alabbiak:

1. az atfogo politikai és fejlesztési partnerség részeként kozos kozbiztonsagi napirend
kidolgozasa a térség bevondsaval;

2. a kormanyzati kapacitasok megerGsitése a biztonsag hianyanak felszamolasa
érdekében, ezzel parhuzamosan pedig az emberi jogok biztositdsa és a megeldzéssel
kapcsolatos szakpolitikak eldmozditésa;

3. a regiondlis ¢és nemzetkdzi egyiittmiikodés fokozdsa a kozbiztonsagot fenyegetd
veszélyek transznacionalis dimenzidjanak kezelése céljabol.

II. Kozép-Amerika és a Karib-térség — kiilonosen siirget6 kihivas

Ko6zép-Amerikaban €s a Karib-térségben fontos globalis kereskedelmi utvonalak talalkoznak
¢s stratégiai érdekek forognak kockan. Ez potencidlt jelent a térség fejlddésének — kiilondsen
a kereskedelmen és a beruhdzdsokon keresztiili — fellenditése szempontjabol. A térségben
uralkod6 bizonytalansdg azonban karos hatdssal van a gazdasigi fejlodésre és a
kormanyzasra, valamint akadalyozza az oktatashoz, az egészségligyh6z és madas alapvetd
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. Emellett gyengiti a demokraciat, az emberi jogokat és a
jogallamisagot, amelyek az Uni6 altal eldmozditani kivant értékek alapjat jelentik.

A sebezhetd pontokat tovabb sulyosbitjdk a gazdasag szerkezetében 1évo 6rokolt
gyengeségek (példaul a szegénység, a gazdasagi egyenldtlenség ¢és a munkanélkiiliség),
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amelyek els6sorban az Oslakosokat és az afrikai felmendkkel rendelkezé lakossagot érintik.
Kiilonféle tarsadalmi vagy kulturdlis tényezOk — a csalddi és kozosségi kapcsolatok
széthullasa, az alkohol- és kabitoszer-fogyasztas emelkedése, a nemi alapll erészak tomegessé
valasa — ugyancsak fokozzdk a sebezhetOséget. A fejlodést természeti katasztrofak is
hatraltatjak.

A kormanyzati nehézségek, a szervezett blindzés jelenléte és a gazdasagi lehetdségek hianya
egymast gerjesztd tényezok, és az er0szak €s az elmaradottsag olyan lefelé iveld spirdljanak
kialakulasaval fenyegetnek, melybdl K6zép-Amerika és a Karib-térség esetleg hosszl ideig
nem tud majd kitorni. A két térség allampolgarai a Latin-Amerika mas részein tapasztalhato
gazdasagi novekedésbdl nem tudnanak eldnyre szert tenni, mikdzben a nemzetkdzi szervezett
blin6zés pozicidja tovabb erdsddne.

Mindennek szdmos kdvetkezménye van, amelyeket az aldbbiakban sorolunk fel.

A térség allamai komoly Kkiizdelemmel néznek szembe, hogy teljesitsék a
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladataikat.

Ennek sajatossagai a kovetkezok:

. A biztonsagi ¢és igazsagszolgaltatdsi rendszerekben tapasztalhaté széles kort
korrupciohoz kapcsolddd nyomozasi ¢és vademelési kapacitdshiany miatt magas szintli a
biintetlenség'.

. A biintetés-végrehajtasi intézetek talzstfoltak és nem hatékonyak, és ahelyett, hogy
segitenék a visszailleszkedést és a rehabilitaciot, sulyos emberi jogi aggalyokat vetnek fel®.

. Az adobevétel dsszességében alacsony szintli (nem éri el a GDP 18 %-at), ezért nincs
elég pénziigyi kapacitds arra, hogy az 4&llam ellassa a kozszolgaltatasokkal ¢és a
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatait. Ennek egyik sokatmond6 kovetkezménye, hogy a
térségben a biztonsagi maganszolgaltatok személyi allomanya nagyobb, mint a renddrségé
(pl. 34 eurdpai orszag ~0,8-es atlagos aranydhoz viszonyitva Guatemaldban ~6 az 1-hez,
Hondurasban ~4,9)°, ami tovabb fokozza az egyenlétlenséget a biztonsaghoz valé hozzaférés
tekintetében.

" UNDP, Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human face,
LImpunidad” (Regionalis fejlddési jelentés Latin-Amerikarol 2013-2014: Allampolgéri biztonsag emberi arccal,
L~lmpunidad”) (36. 0.).

2 Uo., ,,Las carceles” (122. 0.).

? Guatemalai/hondurasi adatok: uo., (150. 0.); 34 eurdpai orszag: Eurdpai Biztonsagi Szolgéalatok
Konfoderacioja, Private Security Services in Europe, Facts & Figures, 2011 (Biztonsagi maganszolgaltatok
Eur6paban — tények és adatok 2011), (143. o.).



. A teriilet feletti ellendrzés €s a hatarigazgatads terén nehézségek tapasztalhatok,
amelyeket a térség orszagai kozott még mindig fennalld kisebb teriileti vitak stlyosbitanak,
ez pedig a térség egészében megkdnnyiti az illegalis ember- és arucsempészetet”.

A biztonsag hianyaval kapcsolatos aggaszté mutatok

A kozbiztonsag hianyaval kapcsolatos mutatok érzékeltetik, hogy a biin6z6i csoportok milyen
drdmai hatast gyakorolnak a legsebezhetébb allamokra. E mutatok kiilonésen magasak
Ko6zép-Amerikaban, a Karib-térségben pedig jelentésen meghaladjdk a vilagatlagot. Az
emberOlések aranya itt a legmagasabb a vilagon és sok orszagban joval tallépi az
»epidemiologiai”’szintet, amelynél 100 000 lakosra 10 ember6lés jut. A magas emberdlési
arany a tobbi blincselekmény elfogadhatatlanul magas szintjével is dsszefiigg, mindez pedig
sulyosan befolyasolja az allampolgarok életmindségét. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programjéanak legfrissebb, 2013-2014-re vonatkozd jelentése jelzi, hogy a biztonsag hidnya
milyen ersen ranyomja bélyegét a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésre”.

Sok erdszakos bilincselekmény szervezett blinzdi csoportokhoz kdothetd, amelyek a jol
jovedelmezd kabitdszer-kereskedelmi utvonalakért és a terlilet feletti ellendrzésért
versengenek. Az Amerikai Allamok Szervezetének (OAS) informécioi szerint® az Egyesiilt
Allamokba érkezd, lefoglalt illegalis kabitoszer 80 %-a Kozép-Amerikan és Mexikon
keresztiil jut oda. A Karib-szigetek jelentOs tranzitovezetnek szdmitanak a Dél-Amerikabol
Eurépaba, az Egyesiilt Allamokba és Kanadéaba tartd kébitoszer-szallitmanyok tekintetében.
2009-ben t5bb mint hét tonna kokain-hidrokloridot foglaltak le a térségben’.

A szervezett biindzést mas tevékenységek széles kore egésziti ki és tartja fenn, tobbek kozott
az ember- ¢&s fegyvercsempészet, a védelmi pénz szedése és a nagy 1éptékli pénzmosas. Egyre
jobban terjed a kabitoszer-fogyasztds, annak helyi kereskedelme ¢és az ezzel Osszefiiggd
blincselekmények, tovabba a pénzmosas, az emberrabléas ¢s az emberolés. A tulajdon elleni és

a koztorvényes blincselekmények ugyancsak széles korben elterjedtek.

A veszélyeztetett csoportok (igy példaul a nék és a fiatalok) kiilondsen ki vannak téve
ezeknek. A fiatalok konnyen keverednek bilincselekményekbe, és gyakran 6k az erészak f6

* Eurépai Hatarmenti Régiok Szovetsége (Association of European Border Regions, AEBR), Cross-border
Cooperation in Latin America: Final Report, 2010, ,,Obstacles Identified” (Hataron atnyulo egyiittmiikodés
Latin-Amerikaban: Zarojelentés, 2010, ,,Azonositott akadalyok”) (48. o.).

> Hivatkozas az UNDP Regional Development Report for Latin America 2013—14: Citizen security with a human
face (Regionalis fejlédési jelentés Latin-Amerikarél 2013-2014: Allampolgari biztonsag emberi arccal) cimil
jelentésére: ,,Sokan jelezték, hogy mar nem hagyjék el otthonukat vasarlas vagy szdérakozas céljabol.”

% OAS, Report on the Drug Problem in the Americas (Jelentés az amerikai kontinens kabitoszerrel kapcsolatos
problémairol), 2013.

" OAS, Report on Citizen Security in the Americas (Jelentés az amerikai kontinens allampolgéri biztonsagarol),
2012, 91. o. A kabitészer-lefoglalasok a Bahamakhoz, a Dominikai Kdztarsasaghoz, a Saint Vincent és
Grenadine-szigetekhez, Jamaicédhoz, valamint Trinidad és Tobagdhoz kapcsolodnak.
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aldozatai. A Latin-Amerikaban ¢és a Karib-térségben elkovetett minden o6tddik, mig
vilagszerte 4tlagosan csupan minden tizenegyedik emberolés aldozata né®.

Ilyen korilmények kozott az allampolgarok hajlamosak elvesziteni az alapvetd
kozszolgaltatasok biztositdsdval kapcsolatos kormanyzati képességbe vetett bizalmukat, és
tobbé mar nem kormanyaiktdl varjak a biztonsdg megteremtését. Néhany esetben a
blinszervezetek egész térségek ¢€s kertiletek felett veszi at az ellendrzést.

Az erészakot egyedi kezdeményezések, igy példaul a biindzésben érintettek kozotti kozvetités
révén iddszakosan csokkenteni lehet. Ennek egyik példdja a banddk kozotti tlizsziinet
Salvadorban, ahol az emberdlések szama 2012 marciusa ota 50 %-kal esett vissza. Az
érintettek mindazonaltal egyetértenck abban, hogy az erbfeszitések fenntarthatosaga
érdekében a kormanytol érkezd politikai tdmogatasra, valamint az erdszak alapjaul szolgald
okok felszamolasara iranyulo tartos és atfogd erdfeszitésekre lenne sziikség.

A civil tarsadalom hatarozottan reagalt a kozbiztonsag valsadgara: a térvényes hatdsdgokat
reformokra szo6litotta fel, a nemzetk6zi donoroktdl pedig tamogatast kért. A civil tarsadalmi
kezdeményezések magukban foglaljdk az emberi jogok védelmezdinek és az erdszak
aldozatainak tdmogatasat; a kiegyezés, az allampolgarsag, valamint a jogallamisadg és a
migransok jogai tiszteletben tartdsdnak eldmozditasat; a kabitoszer-kereslet csokkentésére
iranyuld munkat; valamint a gazdasagi kezdeményezések €s az onfoglalkoztatas timogatésat.

Az egymassal kolcsonosen osszefiiggd, elsosorban a Kkabitészer-kereskedelemhez
kapcsolddo biztonsagi kihivasok a térségen til is éreztetik hatasukat.

A kabitészer-kereskedelem €s a bandak terjedése potencialisan sulyos kockézatot jelent az
Unidra nézve, ahol a kabitoszer-fogyasztas a vilag teljes fogyasztasdnak 26 %-at teszi ki. Az
Européba tartd kokain jelentds része tovabbra is a Karib-térségen halad at. A Kabitoszer és
Kabitoszerfliiggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontja (EMCDDA), valamint az EUROPOL
Cocaine: A European Union perspective in the global context (Kokain: eurdpai unios
perspektiva globalis kontextusban) cimii 2010. évi kozos jelentése kiemelte, hogy jelentdsen
boéviilt az Europaba iranyuld, Dél- és Kozép-Amerikan athaladé kokainkereskedelem. Egy
masik jelentés szerint tovabba a latin-amerikai drogkartellek szamos unids orszagban
(elsésorban Olaszorszagban, Hollandidban ¢és Spanyolorszdgban) allandd jelenléttel
rendelkeznek®. Az unids periférian tett stabilizacios erdfeszitéseket aldassék az illegalis
kereskedelmi halozatok, kiilondsen a Guineai-6bolben.

¥ OAS, La Seguridad Publica en las Américas (A kozbiztonsag az amerikai kontinensen), 2008.

9 Europol, Impact of Mexican OCGs on the OC situation in Europe, Scan Policy Brief — Threat Notice (A
mexikoi szervezett blingzdi csoportok hatasa a szervezett biindzés helyzetére Eurdpaban, A szervezett blindzés
elemzésérdl készitett fenyegetésértékelési értesit) 2012-2013.
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III. Az Unio valasza

Az Uniod a két térség régi fejlesztési partnerként tekint e kihivasra, és tamogatja a 2011-es
guatemalai konferencian elfogadott és a Kozép-amerikai Integracios Rendszer (SICA) altal
koordinalt kozép-amerikai biztonsagi stratégiat, valamint a 2013 februarjaban a Karibi
Ko6zosség (CARICOM) allamfoi altal elfogadott karibi biztonsagi stratégiat.

Az unids tdmogatas révén a lehetd legjobban ki lehet majd hasznalni az 0 és meglévd
megallapodasokat, kiillondsen az EU-karibi kozos stratégiat és az EU-Kozép-Amerika
tarsuldsi megallapodéast. A tamogatds alapjat a térséggel folytatott egylittmiikodés soran
felhalmozodott gazdag tapasztalatok fogjak képezni, és az Unid torekedni fog a meglévd
egyluttmikodési eszkozok eredményes alkalmazasara. Az unids tdmogatis olyan agazati
parbeszédekre ¢s egyiittmikodési mechanizmusokra is tdmaszkodni fog, mint a
kabitoszerekrdl, a migraciordl ¢és a nemek kozotti egyenldségrdl folytatott regiondlis
parbeszédek, valamint a kabitdszerekrdl és a biztonsagrél szoldo nemzeti szintii kétoldalu
parbeszédek.

Az Unid vélasza tiikrozi a 2003. évi uniés biztonsagi stratégiaban'® mar elismert, a
szervezett blindzésbol ¢és az allamkudarcbdl eredd veszélyekkel kapcsolatos folyamatos
aggodalmakat, tovabba 0sszhangban all a 2013-ban meghatarozott, az EU kiilsé6 konfliktus-
és valsaghelyzetekre vonatkozé atfogé megkozelitésével''. Az uniés megkozelités mas
uniods szakpolitikai dokumentumokra is tdmaszkodik:

e abelso biztonsagi stratégia, amely a nemzetkdzi blindzoéi haldzatokkal, a pénzmosassal, a
korrupcidval és a csempészettel foglalkozik (COM(2010) 673),

e a Valtoztatasi program, amely elismeri a biztonsag €s a fejlodés, a demokracia, az emberi jogok
¢és a jogallamisag kozotti kapesolatot (COM(2011) 637 végleges),

o az, Emberi jogok és demokracia az Europai Unio kiilso tevékenységének kozéppontjaban —
Egy hatékonyabb megkozelités felé” cimi kozlemény (COM(2011) 0886 végleges),

e a2013-2020-as idoszakra sz6l0, kabitoszer elleni uniods stratégia, amely a kabitoszer elleni
politika kiegyensulyozott, tényeken alapuldé megkozelitésére dsszpontosit (2012/C 402/01),

o A demokracia és a fenntarthato fejlodes gyckerei: Europa egyiittmitkédése a civil
tarsadalommal a kiilkapcsolatokban” cimii kozlemény (COM(2012) 492 final),

e akézi- és konnytfegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek tiltott felhalmozasa és
terjesztése elleni kiizdelmet célzo stratégia, amely Latin-Amerikat a kézi- és konnytifegyverek
elterjedése és tlzott felhalmozasa altal érintett térségként emeli ki (5319/06),

e az emberkereskedelem elleni fellépés unios kiilsé dimenzidjanak megerdsitésérdl szolo
intézkedésorientalt dokumentum (2009.11.19., 11450/5/09 REV 5),

' A 2003. évi uniés biztonsagi stratégia, amelyet az Eurépai Tanacs 2008-ban aktualizalt és megerdsitett.
'' A Bizottsag és a foképviselé/alelnok 2013. december 11-i kozos kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak — Az EU atfogd megkozelitése a kiilsé konfliktusok €s valsagok tekintetében (JOIN(2013) 30 final).
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e a korrupci6 elleni unios kiizdelemrol szolo kozlemény (COM(2011) 308 végleges), amely
kiemelte, hogy a partnerorszagokban ki kell épiteni a korrupcio elleni kiizdelmet szolgalo
kapacitast,

e az Europai Parlament ,,A biztonsagi agazat reformjara vonatkozo6 unios megkozelités
értékelése” cimil tanulmanya, amely a biztonsagi agazat hatékonysaganak és
elszamoltathatosaganak erdsitésére iranyuld, az emberi jogokon alapuld integralt megkozelitést
tartalmaz (PE 433.837).

Az Uni6 emellett az illetékes multilateralis intézmények altal kiadott tanulmanyokat és
ajanlasokat is figyelembe veszi, kiilondsen az UNDP jelentéseit az allampolgari biztonsagrol
Latin-Amerikdban (2013) ¢és a Karib-térségben (2012), valamint az OAS jelentéseit az
amerikai kontinens kabitoszerrel kapcsolatos problémairol (2013) és az amerikai kontinens
kozbiztonsagaraol (2008).

A stratégia a kdvetkezo célkitlizésekre iranyul Kozép-Amerikaban és a Karib-térségben.

L. célkitiizés — Kozos kozbiztonsagi napirend tovabbfejlesztése a térség
bevonasaval

E célkitlizés megvaldsitasanak 6 eszkoze a fokozottabb politikai parbeszéd lesz. Az Unio a
Kozép-Amerika és a Karib-térség altal elfogadott regionalis stratégiakra egyarant épitve
nemzeti és regionalis szinten egyiitt fog miikddni a partnerorszagok kormanyaival egy kozos
politikai ¢és operativ napirend kidolgozéasa érdekében. Az elképzelések szerint ez mindkét
oldalon atlathatdsagot €s iranymutatast fog biztositani valamennyi érdekelt fél szamara.

A foképviseld és a Bizottsag a kialakitott csatorndkon keresztiil biztositja majd, hogy az Unio
¢s a tagallamok szamara megfeleld lehet6ségek alljanak rendelkezésre azon informacidk
cseré¢jéhez, amelyekre tevékenységeik szinergidjanak €s koherenciajanak fokozéasa érdekében
sziikségiik van.

I.1. A 16 biztonsagi kihivasokon alapul6 nemzeti szinti egyiittmiikodési napirend

A fogadd allamokban miikddé unids kiildottség és az unids tagallamok nagykovetségei
szorosan egyiittmiikddnek majd a kozbiztonsagi helyzet elemzése soran. E tekintetben
kiilondsen hasznos lesz a konfliktuselemzés, valamint az arra iranyuld képesség, hogy az
elhuzodo konfliktusokban kozvetitsenek, illetve tamogatéast nyujtsanak a kdzvetitéshez.

I.2. Regionalis parbeszédek Kozép-Amerikaval és a Karib-térséggel
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EU-Ko6zép-Amerika

Jelentés eredmény volt, hogy a kozép-amerikai orszagok 2011-ben 1j kozép-amerikai
regiondlis biztonsagi stratégiat fogadtak el. A regiondlis integracios folyamat, valamint a
nemzetkdzi egyiittmiikddés lehetdségeinek feltardsa szempontjabol fontos 1€épés volt, hogy a
SICA-orszagok egyiittmiikddnek egy olyan kérdésben, amely nagyon szorosan Osszefligg a
nemzeti szuverenitdssal. Az EU-Ko6zép-Amerika tarsuldsi megallapodas ideiglenes
hatalybalépésével, valamint a politikai parbeszédrdl ¢és egylittmiikodésrdl szol6 megallapodas
kiisz6bon 4ll6 hatalybalépésével egyiitt a stratégia 1j lehetOségeket kinal majd az Uniod ¢és
Ko6zép-Amerika kozott kdzbiztonsagi kérdésekrdl folytatando politikai parbeszéd fokozasara.

E kérdésben a SICA fotitkarsaga lesz a f6 koordinaciés partner, részben a kozép-amerikai
regionalis biztonsagi stratégia baratainak csoportjan keresztiil.

A kozép-amerikai regionalis hatdsagokkal vald egylittmiikodés soran a kovetkezd témak
keriilhetnének napirendre:

e a regionalis biztonsadgi helyzettel kapcsolatos kozelmultbeli tendencidk és
fejlemények, figyelembe véve a bevalt médszereket €s a levont tanulsadgokat,

e a blindzés ¢és a biintetlenség elleni kiizdelemmel kapcsolatos kozbiztonsagi
szakpolitikdk és jogszabalyok, az inkluziv blinmegelézés ¢és rehabilitacio
eldmozditasa, segitségnyujtas az aldozatoknak és megbékélés,

e a kozbiztonsag intézményi kornyezete, az igazsagszolgaltatasi és biztonsagi agazat
(renddrség, biintetés-végrehajtasi rendszer €és birosagok) kapacitasépitési igényei €s
tervezett atfogo reformja,

e a kdzép-amerikai orszagok kozotti nemzetkozi és regiondlis egyiittmiikodés, valamint
a kozép-amerikai biztonsagi stratégia végrehajtasahoz kapcsolodo lehetdségek,
kihivasok ¢és nehézségek; ezzel 0Osszefliggésben szélesebb kontextusban kell
megvizsgalni az egyiittmitkodés akadalyait, igy példaul a rendezetlen hatarkérdéseket,

e az unids egylittmiikddés altal nyujtott hozzaadott érték és annak hatdsa, valamint adott
esetben az egyiittmiikodés iranti jovébeni igények és az egylittmiikodés iranya.

EU—karibi k6z0s stratégia

Az Unio, valamint az afrikai, karibi és csendes-O6ceani allamok karibi csoportjanak féruma
(CARIFORUM) 2012 novemberében elfogadta az EU—karibi koz0s partnerségi stratégiat,
amelynek célja az Unio és a Karib-térség kozotti szorosabb partnerség kialakitasa. A
partners€g keretében arra torekszenek, hogy tallépjenek a hagyoméanyos donor-
kedvezményezett viszonyon a kolcsonds érdekek keretének kialakitasa érdekében, amely a
fejlesztési egytittmiikodés és a kereskedelmi kapcsolatok hagyoményos problémai mellett a
politikai dimenzi6t is magaban foglalja. A partnerség 6t kiemelt teriilete koziil a blin6zés és a
biztonsag egyiittesen képez egy teriiletet.



Ebben a keretben és az AKCS-EU partnerségi megallapodas 8. cikke szerint az Unid
rendszeres politikai parbeszédet folytat a CARIFORUM-mal, amelynek soran maradéktalanul
figyelembe veszik a térség sajat, a CARICOM allamfdi altal 2013 februarjaban elfogadott

crer

E tekintetben kulcsszerepet jatszik a Biincselekményekkel és Biztonsaggal Foglalkozo
Végrehajto Ugyndkség (IMPACS), a regionalis biztonsagi rendszer, a karibi pénziigyi akcid
munkacsoport (CFATF), valamint a Karibi Vamiigyi Bliniild6zési Tanacs (CCLEC). Az Unio
ezen ligynokségek koziil tobbnek nyujtott pénziigyi tamogatist a 10. Eurdpai Fejlesztési
Alapon keresztiil.

oKk

A fent emlitett két regiondlis parbeszéd Osszekapcsolasara vonatkoz6 megfeleld
mechanizmusokrdl megallapodas sziiletik majd a SICA- és a CARICOM-tagokkal. A
meglévé SICA-CARIFORUM koordinaciés mechanizmus megfeleld eszkdznek bizonyulhat.

1.3. EU-CELAC parbeszéd

A biregionalis egylittmiikodés atfogd kerete a mar kialakult EU-CELAC parbeszéd, amely a
biztonsaghoz kapcsolodo tobb fontos kérdést is lefed (kiillondsen a kabitoszereket és a
migraciot), viszont nem foglalkozik 6nall6 problémaként a kozbiztonsaggal.

Az EU-CELAC cselekvési tervben a kozbiztonsdgra vonatkozo lehetséges fejezet
meghatdrozhatja a fobb kozos biregionalis kihivasokat, azonosithatja a kozos cselekvést
szabalyoz6, mindkét fél altal vallott alapelveket, valamint felvazolhatja az elfogadott
biregionalis munkaprogram fObb iranyvonalait a parbeszéd ¢s az egylittmiikodési
tevékenységek tekintetében.

Az e stratégidhoz kapcsolodo biztonsagi kérdéseket a kétoldalu politikai parbeszéd keretében
is meg lehet vitatni (az érdekelt CELAC-tagokkal).

A Boliviaval, Chilével, Kolumbiaval, Ecuadorral, Peruval, Venezuelaval és Mexikoval a
prekurzorokrdl, Mexikoval a biztonsagrol, valamint Braziliaval a kabitoszerekrdl folytatott,

mar kialakult 4gazati parbeszédek eredményeit adott esetben felhasznaljak majd az e stratégia
altal lefedett kezdeményezésekhez.

1.4. A tobbi érintett szereplovel valo koordinacié megerdositése
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Az Unid célja, hogy fokozza a jelentds szakértelemmel rendelkezd, érintett multilateralis
vagy nemzetkozi szervezetekkel — igy példaul az OAS-szal, az Amerika-k6zi Fejlesztési
Bankkal (IADB), a Vilagbankkal, az ENSZ-szervekkel (mint az UNDP ¢és az ENSZ
Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala [UNODC]), a Nemzetkozosséggel és a SEGIB-bel'” — a
térség biztonsagrol folytatott eszmecserét. Az Unid az érintett nemzetkozi €s regionalis civil
tarsadalmi  szervezetekkel  (példaul  egyetemekkel, szellemi  mihelyekkel ¢és
megfigyeldkozpontokkal) vald eszmecserét is eld fogja mozditani. A probléma megértésének
javitasaban az EU-LAC alapitvany is hasznos szerepet tolthet be.

Ezenfeliil az Uni6 torekedni fog arra, hogy fokozza a kozép-amerikai és karibi biztonsagi
helyzetrdl az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval folytatott eszmecserét, mivel mindkét allam
a probléméban érintett jelentSs szereplé'. Mindkét orszag nemrégiben fogadott el olyan, az
Unidéhoz hasonlo atfogd megkdzelitést, amely kiterjed az intézményi kapacitasépitésre, az
erdszak megeldzésére €s a kabitoszer iranti kereslet csokkentésére.

II. _ célkitiizés A minéségi kozszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo
kormanyzati képesség megerdositése

IL.a. Az elszamoltathatosag fokozasara iranyulo jogalkotasi és szabalyozasi reformok
tamogatasa

Eldrelépés tortént azon jogalkotdsi és irdnyitdsi mechanizmusok terén, amelyek a
kozbiztonsaghoz kapcsolodo szolgaltatasok nytjtasara vonatkozo allami kapacitasok alapjat
képezik. E kapacitas azonban tovabbra is korlatozott és az Unio, a tagallamok tigyndkségei és
a térség intézményei kozott egyértelmiien javithatd az egytittmiikodés. Ez az egyiittmiikddés
példaul a kovetkezd teriileteken képzelhetd el: az igazsagszolgaltatasi és biztonsagi agazat
reformja; az emberi jogok megerdsitésére iranyulé jogalkotasi, szabalyozasi és
szakpolitikai reformok; a tiltott kereskedelem, a pénzmosas, valamint a korrupcio és a
biintetlenség elleni kiizdelem.

A Latin-Amerika és az Eurdpai Uni6é kozotti, a kabitoszer elleni politikdra vonatkozo
egyiittmiikodési program (COPOLAD), valamint a kokainutvonal-program'® keretében
meglévo tevékenységekre épitve fokozott egylittmiikodést kell folytatni az olyan teriileteken,
mint a kabitdszer elleni politika, a prekurzorok eltéritésének megelézése, a pénzmosés €s a
kozegészségligy. Ez az egyiittmiikodés kiterjedhet az informacidmegosztdsra ¢€s a
tapasztalatok megvitatdsara a térségben jelen levd intézmények — példaul a kabitészerrel
valéo visszaélés elleni Amerika-kozi bizottsag (CICAD), Amerika rendorségeinek

' Iberoamerikai Fétitkarsag.

'’ Kanada esetében kiilondsen nagy hangsulyt kap a Karib-térség.

'* Ez utobbi keretébe tartoznak olyan projektek, mint a kémiai prekurzorokra vonatkozé PRELAC és a
pénzmosassal kapcsolatos GAFISUD.
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kozossége (AMERIPOL) és a Biincselekményekkel és Biztonsaggal Foglalkozo
Végrehajté Ugynokség (IMPACS) — és szervek — példaul az Europol, az Interpol, az
EMCDDA és a tengeri elemzo és miiveleti kozpont kabitoszerekkel foglalkozo részlege
(MAOC-N) — kozott. Az egyiittmiikddés soran figyelembe kell venni az tigynokségek és az
érintett orszagok kapacitdsat, prioritasait és jogi felhatalmazédsat, valamint a regionalis
halézatok munkamoddszereinek javitasara kell torekedni.

Ugyancsak el kell mozditani olyan tovabbi elemeket, mint a gyermekekre, ndkre és mas
sebezhetd csoportokra vonatkozo jogalkotési €s szabalyozasi keret (kiilondsen mivel gyakran
Oket érinti legsulyosabban az erdszak és a bizonytalansdg), a biztonsdggal Osszefiiggd
kiadasok atlathatosdga, valamint a parlamentek altal gyakorolt (és az ombudsman és az
ellendrzd szervek altal tdmogatott) demokratikus felligyelet megerdsitése. Emellett konkrét
tevékenységeket is meg lehet fontolni, a helyi szervezetekkel egyiittmiikddve az érintett
szakpolitikdk kialakitdsanak tdmogatdsa érdekében és szem elOtt tartva olyan relevans
kereteket, mint a n6krél, a békérdl és a biztonsagrol szolo 1325. sz. ENSZ BT-hatarozat.

ILb. A biiniildozési, igazsagiigyi és biintetés-végrehajtasi hatosagok kapacitasépitése

A Ko6zép-Amerika, a Karib-térség és az Unio kozotti egylittmiikodés soran eld kell mozditani
az igazsagszolgaltatasi és biztonsagi dgazat intézményeinek (tobbek kozott a biintetés-
végrehajtasi agazat, valamint a rehabilitaciot 0sztonzo szakpolitikdk és a bebortonzés
alternativai) atfogé és kiegyensulyozott reformjat. Ezt a tiltott kereskedelem, a pénzmosas, a
korrupcid és a biintetlenség elleni kiizdelemre iranyuld szakpolitikdk tamogatasaval egyiitt
kell végrehajtani. Emellett tdimogatni lehet az 6rz6-védd vallalkozasok szabalyozédsanak és
feliigyeletének fokozasara irdnyuld szakpolitikdkat, valamint a hagyomanyos fegyverek
atadasa feletti ellendrzéssel' kapcsolatos bevalt modszereket.

A biiniildézési képzési rendszerrdl sz616 kozleményre'® tekintettel tovabba lehetéség nyilhat
arra, hogy képzések, illetve a tudés és a bevalt gyakorlatok megosztidsa révén (amelyben az
EUROPOL ¢és a CEPOL is részt vehet) az Unid kovetkezetesebb és hatékonyabb tdmogatéast
nyUjtson a térség szamara a blniildozési kapacitasépitéssel kapcsolatban. A térséggel
folytatandd jovobeni egylittmiikddésre nézve ugyancsak jo példaként szolgalhatnak az
Unidban most is zajlo, ikerintézményi egyiittmikodés jelleghi projektek.

A térségben a tényeken alapuld dontéshozatalt és a nemzetkozi egytittmiikodést fellenditené a
blindzéssel kapcsolatos statisztikai adatok gyljtésére és elemzésére, valamint a blinzési
tendencidk nyomon kovetésére irdnyuld nemzeti és regionalis kapacitasfejlesztés tdimogatasa.

IL.c. A kozosségek szerepvallalasanak novelésére iranyulé kormanyzati eroéfeszitések
tamogatasa

15 A Fegyverkereskedelmi Szerz6dés értelmében.
1 Az eurdpai biiniildozési képzési rendszer 1étrehozasa (COM(2013 172 final).
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A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés elémozditasa és az erdszak csokkentése érdekében az
egyiittmiikodési tevékenységeket a kormanyokkal és az altaluk szolgalt kozosségekkel
partnerségben folytatjak. Kozép-Amerikaban és a Karib-térségben kiilondsen a tarsadalmon
beliili konfliktusmegoldas békés modjainak eldmozditdsdra, valamint a lakossdg minden
csoportja szamara elérhetd lehetdségek kialakitasara 6sszpontositanak.

Tovabbi elemzések alapjan az egyiittmiikodés kiterjedhet a kovetkezo teriiletekre: a gazdasagi
novekedés elomozditasa; a szakmai képzés és a vallalkozoi tevékenység eldmozditasa,
amelyek eszkozként szolgadlhatnak arra, hogy az emberek szdmara foglalkoztatast
biztositsanak ¢és alternativakat nyujtsanak a blindzésre; az erdszak aldozatainak tdmogatasa
(ideértve adott esetben a humanitérius segitségnyujtast is); megbékéléssel, rehabilitacioval és
ujboli beilleszkedéssel kapcsolatos projektek; a kisebb bilincselekmények miatt kiszabott
szabadsagvesztés alternativainak kidolgozésa; a tdrsadalom sebezhetd csoportjainak védelme;
a civil tarsadalom altali feliigyelet mechanizmusainak megerdsitése; valamint a kozvetitést, a
békeépitést és a kabitoszer irdnti kereslet csokkentését eldmozditd kezdeményezések
tamogatasa.

eskosk

A TI. célkitiizés tekintetében elso 1épésként az Unio és a tagallamok felmérik a helyzetet, és
meghataroznak minden olyan altaluk végrehajtand6 tevékenységet, amely a kozbiztonsag
szempontjabol relevansnak mindsiill a térségben. Ez eldsegiti majd a tapasztalatok
megosztasat, tajékoztatdst nyujt a tovabbi szerepvallalds lehetséges szinergidit és teriileteit
illetden, valamint segit kikiiszobdlni az indokolatlan atfedéseket. A felmérést rendszeresen
frissiteni kell, meg kell osztani a fogadd orszagokkal és mas donorokkal, valamint be kell
épiteni a kOzOs programozasba. A stratégia iranymutatdst fog nyujtani az Unid és a
tagallamok altal e téren végzendd jovobeni munkahoz.

A jogéllamisadg, valamint az igazsagszolgaltatasi €és biztonsdgi 4agazat reformja terén
végzendd munkdjdhoz az Unid a vilag mas térségeiben végrehajtott unids polgari missziokbol
levont tanulsdgokat is alkalmazni fogja. A térséggel folytatott politikai parbeszéd és
egylttmiikddési tevékenységek tamogatasa érdekében az e stratégidban foglalt tevékenységek
tervezése és értékelése soran fel lehet hasznalni az EKSZ azon egységeinek belso
szakértelmét, amelyek az emlitett missziokat tervezik és folytatjak le, valamint adott esetben
az EKSZ-en beliili katonai szakértelmet is.

Kérésre tamogatas nyujthatd a térségben kiilonbozd szerepldk altal tett, folyamatban 1évo
vagy jovObeni, allamon beliili és allamok kozotti kozvetitési eréfeszitésekhez is.

III. célkitizés Az operativ tevékenységekkel kapcsolatos regionalis és
nemzetkozi egyviittmikodés fokozasa a Kozép-Amerikaban és a Karib-
térségben tapasztalhato bizonytalansag elleni kiizdelem érdekében
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Az Unio el6 fogja mozditani a regiondlis intézmények és a nemzetkdzi szereplok kozotti
cseréket és egylittmiikodést, kiilondsen a szervezett blindzés régiokon atnytldé szempontjaira
tekintettel. A térség orszagai hasonld problémakkal szembesiilnek és nagyjabol hasonlo
intézményekkel rendelkeznek; az ismeretek cseréje kozOs kapacitdsaik megerdsitését
szolgalja.

Ezek az erdfeszitések a szakositott tigynokségek kozotti csereprogramok vagy a
koriiltekintéen megtervezett €s célzott régidokozi egylittmiikodési kisérletek tamogatasanak
form4jat oOlthetik. E tekintetben hasznosnak bizonyulhat az olyan szervezetek fokozott
bevondsa, mint az Europol, az Eurojust és a Frontex, sajat hatdskoriikon beliil és
szorosabban egyiittmiikodve a regionalis szervezetekkel/kezdeményezésekkel.

Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy jobban 0sszekapcsoljuk a térségben a tagallamok
€s az unids ligynokségek altal telepitett eréforrasokat (példaul 6sszekotd tisztviselok). Ez
magaban foglalhatja a biniildozési €s igazsagiigyl egyiittmiikodés javitasat, valamint az
egylittmitkddés megerdsitését olyan regiondlis haldzatok, mint példaul a térségben az ligyészi
hivatalok szervezett biino6zéssel foglalkozé halézata (Red de Fiscales Contra el Crimen
Organizado), az Iberoamerikai Nemzetkozi Igazsagiigyi Egyiittmikodési Halozat
(IberRed), az Iberoamerikai Orszagok Igazsagiigyminisztereinek Ertekezlete (COMJIB)
¢€s europai halézatok kozott.

Az EU kiberbiztonsagi stratégidjardl szo6lo, 2013. februari kozos kdzleménnyel (JOIN(2013) 1
final) Gsszhangban a stratégia célja, hogy parbeszédet alakitson ki az érintett nemzetkozi
partnerekkel, hatékony védelmi képességet biztositson, meghatirozza az egyiittmiikodés
terlileteit, tovabba kikiiszobdlje az indokolatlan atfedéseket a kiberbiztonsag, valamint és a
szamitastechnikai blinozés elleni kiizdelem terén.

A regionalis halozatépités szempontjabol eldnyds lehet mas kozds kezdeményezések
elémozditasa, igy példaul az Osszetett tobbdimenzidos valsagok kezelésére szolgalo
koordinaciés  mechanizmusok  fejlesztésének  tamogatdsa, valamint hatékonyabb
valsagreagalasi és korai elorejelzési képesség kialakitasa.

Kovetkeztetés

Ko6zép-Amerikaban és a Karib-térségben a biztonsdg hidnya emberek millidinak okoz kart
mindennapi életiikben, valamint hatissal van az emberi jogokra, a jogallamisagra és a
gazdasagi fejlodésre a térségben. A biztonsag hidnya jelentdsen akadalyozza a regionalis
stabilitast és egytittmikodést.

A térség kormanyaihoz hasonléan Eurdpanak is szembe kell néznie ezzel a kihivassal, mivel
a térséggel hossza id6 ota fennalld partnersége, valamint gazdasagi és biztonsagi érdekei
forognak kockan. Az Uni6 parbeszédet és gyakorlati egytittmiikddést kindl, tudva azt, hogy
legalabb annyit tanulhat partnereitél, mint amennyit nytjtani tud. Ezzel a stratégiaval az Unid
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atlathato ¢és atfogd megkozelitést kivan érvényesiteni kozép-amerikai €s karibi partnereivel
szemben.

A biztonsag terén e stratégia fogja irdnyitani a partnerorszagokkal kapcsolatos unids
szerepvallalast. Jollehet a partnerekkel szubregionalis €s nemzeti szinten folytatott munkéanak
a lehetd leghamarabb meg kell kezdddnie, a 2015-ben tartand6é kovetkez6 EU-CELAC
csucstalalkozo megfeleld lehetdséget nyujthat a stratégia politikai értékelésére és a térség
egészét érintd kozos dontések meghozatalara.
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