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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1 Contextul politic

Sectorul public joaca un rol esential in economie ca organ de reglementare, furnizor de
servicii si angajator, reprezentand peste 25 % din ocuparea totald a fortei de munca si un
procentaj semnificativ din activitatea economica derulatd la nivelul statelor membre ale UE.
Un sector public eficient si productiv poate fi un motor puternic al cresterii economice prin
sprijinirea si guvernanta sectorului privat. In contextul in care guvernele se confrunti cu
provocarea de a asigura consolidarea financiard si de a promova, in acelasi timp, cresterea,
competitivitatea si ocuparea fortei de munca, cresterile de randament, guvernanta
imbunatatita, livrarea mai rapidd si implicarea sporitd din partea utilizatorilor in sectorul
public' sunt pe deplin justificate.

In urma anilor in care s-a lucrat pe teme precum interoperabilitatea, guvernarea electronica,
datele deschise, cloud computing si inovarea sociald, sunt disponibile o serie de concepte si
instrumente mature. Noutatea principala constd in capacitatea datelor deschise, a
instrumentelor participative si a platformelor interoperabile de a genera o viteza, eficienta si
calitate fara precedent in crearea si livrarea bunurilor si serviciilor publice. Potentialul pentru
guverne deschise, interconectate si cooperante, care sd se bazeze pe contributiile din diferite
sectoare intr-un mod interoperabil si sigur, este ridicat in prezent, iar realizarea acestui
obiectiv reprezinta un element vital pentru construirea unei piete unice digitale de succes.

Astfel cum mentioneazi in analiza sa anuald a cresterii din 2013 Comisia considerd ca
interoperabilitatea transfrontalierd a serviciilor online si digitizarea administratiilor publice
europene sunt factori importanti care contribuie la crestere si la o eficientd sporita.
Interoperabilitatea dintre administratii reprezinta un factor-cheie pentru o livrare mai eficienta
si eficace a serviciilor digitale, iar partajarea si refolosirea solutiilor de interoperabilitate
existente ar putea reduce multiplicarea costurilor. Acestea reprezinta factori de productivitate
importanti, care pot imbunatati si moderniza administratiile publice la nivelul UE, national,
regional si local’,

Ca raspuns la criza economicd actuald, Comisia a adoptat o altd initiativd importanta,
Strategia Europa 2020", pentru a transforma Uniunea Europeand intr-o economie inteligent,
durabild si favorabild incluziunii, caracterizatd de niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca, productivitate si coeziune sociald. Anumite provocari-cheie abordate de Strategia
Europa 2020 sunt legate in mod direct de modernizarea administratiilor publice europene.
Astfel cum se subliniazd in Agenda digitald pentru Europa’, un program emblematic al
Strategiei Europa 2020, interoperabilitatea este vitala pentru a maximiza potentialul socio-
economic al tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC); prin urmare, se poate porni la
drum cu Agenda digitalda pentru Europa doar dacd se asigura interoperabilitatea. Pilonul
»interoperabilitate si standarde” al Agendei digitale pentru Europa este asociat cu prioritati de

: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.

: Comunicare a Comisiei: Analiza anuala a cresterii pentru 2013, COM(2012) 750 final, 28.11.2012.

} Revizuirea punerii in aplicare a Strategiei de interoperabilitate europeana pentru 2012, raport privind
factorii politici, socio-economici $i juridici.

Comunicare a Comisiei EUROPA 2020 O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica
si favorabila incluziunii, COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.

O agenda digitala pentru Europa, Comunicare din partea Comisiei cédtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COM(2010) 245 final,
28.8.2010.
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politica prevazute in alte initiative relevante precum Strategia de interoperabilitate europeana
(EIS), Cadrul de interoperabilitate european (EIF)® si strategia ,,e-Comisie” 2012-2015".

La 24 si 25 octombrie 2013, Consiliul European a adoptat concluzii care subliniaza
necesitatea de a continua modernizarea administratiilor publice, impreuna cu aplicarea rapida
a serviciilor precum guvernarea electronica, sdndtatea electronica, facturarea electronica si
achizitiile publice electronice care se bazeaza pe interoperabilitate. Aceasta va conduce la
servicii digitale mai numeroase si mai bune pentru cetatenii si intreprinderile din cadrul UE,
precum si la economii de costuri si la imbunatatirea eficientei, a transparentei si a calitatii
serviciilor 1n sectorul public.

Programele referitoare la interoperabilitate au evoluat semnificativ de la introducerea lor 1n
1995. Comisia si-a demonstrat dedicarea fatd de solutiile de interoperabilitate pe parcursul
unei perioade deosebit de lungi. In prezent, este esential un angajament puternic de toate
partile daca se doreste ca statele membre si Comisia sa transforme si s modernizeze serviciile
in cadrul si la nivelul UE. In acest context, interoperabilitatea, ca factor declansator cheie, a
permis obtinerea unei ,.interactiuni transfrontaliere si trans-sectoriale, eficientd si efectiva,
dintre administratiile (...), care va permite furnizarea de servicii publice electronice in
sprijinul punerii 1n aplicare a politicilor si activitatilor Comunitatii”, astfel cum este prevazut
in decizia privind programul anterior [Decizia ISA articolul 1 alineatul 2)".

Prin urmare, pentru a raspunde nevoilor reale, prezenta propunere pentru continuarea
programului de interoperabilitate al Comisiei va aduce o contributie semnificativa la
modernizarea administratiilor publice europene.

Propunerea este asociatd cu alte initiative care contribuie la modernizarea administratiilor
publice, cum ar fi Agenda digitald pentru Europa, Orizont 2020°, Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE)' si retele precum Reteaua de administratie publici europeana
(EUPAN), fondurile structurale si de investitii europene (in ultimele doud cazuri, prin
garantarea faptului cd@ proiectele propuse sunt aliniate cadrelor si specificatiilor de
interoperabilitate la nivelul intregii Uniuni Europene). Intr-un raport recent privind
incurajarea inovarii sectorului public la nivel european'', interoperabilitatea si activitatile
derulate in cadrul programului anterior sunt mentionate ca factori determinanti ai inovarii
digitale si ai depasirii obstacolelor in calea modernizarii sectorului public.

Prin urmare, noul program ar trebui sa reprezinte punctul central de referintd si un instrument
care sd permitd modernizarea bazatd pe TIC a sectorului public in Europa si, prin urmare, o
contributie nepretuitd pentru obtinerea pietei unice digitale.

Catre interoperabilitatea serviciilor publice europene, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COM(2010) 744
final, 16.12.2010.

e-Comisia 2012-2015: Servicii digitale centrate pe utilizatori, Comunicare a vicepresedintelui Seféovi¢
catre Comisie, SEC(2012) 492 final, 1.8.2012.

Decizia nr. 922/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA), JO L 260, 3.10.2009, p. 20.

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare
a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).

Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348,
20.12.2013, p. 129).

Incurajarea inovirii sectorului public: catre o noud arhitectura. Raportul grupului de experti cu privire la
inovarea sectorului public EUR 13825 EN, 2013
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1.2 Importanta interoperabilitatii

In Europa de astizi, cetitenii au libertatea de a lucra si de a se reloca, iar intreprinderile au
libertatea de a desfasura schimburi comerciale si de a functiona in cadrul si la nivelul Uniunii.
In acest sens, acestia trebuie si interactioneze frecvent cu administratiile statelor membre.
Pentru a facilita aceasta interactiune, statele membre isi modernizeaza treptat administratiile
prin imbunatatirea proceselor profesionale si a infrastructurilor TIC, reducandu-si, prin
urmare, sarcina si costurile administrative si sporind eficienta si eficacitatea serviciilor pe care
le furnizeaza.

Cu toate acestea, deoarece schimbarea are loc la nivel national si este lipsitd de
interoperabilitate la nivel european, aceasta creeaza bariere electronice care impiedica
cetatenii si Intreprinderile sa utilizeze serviciile publice intr-un mod eficient si afecteaza
functionarea corespunzatoare a pietei interne.

In acelasi timp, provocirile cu care se confrunti Europa necesitd din ce in ce mai multe
raspunsuri de politicd comuna si, prin urmare, unificarea fortelor statelor membre 1n ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestora. Aplicarea unei game extinse de acte legislative
reprezinta responsabilitatea partajata a statelor membre si a Comisiei si necesitd interactiunea
la nivel transfrontalier si trans-sectorial prin intermediul solutiilor de interoperabilitate TIC,
care sunt, in prezent, o parte integrantd a majoritatii actelor legislative si un instrument-cheie
pentru aceastd interactiune.

1.3 Context

Programul privind schimbul de date intre administratii 1995-1999 (IDA)' a avut drept
obiectiv promovarea elaborarii si operarii retelelor telematice transeuropene, prin intermediul
carora administratiile statelor membre ar putea sa schimbe date intre ele si/sau cu institutiile
Uniunii Europene.

Programul ulterior, IDA II (1999-2004)"*'*, a urmdrit eficientizarea furnizirii de servicii de
guvernare electronica Intreprinderilor si cetitenilor europeni.

Programul IDABC 2005-2009"° a avut ca obiectiv furnizarea interoperabila a serviciilor de
guvernare electronica paneuropeand administratiilor publice, Intreprinderilor si cetdtenilor.

Programul ISA 2010-2015'® privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile
publice europene a avut ca obiectiv sprijinirea cooperarii dintre administratiile publice
europene prin facilitarea unei interactiuni transfrontaliere si trans-sectoriale eficiente si
eficace, permitand furnizarea de servicii publice electronice pentru a sprijini punerea in
aplicare a politicilor si activitatilor Uniunii.

Decizia nr. 95/468/CE a Consiliului din 6 noiembrie 1995 privind contributia comunitara la schimbul
telematic de date dintre administratii la nivelul Uniunii (IDA), JO L269, 11.11.1995, p.23.

Decizia nr. 1719/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 1999 privind o serie de
orientari, precum si identificarea proiectelor de interes comun, in ceea ce priveste retelele transeuropene
pentru schimbul electronic de date intre administratii (IDA), JO L 203, 3.8.1999, p. 1.

Decizia nr. 1720/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 1999 privind adoptarea
unor actiuni $i masuri menite sd asigure interoperabilitatea retelelor transeuropene pentru schimbul
electronic de date intre administratii (IDA), JO L 203, 3.8.1999, p. 9.

Decizia nr.2004/387/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2014 privind
furnizarea interoperabila de servicii paneuropene de guvernare electronicd administratiilor publice,
intreprinderilor si cetatenilor (IDABC), JO L 181, 18.5.2004, p. 25.

Decizia nr. 922/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA), JO L 260, 3.10.2009, p. 20.
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Activitdtile realizate in cadrul programelor de mai sus au contribuit semnificativ la asigurarea
interoperabilitatii in schimbul electronic de informatii dintre administratiile publice europene.
In Rezolutia privind piata unica digitald competitivid — guvernarea electronicd, un varf de
lance (3 aprilie 2012), Parlamentul European a recunoscut contributia si rolul general al
programului ISA in definirea, promovarea si sprijinirea punerii in aplicare a solutiilor si
cadrelor privind interoperabilitatea pentru administratiile publice europene, in obtinerea
sinergiilor, promovarea reutilizdrii infrastructurii, a serviciilor digitale si a solutiilor de
software, precum si 1n transpunerea cerintelor privind interoperabilitatea administratiilor
publice in specificatii si standarde pentru serviciile digitale. De asemenea, Parlamentul
European a solicitat o crestere a alocarilor financiare pentru solutiile privind
interoperabilitatea dintre administratiile publice ale UE pentru perioada 2014-2020.

Intrucat programul ISA se incheie la 31 decembrie 2015, un nou program al UE privind
solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetateni
este necesar pentru a:

J cartografia si analiza peisajului general privind interoperabilitatea in Europa si pentru
a evita fragmentarea acestuia;

. permite, promova si sprijini o abordare holistica referitoare la colectarea, evaluarea,
elaborarea, stabilirea, industrializarea, operarea, Tmbunatatirea si intretinerea
solutiilor privind interoperabilitatea, inclusiv a solutiilor care faciliteaza reutilizarea
datelor, precum i schimbul acestora, in vederea sprijinirii interactiunii
transfrontaliere si trans-sectoriale pentru administratiile publice europene si dintre
acestea si Intreprinderi si cetdteni; si

J promova si sprijini reutilizarea, integrarea si convergenta solutiilor existente, inclusiv
a celor din alte domenii de politica ale Uniunii.

Noul program va contribui la confruntarea provocdrilor si la asigurarea continuitatii, oferind,
in acelasi timp, un forum pentru schimbul de idei si de experienta.

14 Initiative UE similare si interoperabilitatea in alte domenii de politica

Intr-un context mai amplu, actiunea in cadrul programului ISA anterior a fost in permanenti
coordonatd si aliniatd activitatilor in curs din cadrul Programului de sprijinire a politicii in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) in contextul Programului-cadru
pentru inovatie si competitivitate (PIC) si/sau al strategiei TIC interne a Comisiei, precum si
actiunilor intreprinse in contextul Planului european de actiune privind guvernarea electronica
2011-2015. Programul ISA a sprijinit aceste initiative, precum si alte initiative similare, de
fiecare datd cand acestea au contribuit la interoperabilitatea dintre administratiile publice ale
UE.

De asemenea, ISA a fost bine aliniatd programului Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE), instrumentul de finantare al Uniunii pentru retelele transeuropene in
domeniile transportului, energiei si telecomunicatiilor. Programul MIE sprijind implementarea
si operarea serviciilor digitale transfrontaliere cheie. Programul propus este complementar
Mecanismului pentru interconectarea Europei datorita includerii, in domeniul sdu de aplicare,
a dezvoltarii serviciilor la nivel operational, conform cerintelor, inainte de a fi preluate de
Mecanismul pentru interconectarea Europei. De asemenea, ISA reprezintd unul dintre
programele care declanseaza si contribuie la inovarea sectorului public din Europa.
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De asemenea, interoperabilitatea a adus o contributie semnificativd in domeniul cloud
computing. Astfel cum este prevdzut In comunicarea Comisiei ,,Valorificarea cloud
computingului in Europa”™'’, interoperabilitatea joacd un rol important in sprijinirea ,,crearii
serviciilor publice bazate pe standarde, scalabile, si in conformitate cu necesitatile populatiei
si Intreprinderilor mobile care doresc sd beneficieze de piata unica digitala europeand”.
Programul propus va lua in considerare activitatile Initiativei cloud europeand privind
interoperabilitatea.

Interoperabilitatea este un factor-cheie al elaborarii politicilor UE si al punerii in aplicare cu
succes la nivel sectorial. Urmatoarele domenii de politicd se bazeaza, printre altele, pe
interoperabilitate pentru punerea lor 1n aplicare eficace si eficienta:

J piata interni: Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne'®
solicita statelor membre sa ofere furnizorilor de servicii posibilitatea de a completa in
mod electronic si la nivel transfrontalier procedurile si formalitétile necesare pentru a
furniza un serviciu in afara térii lor de origine. De asemenea, In domeniul dreptului
societitilor comerciale, Directiva 2012/17/UE"? solicita interoperabilitatea registrelor
centrale, ale comertului si ale societdtilor din statele membre prin intermediul unei
platforme centrale. Interconectarea registrelor societatilor va asigura schimbul de
informatii transfrontalier 1intre registre si va facilita accesul cetatenilor si
intreprinderilor din cadrul UE la date privind societdtile, imbunatatind astfel
securitatea juridica a mediului de afaceri in Europa;

. mediu: Directiva INSPIRE®® prevede adoptarea unor reglementiri de punere in
aplicare comune care stabilesc demersurile privind interoperabilitatea tehnica si
infrastructurile nationale care trebuie adoptate pentru a se asigura ca datele spatiale si
serviciile sunt interoperabile si accesibile la nivel transfrontalier in cadrul Uniunii;

J afaceri interne si justitie: Eficacitatea se bazeaza pe interoperabilitatea si sinergiile
imbundtétite la nivelul bazelor de date europene prin intermediul, de exemplu, al
Sistemului de informatii privind vizele (VIS), al Sistemului de Informatii Schengen
IT (SIS 1I), al Sistemului dactiloscopic european (Eurodac) si al portalului european
e-justitie;

. taxe vamale, impozite si accize: Cu peste 20 de ani de experientd in operarea
sistemelor TIC trans-europene acoperind toate statele membre care sprijina serviciile
profesionale finantate de programele Fiscalis 2013%' si Vama 2013, puse in aplicare

si operate de Comisie si de administratiile nationale, interoperabilitatea s-a dovedit
un factor-cheie al succesului. Activele create in cadrul programelor Fiscalis 2013 si

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, ,,Valorificarea cloud computingului in Europa”, COM(2012) 529.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile 1n cadrul pietei interne, JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

Directiva 2012/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2012 de modificare a
Directivei 89/666/CEE a Consiliului si a Directivelor 2005/56/CE si 2009/101/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale
societatilor.

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire), JO L 108, 25.4.2007, p. 1.
Decizia nr. 1482/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
instituire a unui program comunitar pentru imbunatatirea functiondrii sistemelor de impozitare pe piata
interna (Fiscalis 2013) si de abrogare a Deciziei nr. 2235/2002/CE, JO L 330, 15.12.2007, p. 1-7.
Decizia nr. 624/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a unui
program de actiune pentru vama in Comunitate (Vama 2013). JO L 154, 14.6.2007, p. 25-31.
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Vama 2013 sunt disponibile pentru partajare si reutilizare din alte domenii de politica
,,ca atare”’;

sanatate: Directiva 2011/24/UE privind drepturile pacientilor in cadrul asistentei
medicale transfrontaliere prevede norme pentru facilitarea accesului la asistenta
medicald transfrontalierd sigurd, de inaltd calitate. Directiva stabileste dispozitii
explicite pentru obtinerea interoperabilitatii extinse a sistemelor TIC nationale pentru
schimbul electronic de date privind asistenta medicala. In ceea ce priveste industria
farmaceutica, reteaua telematica europeana este administratd de Agentia Europeana
pentru Medicamente, autoritatile nationale si Comisie. Aceasta oferd solutii practice
pentru simplificarea autorizarii medicamentelor si o retea interoperabild europeana
de farmacovigilentd;

sinitatea animali si siguranta alimentelor: In ultimii 10 ani au fost aplicate solutii
eficace care sprijind intregul lant al trasabilitatii si alertelor privind animalele si
produsele de origine animald, acestea fiind imbunatatite constant. Toti actorii din
cadrul lantului (de la intreprinderi la administratii) sunt implicati in sistemul
TRACES. Schimburile electronice dintre actori (inclusiv térile terte) se bazeaza pe
standardele internationale (UNCEFACT), un sistem de semndturi electronice fiind
introdus pentru a permite prelucrarea electronicd a aproape tuturor documentelor
oficiale;

fonduri europene: Toate schimburile de informatii referitoare la Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime desfasurate intre beneficiari si autoritatile de management, autoritétile de
certificare, autoritatile de audit si organismele intermediare se realizeaza prin
intermediul sistemelor de schimb electronic de date”, pentru a facilita
interoperabilitatea cu cadrele nationale si cele ale UE si pentru a permite
beneficiarilor sa trimita toate informatiile necesare o singura data;

informatii din sectorul public: Directiva 2013/37/UE** prevede ci, in cazul in care
acest lucru este posibil si adecvat, organismele sectorului public pun la dispozitie
documente in formate deschise si care pot fi transcrise mecanic, Impreund cu
metadatele, la cel mai bun nivel de precizie si granularitate, intr-un format care
asigurd interoperabilitatea, reutilizarea si accesibilitatea;

identitatea electronicid: Propunerea Comisiei pentru un regulament privind
identificarea electronica si serviciile de asigurare a Increderii pentru tranzactiile
electronice pe piata interna> subliniaza faptul ca UE are nevoie de un cadru care si
creeze conditiile necesare pentru abordarea interoperabilitdtii transfrontaliere si
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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
JO L 347, 20.12.2013, p. 320

Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de modificare a
Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, JO L 175, 27.6.2013, p. 1.
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea electronica si
serviciile de asigurare a increderii pentru tranzactiile electronice pe piata interna, COM(2012) 238 final,
4.6.2012.
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imbunatatirea coordonarii schemelor de supraveghere nationala privind identificarea
electronica si autentificarea electronicd acceptate la nivelul Uniunii Europene;

standardizarea TIC: Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea
europeand considera interoperabilitatea un rezultat esential al standardizérii si
subliniaza ca, pentru a asigura interoperabilitatea in cadrul pietei unice si pentru a
imbunatati libertatea de a alege a utilizatorilor UE in domeniul TIC, este adecvata
incurajarea utilizdrii sau solicitarea respectdrii specificatiilor tehnice la nivelul
Uniunii. In acest context, prezentul program ar trebui si promoveze si, daci este
cazul, si sprijine standardizarea partiali sau completi’® a solutiilor de
interoperabilitate existente;

producerea unor statistici europene: in Regulamentul (CE) nr. 223/2009%" privind
statisticile europene, care stabileste baza Sistemului Statistic European (SSE),
precum si in Comunicarea ulterioard a Comisiei COM(2009) 404> privind metoda
de producere a statisticilor UE: o viziune pentru decada urmatoare,
interoperabilitatea este un factor-cheie pentru obtinerea unor cresteri de randament,
pentru reducerea sarcinii administrative si imbunatatirea calitatii statisticilor UE
pentru cetatenii, intreprinderile si factorii de decizie ai UE;

in domeniul achizitiilor publice: Directivele 2014/25/UE, 2014/24/UE si
2014/23/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului din 28 martie 2014 solicita
statelor membre sd puna in aplicare achizitiile publice electronice. Acestea prevad ca
instrumentele si dispozitivele care vor fi folosite pentru comunicarea prin mijloace
electronice, precum si caracteristicile tehnice ale acestora, trebuie sa fie
interoperabile cu produsele de tehnologie a informatiei si comunicatiilor de uz
general. Directiva 2014/55/UE® privind facturarea electronici in domeniul
achizitiilor publice, adoptatd de Parlamentul European la 11 martie 2014, vizeaza
elaborarea unui standard european pentru facturarea electronicda in domeniul
achizitiilor publice pentru a asigura interoperabilitatea dintre sistemele de facturare
electronica la nivelul UE.

Cu toate acestea, pentru ca toate initiativele sectoriale de mai sus sd isi valorifice intregul
potential, interoperabilitatea trans-sectoriald trebuie sa fie luatd in considerare si inclusa in
domeniul de aplicare a prezentului program.
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Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei nr. 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, JO L 316, 14.11.2012, p. 12.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene, JO L87, 31.3.2009, p.164-173.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind metoda de producere a
statisticilor UE: o viziune pentru decada urmatoare. COM(2009) 404 final, 10.8.2009.

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice. JO L 133, 6.5.2014, p. 1-11
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1.5 Motivele propunerii

Pentru a permite o interactiune eficientd si eficace cu cetdtenii si Intreprinderile, statele
membre ar trebui sd 1si modernizeze administratiile si sd furnizeze servicii digitale
interoperabile la nivel national si european.

Problemele cu care s-au confruntat administratiile publice includ in continuare complexitatea
organizationald internd, lipsa de cadre, de arhitecturi TIC si de instrumente care sa permitd
interoperabilitatea, fragmentarea culturala si lipsa cooperarii la nivelul entitétilor institutionale
dispersate.

Evaluarea intermediard din 2012 a programului ISA a stabilit cd acesta ofera raspunsuri
relevante®® nevoilor statelor membre, pe baza faptului ci nevoile abordate de programele
anterioare si actuale ale Comisiei, de exemplu, IDA, IDABC si ISA, se aplicd in continuare
administratiilor publice europene.

Prin urmare, prezentul program este necesar pentru a:
— facilita cooperarea dintre statele membre si Comisie;
— cartografia si analiza peisajul general privind interoperabilitatea in Europa;

— permite, promova si sprijini o abordare holistica referitoare la colectarea, evaluarea,
elaborarea, stabilirea, industrializarea, operarea, Imbundtatirea si Intretinerea
solutiilor privind interoperabilitatea, inclusiv a solutiilor care faciliteaza reutilizarea
datelor, precum si schimbul acestora, in vederea sprijinirii interactiunii
transfrontaliere si trans-sectoriale dintre administratiile publice europene si dintre
acestea si intreprinderi si cetateni; si

— in acelasi timp, pentru a promova si sprijini reutilizarea, integrarea i convergenta
solutiilor existente, inclusiv a celor din alte domenii de politica a Uniunii.

abordarea acesteia la nivelul juridic adecvat pentru obtinerea unui efect maxim. Trebuie
asigurat faptul ca impactul asupra TIC al legislatiei propuse este evaluat si masurat de
timpuriu In procesul legislativ al UE si ca nevoile TIC sunt identificate la timp, permitand
punerea in aplicare completa a actelor legislative in momentul in care acestea intrd in vigoare.

Prezentul program va sprijini si va promova evaluarea implicatiilor TIC ale actelor legislative
ale Uniunii, propuse sau adoptate, precum si planificarea pentru introducerea de solutii in
scopul de a sustine punerea 1n aplicare a actelor legislative respective.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI
2.1 Consultarea partilor interesate

Opiniile partilor interesate cu privire la viitorul programului ISA (prezenta propunere) au fost
colectate Tn perioada martie 2013 — ianuarie 2014, in cinci runde de consultari formale cu
statele membre. De asemenea, au fost consultate 12 directii generale ale Comisiei’’,
observatiile acestora fiind luate in considerare in cadrul propunerii.

Comisia a prezentat statelor membre stadiul lucrdrilor referitoare la pregatirea temeiului
juridic pentru noul program ISA in cadrul a doua reuniuni oficiale ale Comitetului ISA si a

30 Evaluare intermediara a programului ISA, Kurt Salmon, 31.10.2012.

i SG, COMP, MARE, JRC, PO, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR, CNECT.
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trei reuniuni ale Grupului de coordonare ISA. Acest proces iterativ i-a permis Comisiei sa
colecteze feedback din partea statelor membre cu privire la actul legislativ propus.

In primul rand, Comisia a informat statele membre cu privire la intentia sa de a introduce o
noud decizie legislativa pentru programul ISA urmator in luna martie 2013. Aceasta a
prezentat un proiect al actului legislativ in cadrul reuniunii Grupului de coordonare ISA 1n
octombrie 2013 si a solicitat statelor membre sd ofere feedback.

Feedback-ul primit din partea a 16 state membre*” in luna noiembrie 2013 a indicat faptul ca:

. noul act legislativ ar trebui sd se axeze pe evitarea duplicarii eforturilor si pe
coordonarea cu alte programe ale UE (mentionatd de 10 state membre);

J monitorizarea rezultatelor ar trebui si continue si sa includa cuantificarea beneficiilor
programului (mentionata de sapte state membre);

. noul program ISA ar trebui sd contribuie la imaginea de ansamblu asupra
interoperabilitatii prin utilizarea unui model/instrument de arhitecturd precum
Cartografierea europeand a interoperabilitatii (mentionata de sase state membre); si

o programul ar trebui sd urmeze o abordare pe baza de necesitati (mentionata de sase
state membre).

Alte observatii, mai putin generalizate, au indicat ca:

o este necesara includerea diferitelor grupuri de parti interesate in revizuirea actelor
legislative (de exemplu, cetateni, intreprinderi, mediul academic) si asigurarea
faptului ca revizuirea abordeaza situatia acestora;

o noul act legislativ ar trebui sa sublinieze importanta reutilizarii datelor, a serviciilor
si a solutiilor;

. trimiterile specifice la actele legislative ar trebui sa incurajeze simplificarea
proceselor in contextul modernizarii administratiilor publice; si

J noul program ar trebui sa joace rolul unui facilitator/incubator pentru statele membre
si cooperarea interinstitutionald pentru a se asigura ca solutiile nu sunt doar puse in
aplicare, ci sunt, de asemenea, sustenabile, fara a fi necesara duplicarea eforturilor.

Cel mai recent feedback din partea statelor membre a fost colectat in cadrul reuniunii din 16
iunie 2014 a Comitetului ISA, cand a fost prezentat si aprobat calendarul adoptarii noului
program. De asemenea, s-a convenit ca, desi actul legislativ ar trebui sd fie extins pentru a
include cetatenii si Intreprinderile, administratiile publice ar trebui sa rdmana nucleul pentru a
se asigura interoperabilitatea de la un capat la altul.

2.2 Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pentru prezentul program s-a bazat pe o meta-evaluare a evaluarilor
programului anterior (evaluarea intermediara din 2012 a programului ISA si revizuirea punerii
in aplicare a Strategiei de interoperabilitate europeand) si pe feedback-ul primit din partea
statelor membre.

Evaluarea intermediara ISA, In mare masura pozitiva, a concluzionat ca programul ISA a fost
aliniat prioritdtilor de politica ale Comisiei si nevoilor statelor membre, precum si cd acesta a
fost pus in aplicare in mod eficient si consecvent, oferind rezultate care au fost reutilizate de

32 Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Tarile de Jos,

Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit.
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serviciile Comisiei si de statele membre. Cu toate acestea, evaluarea a identificat unele
deficiente si a inclus recomandari de luare a unor masuri cu privire la:

J comunicare si constientizare;

J implicarea partilor interesate si continuitatea managementului de proiect; si

o evitarea suprapunerilor si a repetarii activitatilor, cresterea reutilizarii si asigurarea
sustenabilitatii.

De asemenea, evaluatorii au considerat ca patru dintre cele unsprezece recomandari incluse in
evaluarea finala a programului anterior (IDABC) se aplicau in continuare programului ISA.

Prezentul program ia in considerare recomanddrile raportului intermediar si abordeaza
deficientele in ceea ce priveste activitdti specifice, vizdnd, in acelasi timp, consolidarea,
promovarea si extinderea activitatilor programului ISA existent. In special, noul program va
contribui la identificarea, crearea si operarea de solutii de interoperabilitate, care vor fi
ulterior furnizate spre utilizare nelimitata altor institutii si organisme ale Uniunii, precum si
administratiilor publice nationale, regionale si locale, facilitand astfel interactiunea
transfrontaliera sau trans-sectoriald dintre acestea. De asemenea, programul va elabora solutii
de interoperabilitate in mod autonom sau va completa si sprijini alte initiative ale Uniunii prin
experimentarea solutiilor de interoperabilitate in calitate de ,,incubator de solutii” sau prin
asigurarea sustenabilitatii acestora in calitate de ,,punte de solutii”.

Prin urmare, programul va contribui la reducerea costurilor si a sarcinii administrative a
interactiunii transfrontaliere pentru toate partile implicate, imbunatatind in continuare piata
interna si libertatea de circulatie in Uniunea Europeana, fard bariere electronice administrative
si contribuind la implementarea rapida a sistemelor TIC care sprijind legislatia UE.

In cazul neadoptarii prezentului program, sprijinul existent pentru interactiunea eficace si
eficientd dintre administratiile publice europene va fi abandonat, conducand la costuri
multiplicate si eforturi suplimentare. De asemenea, proliferarea unor solutii disparate ar putea
conduce, in mod nedorit, la bariere electronice noi sau mai mari, impiedicand astfel
functionarea pe deplin a pietei interne si libertatea de circulatie, ceea ce reprezinta opusul
obiectivului de modernizare a administratiilor publice europene.

In mod similar, stabilirea si operarea unor solutii de interoperabilitate noi nu ar mai contribui
la asigurarea unui schimb de date eficient si eficace intre administratiile publice europene. In
lipsa unui program nou, ar fi adoptate mult mai putine initiative ale UE pentru a sprijini
interoperabilitatea, ceea ce constituiec o conditie preliminard pentru furnizarea de servicii
digitale online transfrontaliere sau trans-sectoriale ale administratiilor publice europene.

Prin lansarea prezentului program, Uniunea Europeana va aduce o contributie importanta la
garantarea interactiunii dintre administratiile publice europene, in beneficiul direct al statelor
membre, al intreprinderilor si al cetatenilor.

Programul va adauga valoare economica prin sprijinirea functiondrii corespunzatoare a pietei
interne, prin intermediul unor solutii care vor asigura:

(a) timpi de rdspuns mai mici in ceea ce priveste interactiunea administratiilor cu cetatenii
si intreprinderile;

(b) identificarea si reutilizarea solutiilor existente pentru a aborda nevoi de afaceri
similare; si

(c) automatizarea tranzactiilor transfrontaliere si trans-sectoriale, economisind resurse si
timp.
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Valoarea sociala ar fi addugata Tn masura in care activitatile programului vor aduce, in cele
din urma, beneficii cetdtenilor si intreprinderilor in calitate de utilizatori ai serviciilor publice
electronice transfrontaliere si trans-sectoriale care folosesc astfel de solutii comune si
partajate.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Rezumatul actului legislativ propus

Prezentul program urmeaza programului ISA si va consolida, promova si extinde activitatile
acestuia.

In special, noul program:

o va contribui la identificarea, crearea si operarea solutiilor de interoperabilitate, care
vor fi ulterior furnizate spre utilizare nelimitatd altor institutii si organisme ale UE,
precum si administratiilor publice nationale, regionale si locale, facilitind astfel
interactiunea transfrontaliera sau trans-sectoriald dintre acestea;

J va elabora solutii de interoperabilitate Tn mod autonom sau va completa si sprijini
alte initiative ale UE prin experimentarea solutiilor de interoperabilitate in calitate de
»incubator de solutii” sau prin asigurarea sustenabilitatii acestora in calitate de
,punte de solutii”; si

. va evalua implicatiile TIC ale actelor legislative existente si propuse ale UE.
3.2 Temeiul juridic

In conformitate cu articolul 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate la articolele 26 si 174 si pentru a
permite cetdtenilor Uniunii, agentilor economici, precum si colectivitatilor regionale si locale
sa beneficieze pe deplin de avantajele care decurg din realizarea unui spatiu fara frontiere
interne, Uniunea ar trebui sd contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene prin
intermediul unor actiuni care urmaresc sd promoveze interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale, precum si accesul la retelele respective.

In conformitate cu articolul 172 din TFUE (anterior articolul 156 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene), ,,orientdrile si celelalte masuri mentionate la articolul 171 alineatul
(1) se adoptd de catre Parlamentul European si Consiliu, hotdrand in conformitate cu
procedura legislativd ordinard si dupa consultarea Comitetului Economic si Social si a
Comitetului Regiunilor. Orientarile si proiectele de interes comun care privesc teritoriul unui
stat membru necesita aprobarea statului membru in cauza”.

33 Principiul subsidiaritatii
Principiul subsidiaritatii se aplicd in mdsura in care propunerea nu intrd in sfera de

competentd exclusiva a UE.

Obiectivele propunerii nu pot fi indeplinite in mod suficient de statele membre care
actioneaza independent deoarece acest lucru nu ar produce efectele de interoperabilitate
necesare pentru serviciile publice electronice transfrontaliere sau trans-sectoriale, nici
instituirea unor solutii comune si partajate pentru a sprijini interactiunea dintre administratiile
publice europene.

Actiunea UE va indeplini obiectivele propunerii mai eficient daca programul va stabili si va
opera solutii de interoperabilitate care sprijina interactiunea completd dintre administratiile
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publice la nivel transfrontalier sau trans-sectorial, permitand furnizarea de servicii publice
electronice care s sprijine punerea in aplicare a politicilor si activitatilor Uniunii.

Prin urmare, programul are o dimensiune UE inerentd clard. In consecintd, propunerea
respecta principiul subsidiaritatii.

3.4 Principiul proportionalitatii

Programul va sprijini furnizarea de servicii comune si partajate, si anume, cadre comune,
instrumente generice §i servicii comune, care vor fi aplicate, dupa caz, de administratiile

publice europene in schimbul de informatii la nivel transfrontalier sau trans-sectorial. In lipsa
altor dispozitii, aplicarea solutiilor se va face la discretia statelor membre.

Instituirea si imbunatatirea cadrelor comune si a instrumentelor generice vor fi finantate prin
intermediul programului, in timp ce utilizarea cadrelor si instrumentelor va fi finantatd de
utilizatorii de la nivelul administrativ in cauzd. Programul va finanta instituirea,
industrializarea (mai precis modernizarea pana la un nivel de maturitate operationald) si
imbundtétirea serviciilor comune, dar va finanta functionarea efectivd a acestora numai daca
acest lucru deserveste interesele Uniunii. In caz contrar, utilizarea serviciilor, inclusiv
functionarea acestora pe baza descentralizata, va fi finantata de utilizatori.

Solutiile instituite de program vor reduce sarcina financiard si administrativd asupra
administratiilor publice europene in ceea ce priveste interactiunea dintre acestea. Prin urmare,
propunerea respecta principiul proportionalitatii.

3.5 Alegerea instrumentelor

La fel precum in cazul programului ISA anterior, actul juridic propus reprezintd o decizie a
Parlamentului European si a Consiliului, Intrucat, in cazul de fatd, o decizie reprezinta metoda
cea mai adecvatd de respectare a principiului proportionalitatii.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a noului program ISA” pentru perioada 1
ianuarie 2016 — 31 decembrie 2020 este de 130 928 000 EUR. Pachetul financiar propus este
conform cu cadrul financiar multianual actual pentru perioada 2014-2020.

Mai multe detalii sunt furnizate in fisa financiara legislativa care insoteste propunerea.

5. ELEMENTE OPTIONALE
Spatiul Economic European

Actul propus are in vedere un aspect de importantd SEE si, prin urmare, ar trebui sa fie extins
pentru a include Spatiul Economic European.

Tari candidate

Actul propus este deschis participarii tarilor candidate.
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2014/0185 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de instituire a unui program privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile
publice europene, intreprinderi si cetateni (ISA?)

Interoperabilitatea ca mijloc de modernizare a sectorului public

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Intr-o serie de declaratii ministeriale (de la Manchester la 24 noiembrie 2005,
Lisabona la 19 septembrie 2007, Malmo la 18 noiembrie 2009 si Granada la 19 aprilie
2010), ministrii au invitat Comisia sa faciliteze cooperarea dintre statele membre prin
punerea in aplicare a solutiilor privind interoperabilitatea transfrontalierd si trans-
sectoriald, care vor permite furnizarea unor servicii publice mai eficiente si mai sigure.
De asemenea, statele membre au recunoscut ca trebuie furnizate servicii publice
imbundtdtite cu un numdr minim de resurse, precum si cd potentialul guvernarii
electronice poate fi sprijinit prin promovarea unei culturi a colabordrii si prin
imbunatétirea conditiilor pentru interoperabilitate in cadrul administratiilor publice
europene.

2) In comunicarea sa din 19 mai 2010 catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind O agenda digitala
pentru Europa’, una dintre initiativele reprezentative din Strategia Europa 2020%,
Comisia a subliniat faptul ca interoperabilitatea este esentiald pentru maximizarea
potentialului socio-economic al tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) si ca,
prin urmare, agenda digitald poate fi lansatd doar daca se asigura interoperabilitatea.

JOC,,p.
JOC,,p.
COM(2010) 245.
COM(2010)2020.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

in comunicarea sa din 16 decembrie 2010 catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si  Social European si Comitetul Regiunilor Catre
interoperabilitatea serviciilor publice europene’, Comisia a prezentat Strategia
europeana de interoperabilitate (EIS) si Cadrul european de interoperabilitate (EIF).

La nivelul Uniunii, interoperabilitatea faciliteazd punerea in aplicare cu succes a
politicilor. In special politicile urmatoare se bazeaza pe interoperabilitate pentru
punerea lor in aplicare eficace si eficienta:

In domeniul pietei interne, Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® solicita statelor membre si ofere furnizorilor de servicii posibilitatea de a
completa toate procedurile si formalitatile necesare pentru furnizarea unui serviciu in
afara tarii lor de origine, In mod electronic si la nivel transfrontalier.

in domeniul dreptului societitilor comerciale, Directiva 2012/17/UE’ prevede
interoperabilitatea registrelor centrale, ale comertului si ale societatilor statelor
membre prin intermediul unei platforme centrale. Interconectarea registrelor
societatilor va asigura schimbul transfrontalier al informatiilor dintre registre si va
facilita accesul cetatenilor si al intreprinderilor din cadrul UE la datele referitoare la
societati, imbunatatind astfel securitatea juridica in mediul de afaceri din Europa.

in domeniul mediului, Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului®
prevede adoptarea unor reglementdri de punere in aplicare comune care stabilesc
demersurile interoperabilitatii tehnice. In special, directiva in cauza prevede adaptarea
infrastructurilor nationale pentru a se asigura faptul cd datele spatiale si serviciile sunt
interoperabile si accesibile la nivel transfrontalier in cadrul Uniunii.

In domeniul afacerilor interne si justitiei, interoperabilitatea imbunitatita la nivelul
bazelor de date europene constituie baza Sistemului de informatii privind vizele
(VIS)’, a Sistemului de Informatii Schengen II (SIS I)'° a Sistemului dactiloscopic
european (Eurodac)'' si a portalului e-justitie'”. De asemenea, la 24 septembrie 2012,
Consiliul a adoptat concluzii care solicitd introducerea identificatorului unic de
legislatie (ELI) si subliniazd necesitatea unor cautari si schimburi interoperabile de
informatii juridice publicate in jurnalele oficiale nationale si monitoarele oficiale, prin
intermediul utilizarii identificatorilor unici si a meta-datelor structurate.

COM(2010) 744.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile pe piata interna, JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

Directiva 2012/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2012 de modificare a
Directivei 89/666/CEE a Consiliului si a Directivelor 2005/56/CE si 2009/101/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale
societatilor.

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire), JO L 108, 25.4.2007, p. 1.
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurta sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60-81.

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind instituire, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS
1), JO L 381, 28.12.2006, p. 4-23.

Regulamentul nr. 2725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului
»~Eurodac” pentru compararea amprentelor in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin, JO L
316, 15.12.2000, p. 1-10.

https://e-justice.europa.eu.
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Interoperabilitatea a fost un factor-cheie al succesului in domeniul taxelor vamale,
impozitelor si excizelor, In functionarea sistemelor TIC transeuropene care acopera
toate statele membre si sprijind serviciile de interoperabilitate pentru intreprinderi
finantate prin programele Fiscalis 2013 si Vama 2013, puse in aplicare si operate de
Comisie si de administratiile nationale. Activele create in cadrul programelor Fiscalis
2013 si Vama 2013 sunt disponibile pentru partajare si reutilizare din alte domenii de
politica.

In domeniul sanatatii, Directiva 2011/24/UE" prevede normele de facilitare a
accesului la asistenta medicald transfrontaliera de inalta calitate. Mai exact, directiva a
instituit reteaua de e-sandtate pentru a aborda provocarea privind interoperabilitatea
dintre sistemele electronice de sandtate. Reteaua poate adopta orientari cu privire la
setul minim de date care trebuie schimbat la nivel transfrontalier in cazul asistentei
neplanificate si de urgenta si cu privire la serviciile de prescriptie electronica la nivelul
granitelor nationale.

in domeniul fondurilor europene, articolul 122 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
al Parlamentului European si a Consiliului'* prevede ci toate schimburile de informatii
dintre beneficiari si autoritdti de management, autorititi de certificare, autoritati de
audit si organisme intermediare trebuie sd fie realizate prin intermediul sistemelor de
schimb electronic de date. Aceste sisteme au obiectivul de a facilita interoperabilitatea
cu cadrele nationale si cu cele ale Uniunii si permit beneficiarilor sa transmita toate
informatiile necesare o singurd data.

in domeniul informatiilor din sectorul public, Directiva 2013/37/UE a Parlamentului
European si a Consiliului'® subliniaza faptul ¢4, atunci cand acest lucru este posibil si
indicat, organismele din sectorul public ar trebui sa puna la dispozitie documentele
prin intermediul formatelor deschise si care pot fi transcrise mecanic, intr-un format
care asigurd interoperabilitatea, reutilizarea si accesibilitatea.

In domeniul identitatii electronice, propunerea Comisiei din 4 iunie 2012 pentru un
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea
electronica si serviciile de asigurare a Increderii pentru tranzactiile electronice pentru
piata internd'® subliniazd necesitatea Uniunii de a crea un cadru care si permiti
abordarea interoperabilitatii transfrontaliere si imbunatatirea coordonarii schemelor de
supraveghere nationala privind identificarea electronica si autentificarea electronica
acceptate la nivelul Uniunii Europene.

Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea
drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, JO L 88, 4.4.2011, p. 45-65.
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de modificare a
Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, JO L 175, 27.6.2013, p. 1.
COM(2012) 238.JO C [..], [..], p.[--)-
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In domeniul standardizirii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, Regulamentul
(UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'’ face trimitere la
interoperabilitate ca rezultat de baza al standardizarii.

in domeniul cercetirii si inovarii, Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, care instituie programul ,,Orizont 20207"%, precizeaza, in
mod clar, ca solutiile si standardele interoperabile in domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor sunt factori-cheie pentru crearea unor parteneriate intre industriile de
la nivelul UE. Colaborarea cu privire la platformele comune, tehnologia deschisa cu
efecte de externalitate si de parghie va permite unei game variate de parti interesate sa
beneficieze de noile dezvoltari si sa creeze alte inovatii.

In ceea ce priveste achizitiile publice, Directivele 2014/25/UE", 2014/24/UE® si
2014/23/UE ale Parlamentului European si Consiliului din 28 martie 2014 solicita
statelor membre punerea in aplicare a achizitiilor publice electronice. Acestea
precizeaza ca instrumentele si dispozitivele care vor fi folosite pentru comunicarea
prin mijloace electronice, precum si caracteristicile tehnice ale acestora, trebuie sa fie
interoperabile cu produsele de tehnologie a informatiei si comunicatiilor de uz general.
De asemenea, Directiva2014/55/UE* privind facturarea electronicdi in domeniul
achizitiilor publice, adoptatda de Parlamentul European la 11 martie 2014, vizeaza
elaborarea unui standard european pentru facturarea electronicd 1n domeniul
achizitiilor publice pentru a asigura interoperabilitatea dintre sistemele de facturare
electronica la nivelul UE.

De asemenea, interoperabilitatea reprezintd un element fundamental al Mecanismului
pentru interconectarea Europei (MIE), instituit de Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului* in domeniul infrastructurii si serviciilor in
bandd largi. Regulamentul 2014/283/UE** privind orientirile pentru retelele
transeuropene in domeniul infrastructurii telecomunicatiilor precizeaza in mod expres

20

21

22

23

24

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei nr. 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, JO L 316, 14.11.2012, p. 12.

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare
a Deciziei nr. 1982/2006/CE, JO L 347, 20.12.2013, p. 104.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Deciziei 2004/17/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 243.
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 65-242.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, JO L 94, 28.3.2014, p.1-64.

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice. JO L 133, 6.5.2014, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 1316/2013/UE al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2013 de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010, JO L 348,
20.12.2013, p. 129.

Regulamentul (UE) nr. 283/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
o serie de orientari pentru retelele transeuropene din domeniul infrastructurii de telecomunicatii si de
abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE. JO L 86, 21.3.2014, p.14.
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21

ca o prioritate operationala a Mecanismului pentru interconectarea Europei in vederea
indeplinirii obiectivelor este interoperabilitatea, conectivitatea, implementarea
sustenabild, operarea si actualizarea infrastructurilor privind serviciile digitale
transeuropene, precum si coordonarea acestora la nivelul UE.

La nivel politic, Consiliul a solicitat in mod repetat o interoperabilitate mult mai mare
in Europa si continuarea eforturilor de modernizare a administratiilor publice
europene. In special, la 24 si 25 octombrie 2013, Consiliul European a adoptat
concluzii care subliniaza ca modernizarea administratiilor publice ar trebui sa continue
prin intermediul punerii in aplicare rapide a serviciilor precum guvernarea electronica,
sdnatatea electronica, facturarea electronica si achizitiile publice electronice, care se
bazeaza pe interoperabilitate.

O perspectiva asupra interoperabilitatii in limitele unui sector este asociata cu riscul ca
adoptarea unor solutii diferite sau incompatibile la niveluri nationale sau sectoriale sa
creeze noi bariere electronice care Tmpiedica functionarea corespunzdtoare a pietei
interne si a libertatilor de circulatie asociate si submineazd deschiderea si
competitivitatea pietelor si furnizarea serviciilor de interes general cetdtenilor si
intreprinderilor. Pentru a atenua acest risc, statele membre si Uniunea ar trebui sa
depuna eforturi comune pentru a evita fragmentarea pietei si pentru a asigura
interoperabilitatea transfrontalierd sau trans-sectoriala in ceea ce priveste punerea in
aplicare a legislatiei, reducand, in acelasi timp, sarcinile administrative si costurile, si
ar trebui sa promoveze solutiile de tehnologia informatiei si comunicatiilor stabilite de
comun acord, asigurand, in acelasi timp, guvernanta corespunzatoare.

Mai multe programe succesive au urmarit asigurarea elabordrii si punerii in aplicare a
strategiilor de interoperabilitate globale si sectoriale, a cadrelor legale, a orientarilor, a
serviciilor si instrumentelor pentru a aborda cerintele in cadrul politicilor la nivelul
UE, si anume:

—  programul IDA (1999-2004) instituit prin Decizia nr. 1719/1999/CE a
Parlamentului European si a Consiliului® si Decizia nr. 1720/1999/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®,

— programul IDABC (2005-2009) instituit prin Decizia nr. 2004/387/CE privind
guvernarea electronica’’; si

— programul ISA (2010-2015) instituit prin Decizia nr. 922/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®.

Activitatile din cadrul programelor IDA, IDABC si ISA au adus contributii

.....

dintre administratiile publice ale Uniunii. In Rezolutia privind piata unica digitald

25

26

27

28

Decizia nr. 1719/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 1999 privind o serie de
orientari, precum si identificarea proiectelor de interes comun, in ceea ce priveste retelele transeuropene
pentru schimbul electronic de date intre administratii (IDA), JO L 203, 3.8.1999, p. 1.

Decizia nr. 1720/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 1999 privind adoptarea
unor actiuni $i masuri menite sd asigure interoperabilitatea retelelor transeuropene pentru schimbul
electronic de date intre administratii (IDA), JO L 203, 3.8.1999, p. 9.

Decizia nr.2004/387/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2014 privind
furnizarea interoperabila de servicii paneuropene de guvernare electronicd administratiilor publice,
intreprinderilor si cetatenilor, JO L 144, 30.4.2004, p. 62 si JO L 181, 18.5.2004, p. 25 (Rectificare).
Decizia nr. 922/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA), JO L 260, 3.10.2009, p. 20.
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competitivi — guvernarea electronicd, un varf de lance (3 aprilie 2012)*°, Parlamentul
European a recunoscut contributia si rolul general al programului ISA in definirea,
promovarea si sprijinirea punerii in aplicare a solutiilor si cadrelor privind
interoperabilitatea pentru administratiile publice europene, obtinerea sinergiilor,
promovarea reutilizarii infrastructurii, a serviciilor digitale si a solutiilor de software,
precum si pentru transpunerea cerintelor privind interoperabilitatea administratiilor
publice 1n specificatii si standarde pentru serviciile digitale.

Intrucat Decizia nr. 922/2009/CE inceteazi si se aplice la 31 decembrie 2015, este
necesar un nou program al Uniunii privind solutiile de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (ISA%), pentru a cartografia si
acestuia. Programul va permite, sprijini si promova o abordare holistica referitoare la
colectarea, evaluarea, elaborarea, stabilirea, industrializarea, operarea, imbunatatirea si
intretinerea solutiilor privind interoperabilitatea, inclusiv a solutiilor care faciliteaza
reutilizarea datelor, precum si schimbul acestora, in vederea sprijinirii interactiunii
transfrontaliere si trans-sectoriale dintre administratiile publice europene si dintre
acestea si intreprinderi si cetdteni. In cele din urma, programul va promova si sprijini
reutilizarea, integrarea si convergenta solutiilor existente, inclusiv a celor din alte
domenii de politica a Uniunii.

Solutiile instituite sau operate in baza prezentului program ISA” ar trebui, in masura in
care acest lucru este posibil, sa constituie parte a unui mediu consecvent de servicii
care faciliteaza interactiunea dintre administratiile publice europene, Intreprinderi si
cetdteni, asigurand, facilitdnd si permitand interoperabilitatea transfrontaliera si trans-
sectoriala.

Cetatenii si intreprinderile ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de servicii front-
office, reutilizabile si interoperabile, care rezultd dintr-o mai bund integrare a
proceselor si schimbului de date prin intermediul back-office-urilor administratiilor
publice europene.

Programul ISA? ar trebui sd reprezinte un instrument pentru modernizarea sectorului
public la nivelul Uniunii.

Interoperabilitatea este direct conectatd si dependentd de utilizarea unor standarde si
specificatii comune. Programul ISA? ar trebui si promoveze si, dupd caz, sa sprijine
standardizarea partiala sau deplind a solutiilor existente privind interoperabilitatea.
Acest lucru ar trebui obtinut impreund cu alte activitati de standardizare la nivelul UE,
organizatii de standardizare europene si organizatii de standardizare internationala.

Modernizarea si administratiile publice reprezintd una dintre prioritdtile punerii in
aplicare cu succes a Strategiei Europa 2020. In acest context, analizele anuale ale
cresterii publicate de Comisie in anii 2011, 2012 si 2013 arata ca nivelul de calitate a
administratiilor publice europene are un impact direct asupra mediului economic si,
prin urmare, este esential pentru a stimula creativitatea, competitivitatea si cresterea.
Acest lucru se reflecta in mod clar In recomandarile specifice fiecérei tari, care solicita
luarea unor masuri specifice care vizeaza reforma administratiei publice.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 include un obiectiv tematic ,al Tmbunatatirii
capacitdtii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si al unei
administratii publice eficiente”. In acest context, programul ISA” ar trebui sa fie

29
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asociat cu programele si initiativele care contribuie la modernizarea administratiilor
publice, cum ar fi, de exemplu, Agenda digitala pentru Europa, si a retelelor similare,
cum ar fi, de exemplu, Reteaua pentru administratiile publice europene (EUPAN), si
sd Incerce obtinerea unor sinergii cu acestea.

Interoperabilitatea administratiilor publice europene vizeaza toate nivelurile
administrative: european, local, regional si national. Prin urmare, este important ca
solutiile sa ia in considerare necesitatile respective ale acestora, precum si pe cele ale
cetatenilor si Intreprinderilor, daca acest lucru este relevant.

Administratiile nationale pot fi sprijinite in eforturile lor prin intermediul
instrumentelor specifice din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene
(fondurile ESI). Cooperarea indeaproape cu programul ISA” ar trebui si maximizeze
beneficiile preconizate din astfel de instrumente prin garantarea alinierii proiectelor
finantate la cadrele si specificatiile de interoperabilitate la nivelul UE, cum ar fi Cadrul
de interoperabilitate european.

Prezenta decizie stabileste un pachet financiar pentru intreaga durata a programului
ISA?, care constituite valoarea de referinti standard, in sensul punctului 17 din acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013°° dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiard, pentru Parlamentul European si Consiliu pe perioada procedurii bugetare
anuale.

Ar trebui luata in considerare posibilitatea de a utiliza fonduri de preaderare pentru a
facilita participarea tarilor candidate la programul ISA® precum si adoptarea si
punerea in aplicare ulterioara in tdrile respective a solutiilor furnizate in cadrul
programului.

Programul ISA® ar trebui si contribuie la punerea in aplicare a initiativelor de
continuare In contextul Strategiei Europa 2020 si al Agendei digitale pentru Europa.
Pentru a evita orice duplicare a eforturilor, ar trebui luate In considerare alte programe
ale Uniunii in domeniul solutiilor, serviciilor si infrastructurilor de tehnologia
informatiei si comunicatiilor, in special Cadrul de interoperabilitate european, prevazut
in Regulamentul nr. 1316/2013/UE si Orizont 2020, prevazut in Regulamentul (UE)
nr. 1291/2013.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei decizii,
Comisiei ar trebui sa i se acorde competente de executare. Aceste competente ar trebui
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului’'.

In cazul unor evenimente justificate corespunzator referitoare la programul de lucru
deschis stabilit, Comisia ar trebui sd adopte acte de punere in aplicare imediat
aplicabile daca exista motive imperioase de urgenta justificate Tn mod corespunzator.

Obiectivele prezentei decizii sunt de a facilita interactiunea transfrontaliera si trans-
sectoriald eficienta si eficace dintre administratiile publice europene si dintre acestea si

30

31

Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, JO C 373,
20.12.2013, p. 1-11.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.12.2011, p. 13).
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cetdteni si Intreprinderi, pentru a permite furnizarea de servicii publice electronice care
sprijind punerea in aplicare a politicilor si activititilor Uniunii. Intrucat acest lucru nu
poate fi suficient obtinut de statele membre pe cont propriu deoarece implementarea
functiei de coordonare la nivel european ar fi dificila si costisitoare la nivelul statelor
membre si, datoritd gradului si efectelor actiunii propuse, se pot obtine rezultate mai
bune la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este stabilit la articolul 1,
prezenta decizie nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
respective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiect si obiective

Prezenta decizie instituie, pentru perioada 2016-2020, un program privind solutiile
de interoperabilitate pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetateni
(denumit in continuare ,,programul ISA*”).

Programul ISA® faciliteazd interactiunea transfrontalierd si trans-sectoriala
electronica, eficientd si eficace, dintre administratiile publice europene si dintre
acestea si cetateni si Intreprinderi, pentru a permite furnizarea de servicii publice
electronice care vin in sprijinul procesului de punere in aplicare a politicilor si
activitatilor Uniunii.

Prin intermediul programului ISA%, Uniunea identifica, creeazi si opereazi solutii de
interoperabilitate care pun in aplicare politicile Uniunii. Ulterior, solutiile respective
vor fi furnizate spre utilizare nelimitata altor institutii si organisme europene, precum
si administratiilor publice nationale, regionale si locale, facilitand astfel interactiunea
transfrontaliera sau trans-sectoriald dintre acestea.

Programul ISA? elaboreazi in mod autonom solutii de interoperabilitate sau care
completeazd si sprijind alte initiative ale Uniunii, prin experimentarea solutiilor de
interoperabilitate in calitate de incubator de solutii sau prin asigurarea sustenabilitatii
acestora in calitate de punte de solutii.

Programul ISA® urmeazi programului Uniunii privind solutiile de interoperabilitate
pentru administratiile publice, instituit prin Decizia nr. 922/2009/CE (in continuare
,programul ISA”) si consolideaza, promoveaza si extinde activitatile acestuia.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplica urmatoarele definitii:

(M

)

»interoperabilitate” inseamnd capacitatea organizatiilor distincte si diverse de a
interactiona in scopul realizarii unor obiective care aduc beneficii reciproce si sunt
convenite reciproc, care implicd partajarea de informatii si cunostinte intre
organizatii, prin intermediul proceselor profesionale pe care acestea le sprijina,
utilizdnd schimbul de date intre respectivele sisteme de tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC);

»solutii de interoperabilitate” inseamnd cadre comune, servicii comune i
instrumente generice care faciliteazd cooperarea dintre organizatii distincte si
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diverse, fie finantate si dezvoltate autonom de programul ISA’, fie dezvoltate in
cooperare cu alte initiative ale Uniunii, bazate pe cerintele identificate ale
administratiilor publice europene;

actionand in calitate de ,,incubator de solutii” inseamnd dezvoltarea sau sprijinul
acordat solutiilor de interoperabilitate in timpul etapei de experimentare, inainte ca
acestea sd devina operationale in cadrul altor programe sau initiative ale Uniunii;

actionand in calitate de ,,punte de solutii” inseamna dezvoltarea in continuare si
sprijinul acordat solutiilor de interoperabilitate operationale, Tnainte ca acestea sa fie
furnizate in cadrul altor programe sau initiative ale Uniunii;

»cadre comune” Inseamnd specificatii, standarde, metodologii, linii directoare,
bunuri semantice comune si abordari si documente similare;

»Servicii comune” Tnseamnd capacitatea organizationald si tehnicd de a furniza un
rezultat comun utilizatorilor, inclusiv sisteme operationale, aplicatii si infrastructuri
digitale de naturd generica, care indeplinesc cerintele comune ale utilizatorilor in
toate domeniile de politica sau zonele geografice, impreund cu guvernanta
operationala de sprijin a acestora;

»instrumente generice” Inseamna sisteme, platforme de referinta, platforme partajate
si colaborative, precum si componente generice care indeplinesc cerintele
utilizatorilor 1n toate domeniile de politica sau zonele geografice;

»actiuni” inseamna proiecte, solutii care se afla deja 1n etapa operationala si masurile
insotitoare;

»proiect” inseamna o secventd cu duratd limitatd de sarcini bine definite care
abordeaza nevoile identificate ale utilizatorului prin intermediul unei abordari in
etape;

,,masuri insotitoare” Inseamna:

— masuri strategice si de constientizare;

— masuri in sprijinul gestionarii programului ISA”;

— masuri privind Impartasirea experientei si schimbul si promovarea de bune
practici;

— masuri de promovare a reutilizarii solutiilor de interoperabilitate existente;

— masurile menite sa creeze comunitati si sa sporeasca capacitatile; si

— masuri menite sa stabileascd sinergii cu initiative referitoare la

interoperabilitatea in alte domenii ale politicii Uniunii;

,»Arhitectura europeand de referintd a interoperabilitatii (EIRA)” inseamnad o
arhitectura a unei structuri generice, care include un set de principii si orientari
aplicabile punerii in aplicare a solutiilor de interoperabilitate in Uniunea Europeand;

,»Cartografierea interoperabilitatii europene (EIC)” Inseamnd un set de solutii de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene, furnizat de institutiile
Uniunii si statele membre, prezentat intr-un format comun si care respecta criteriile
specifice de reutilizare si de interoperabilitate care pot fi reprezentate in EIRA.

22

RO



RO

Articolul 3
Activitati

2 cee o - -
Programul ISA” sprijind si promoveaza:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)
Q)

(2

(h)

evaluarea, Tmbundtdtirea, instituirea, industrializarea, operarea si reutilizarea
solutiilor de interoperabilitate transfrontaliere si trans-sectoriale existente;

elaborarea, instituirea, industrializarea, operarea si reutilizarea unor noi solutii de
interoperabilitate transfrontaliere si trans-sectoriale;

evaluarea implicatiilor TIC ale actelor legislative ale Uniunii propuse sau adoptate;

identificarea lacunelor legislative care limiteazd interoperabilitatea dintre
administratiile publice europene;

instituirea, Intretinerea si imbunatatirea EIRA;

instituirea si intretinerea EIC ca instrument de facilitare a reutilizarii solutiilor de
interoperabilitate existente si de identificare a domeniilor in care astfel de solutii inca
lipsesc;

evaluarea, actualizarea si promovarea specificatiilor si standardelor comune existente
si elaborarea, instituirea si promovarea unor noi specificatii si standarde comune prin
intermediul platformelor de standardizare ale Uniunii, in colaborare cu organizatiile
de standardizare europene sau internationale, dupa caz; si

elaborarea unor mecanisme care sa masoare si sa cuantifice beneficiile solutiilor de
interoperabilitate.

De asemenea, programul ISA” functioneazi 1in calitate de ,incubator de solutii”,
experimentand noi solutii de interoperabilitate, precum si in calitate de ,,punte de solutii”,
operand solutiile de interoperabilitate existente.

Articolul 4
Principii generale

Actiunile lansate sau continuate in cadrul programului ISA*:

(a)
(b)

se bazeaza pe utilitate si sunt influentate de nevoile identificate;
respecta urmatorul set de principii:

—  principiul subsidiaritatii si cel al proportionalitatii,
— abordarea centrata pe utilizator;

— incluziune si accesibilitate;

— securitate si confidentialitate;

— multilingvism;

— simplificare administrativa;

- transparenta;

— conservarea informatiilor;

- deschidere;

- reutilizare;

— neutralitate si adaptabilitate tehnologica; si
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(©)
(d)

—  eficacitate si eficientd;
sunt extensibile si aplicabile altor intreprinderi si domenii de politica; si

demonstreaza sustenabilitate financiard, organizationalad si tehnica.

Articolul 5
Actiuni

Comisia, in colaborare cu statele membre, pune in aplicare actiunile specificate in
programul de lucru deschis, stabilit in temeiul articolului 7, in conformitate cu
normele de punere in aplicare, prevazute la articolul 6.

Dupa caz, actiunile sub forma de proiecte includ urmatoarele etape:
— initiere;

—  planificare;

- executare;

—  finalizare; si

— supraveghere si control.

Etapele proiectelor specifice vor fi definite si precizate in momentul includerii
actiunii in programul de lucru deschis.

N . . 2 . o o v A .
Punerea in aplicare a programului ISA” este sustinutd de masuri insotitoare.

Articolul 6
Norme de punere in aplicare

In cursul punerii in aplicare a programului ISA® se acordi atentie deosebitd
Strategiei europene de interoperabilitate, Cadrului european de interoperabilitate si
actualizdrilor viitoare ale acestora.

Este incurajatd implicarea celui mai mare numar posibil de state membre intr-un
proiect. Statele membre pot si sunt incurajate sd se alature unui proiect in orice etapa.

Pentru a asigura interoperabilitatea Intre sistemele informatice nationale si cele ale
Uniunii, se specifica solutii de interoperabilitate, cu trimitere la standardele europene
existente sau noi ori la specificatiile disponibile publicului larg sau deschise pentru
schimbul de informatii si integrarea serviciului.

Ori de cate ori este cazul, instituirea sau imbunatatirea solutiilor de interoperabilitate
se axeaza pe sau este insotitd de schimbul de experientd, precum si de schimbul sau
promovarea de bune practici. Se Incurajeaza partajarea experientei si a bunelor
practici intre toate partile interesate, precum si consultarile publice.

Pentru a evita duplicarea si pentru a grabi punerea in aplicare a solutiilor de
interoperabilitate, sunt luate in considerare, ori de cate ori este cazul, rezultatele
obtinute de alte initiative relevante ale Uniunii si ale statelor membre.

Punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate in cadrul programului ISA? este
indrumata, dupa caz, de EIRA.

Solutiile de interoperabilitate si actualizarile acestora vor fi incluse in EIC si puse la
dispozitie, dupa caz, pentru a fi reutilizate de administratiile publice europene.
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10.

Comisia va monitoriza periodic punerea in aplicare si reutilizarea solutiilor de
interoperabilitate la nivelul Uniunii, ca parte a programului de lucru deschis instituit
in conformitate cu articolul 7.

Pentru maximalizarea sinergiilor si pentru asigurarea unor eforturi complementare si
combinate, actiunile sunt coordonate, ori de cate ori este cazul, cu alte initiative
relevante ale Uniunii.

Toate actiunile si solutiile de interoperabilitate finantate in cadrul programului ISA”
sunt incurajate, dupa caz, sa reutilizeze solutiile de interoperabilitate disponibile.

Articolul 7
Programul de lucru deschis

La inceputul programului ISA”, Comisia adoptd acte de punere in aplicare care
instituie programul de lucru deschis si care 1l modifica cel putin o data pe an, pentru
punerea in aplicare a actiunilor pe intreaga duratd de aplicare a prezentei decizii.
Respectivele acte de punere in aplicare sunt adoptate in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 10 alineatul (2).

Programul de lucru deschis identifica, prioritizeazd, documenteaza, selecteaza,
proiecteaza, pune in aplicare si evalueazd actiunile mentionate la articolul 5,
promovand rezultatele acestora.

Includerea actiunilor in programul de lucru deschis face obiectul respectarii unui set
de norme si criterii de admisie inaintea includerii in programul de lucru deschis.
Normele si criteriile respective, precum si orice modificdri aduse acestora, constituie
parte integranta a programului de lucru deschis.

Un proiect lansat si dezvoltat initial in cadrul programului ISA sau al altei initiative a
Uniunii poate fi inclus In programul de lucru deschis in orice etapa a acestuia.

Articolul 8
Dispozitii bugetare

Fondurile sunt eliberate de fiecare datd cand un proiect sau o solutie in etapa
operationala este inclusa in programul de lucru deschis sau dupa finalizarea cu
succes a unei etape a proiectului, astfel cum este definit in programul de lucru
deschis si 1n oricare dintre modificarile aduse la acesta.

Modificarile programului de lucru deschis privind alocarile bugetare pentru mai mult
de 400 000 EUR pe actiune sunt adoptate in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 10 alineatul (2).

Actiunile din cadrul programului ISA? pot si necesite achizitionarea unor servicii
externe, care fac obiectul normelor UE privind achizitiile, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 9
Actiuni si solutii de interoperabilitate eligibile pentru finantare

Elaborarea, instituirea si imbunatatirea cadrelor comune si a instrumentelor generale
sunt finantate de programul ISA?. Utilizarea unor astfel de cadre si instrumente este
finantata de utilizatori.
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Elaborarea, instituirea, industrializarea si imbunatatirea serviciilor comune sunt
finantate de programul ISA”. Operarea centralizati a unor astfel de servicii la nivelul
Uniunii poate fi finantatd, de asemenea, de program, in cazul in care Comisia
considera cd operarea In cauza deserveste interesele Uniunii si este justificata Tn mod
corespunzitor in programul de lucru deschis. In caz contrar, utilizarea serviciilor
respective va fi finantata prin alte mijloace.

Solutiile de interoperabilitate preluate de programul ISA® in calitate de ,,incubator de
solutii” sau ,,punte de solutii” sunt finantate de program pana in momentul preluarii
de catre alte programe sau initiative.

Masurile insotitoare sunt finantate de program.

Articolul 10
Comitetul

Comisia este asistatd de Comitetul privind solutiile de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene, intreprinderi si cetdteni (Comitetul ISA2), instituit
in baza Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Din motive imperioase de urgenta justificate iIn mod corespunzitor, Comisia va
adopta acte de punere in aplicare imediat aplicabile, in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Actele respective vor
ramane 1n vigoare pentru o perioada de cel mult sase luni.

Articolul 11
Monitorizare si evaluare

Comisia si Comitetul ISA> monitorizeazi periodic punerea in aplicare si impactul
programului ISA” si gradul de satisfactie al utilizatorilor. De asemenea, acestea vor
explora sinergiile cu programele complementare ale Uniunii.

Comisia va prezenta Comitetului ISA” un raport anual cu privire la punerea in
aplicare a programului.

Programul este supus unei evaludri intermediare si unei evaludri finale, iar rezultatele
acestora sunt comunicate Parlamentului European si Consiliului pand la 31
decembrie 2018 si, respectiv, 31 decembrie 2021. In acest context, comisia
competentd a Parlamentului poate invita Comisia sa prezinte rezultatele evaludrii si
sd raspunda Intrebarilor adresate de membrii sai.

Evaluarile examineazd aspecte precum relevanta, eficacitatea, eficienta, utilitatea,
sustenabilitatea si consecventa actiunilor programului. In acelasi timp, evaluarea
finald examineazd masura in care programul si-a Indeplinit obiectivul.

Performanta programului este evaluata in baza obiectivului stabilit la articolul 1 si a
actiunilor programului de lucru deschis. Obiectivul este madsurat, in special, prin
intermediul numarului de factori-cheie de interoperabilitate si prin intermediul
numarului de instrumente de sprijin pentru administratiile publice, furnizate si
utilizate de administratiile publice europene. Indicatorii pentru masurarea rezultatului
si a impactului programului sunt definiti in programul de lucru deschis.
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6. De asemenea, evaludrile examineaza beneficiile rezultate din actiunile realizate
pentru Uniune pentru promovarea politicilor comune, identifici domeniile in care se
pot aduce imbunatatiri si verifica sinergiile cu alte initiative ale Uniunii in domeniul
interoperabilitatii transfrontaliere si trans-sectoriale si al modernizarii administratiilor
publice europene.

7. Actiunile finalizate sau suspendate fac, in continuare, obiectul evaluarii generale a
programului. Acestea sunt monitorizate cu privire la pozitia lor in cadrul peisajului
general al solutiilor de interoperabilitate din Europa si sunt evaluate cu privire la
acceptarea de catre utilizator, utilizare si reutilizare.

8. Evaluarea programului ISA”include, daci este cazul, informatii referitoare la:

(a) Dbeneficiile cuantificabile pe care le furnizeaza solutiile de interoperabilitate
prin conectarea TIC la nevoile utilizatorilor;

(b) impactul pozitiv cuantificabil al solutiilor de interoperabilitate bazate pe TIC.

Articolul 12
Cooperare internationala

l. Programul ISA? este deschis participarii tarilor din Spatiul Economic European si a
tarilor candidate, in cadrul acordurilor respective ale acestora cu Uniunea.

2. Este incurajatd cooperarea cu tdrile terte si cu organizatii sau organisme
internationale, 1n special in cadrul Parteneriatului euro-mediteranean si al
Parteneriatului estic, precum si cu tarile vecine, In special cu cele din regiunile vest-
balcanice si Marea Neagra. Costurile aferente nu sunt acoperite de programul ISA”.

3. Dupa caz, programul promoveaza reutilizarea solutiilor acestuia de catre tarile terte.

Articolul 13
Initiative din afara Uniunii

Fara a aduce atingere politicilor Uniunii, solutiile de interoperabilitate instituite sau operate de
programul ISA” ar putea fi folosite de initiativele din afara Uniunii, in scopuri necomerciale,
atat timp cat nu sunt angajate costuri pentru bugetul general al Uniunii Europene si principalul
obiectiv al solutiei de interoperabilitate nu este compromis.

Articolul 14
Dispozitii financiare
1. Pachetul financiar pentru punerea In aplicare a actiunii Uniunii, in conformitate cu
prezenta decizie, pentru perioada aplicarii acesteia, este stabilit la 130 928 000 EUR.
2. Creditele anuale sunt autorizate de autoritatea bugetara in limita cadrului financiar.
3. Alocarea financiard pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile

referitoare la activitatile de pregatire, monitorizare, verificare, audit si evaluare care
trebuie realizate periodic pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor.

Articolul 15
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Se aplica de la 1 ianuarie 2016 pana la 31 decembrie 2020.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in cauza in structura GBA/SBA
1.3. Natura propunerii/initiative

1.4. Obiectiv(e)

1.5.  Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Modul(modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetare de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind solutiile de

interoperabilitate pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetateni
2

(ISAY)

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura GBA/SBA'

Tehnologia informatiei si comunicatiilor — program operational in cadrul titlului 26:
Administrarea Comisiei

Activitate: 26 03 Servicii pentru administratiile publice, Intreprinderi si cetateni

Tipul propunerii/initiativei
v Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui

O Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a
unei actiuni pregititoare’

O Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul general este de a facilita interactiunea electronica transfrontaliera si trans-
sectoriald eficienta si eficace dintre administratiile publice europene si dintre acestea
si cetateni si intreprinderi, precum si de a permite furnizarea de servicii publice
electronice care sprijind punerea In aplicare a politicilor si activitatilor Uniunii si
schimbul de informatii din sectorul public.

Obiectivele specifice sunt:

- imbunatatirea, operarea si reutilizarea solutiilor de interoperabilitate
transfrontaliere si trans-sectoriale existente;

- elaborarea, operarea si reutilizarea unor noi solutii de interoperabilitate
transfrontaliere si trans-sectoriale;

- evaluarea implicatiilor TIC ale actelor legislative ale Uniunii, propuse sau
adoptate, si identificarea domeniilor in care noile acte legislative ar putea promova
interoperabilitatea;

- crearea unei Arhitecturi europene de referinta a interoperabilitatii (EIRA) care
va fi folositd ca instrument pentru construirea si evaluarea solutiilor de
interoperabilitate;

- crearea unui instrument de facilitare a reutilizarii solutiilor de interoperabilitate
existente si de identificare a domeniilor in care astfel de solutii inca lipsesc;

GBA: Gestionarea bugetului pe activitati; SBA: Stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se precizeaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

- evaluarea si promovarea specificatiilor si standardelor comune specifice si
elaborarea unor noi specificatii si standarde comune; si

- introducerea unui mecanism care sd masoare si sd cuantifice beneficiile
solutiilor de interoperabilitate.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitdtile) GBA/SBA in cauza

Obiectivul specific nr.26

Furnizarea interoperabild de servicii paneuropene de guvernare electronica
administratiilor publice, intreprinderilor si cetdtenilor

- Investitia in administratii publice moderne — solutii de interoperabilitate

Activitate (activitati) GBA/SBA in cauza

Activitate GBA 26.03: Servicii pentru administratiile publice, intreprinderi si cetiteni
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Elaborarea unor solutii de interoperabilitate Tmbunatatite pentru interactiunea dintre
administratiile publice europene si dintre acestea si Intreprinderi/cetateni va
imbundtati semnificativ schimbul de informatii dintre statele membre si va crea
oportunitati pentru reducerea semnificativa a costurilor.

Prin intermediul programului ISA%, DIGIT va lucra, impreund cu alte servicii ale
Comisiei si in stransa colaborare cu statele membre si alte parti interesate, la factorii-
cheie de interoperabilitate, la sprijinul acordat punerii in aplicare eficace a politicilor
si legislatiei UE si la facilitarea furnizarii si sprijinirii serviciilor publice electronice
pentru a fi utilizate de administratiile publice europene.

Propunerea sprijind modernizarea administratiilor publice europene in beneficiul
initiativelor Uniunii, al statelor membre, al cetdtenilor si al intreprinderilor.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Comisia a identificat un obiectiv general si un set de obiective specifice (a se vedea
punctul 1.4.1).

Se preconizeazd ca obiectivele vor contribui la indicatorii de rezultat cu ajutorul
carora poate fi realizatd o masurare formala a ,,logicii de interventie” a programului.
Indicatorii si rezultatele preconizate au fost elaborate in cadrul evaludrii ex ante si
sunt prevazute in documentul Insotitor relevant.

Obiectivele specifice, rezultatele si indicatorii se clasificd in urmatoarele cinci
categorii principale, care reprezinta liniile de actiune din cadrul programului:

— factorii-cheie de interoperabilitate;

— sprijin pentru punerea in aplicare eficace a legislatiei UE;
- instrumente de sprijin pentru administratiile publice;

— masuri insotitoare; si

— activitati de monitorizare.

Impactul bugetar al programului este prezentat in tabelul 3.2.2. Evaluarea
programului va examina aspecte precum relevanta, eficacitatea, eficienta, utilitatea,
sustenabilitatea si consecventa actiunilor si va evalua performanta in baza
obiectivului programului si a programului de lucru deschis.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Programul ISA” trebuie si indeplineasca nevoia de a crea factori declansatori cheie
de interoperabilitate, sd sprijine punerea in aplicare eficace a legislatiei Uniunii, sa
furnizeze instrumente de sprijin administratiilor publice europene si s se bazeze pe
cadrele comune existente sau noi, pe servicii comune si instrumente generice
reutilizabile.

Aceste nevoi au fost identificate prin intermediul schimburilor de opinii cu
persoanele implicate in alte domenii de politicd ale Uniunii si cu reprezentantii

32

RO



RO

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

statelor membre, prin evaludri ex ante si prin intermediul consultarii formale descrise
in expunerea de motive. Beneficiarii principali ai activitatilor din cadrul programului
vor fi administratiile publice europene. Intreprinderile si cetitenii vor beneficia in
mod indirect prin furnizarea de servicii din partea administratiilor publice.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Toate domeniile de activitate acoperite de programul ISA” intrd in sfera de
competentd comund a statelor membre si a Uniunii Europene. Prin urmare,
programul va interveni doar in cazul unei valori addugate demonstrabile a UE, astfel
cum este precizat in expunerea de motive.

Comisia de gestionare a programului va asigura consecventa si complementaritatea
cu activitdtile de la nivelul statului membru. La nivelul Uniunii, coordonarea
interservicii va asigura cd activitatile sunt aliniate celor din alte domenii de politica
(de exemplu, semestrul european, rapoarte/recomandari specifice fiecdrei tari),
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) si pilonului II privind
interoperabilitatea si standardele din Agenda digitald, astfel incat consecventa si
sinergiile sa fie maximizate. Cooperarea si coordonarea indeaproape cu statele
membre si cu alte domenii de politicd vor permite programului sd evalueze constant
nevoile reale, proportionalitatea activitatilor si respectarea subsidiaritatii.

Astfel cum este subliniat in expunerea de motive, programul ISA” va adiuga, in
primul rand, o valoare financiara si economica interventiei Uniunii si va contribui la
consolidarea si punerea in aplicare a politicilor si legislatiei Uniunii, obtinand
sinergii considerabile prin coordonarea la nivel transfrontalier sau trans-sectorial.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la evaluarea
intermediard a programului ISA anterior subliniaza concluziile evaludrii, In mare
masura pozitive. Toate recomandarile au fost abordate in cadrul programului ISA”.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Astfel cum este precizat in expunerea de motive, consecventa si complementaritatea
cu Mecanismul pentru interconectarea Europei sunt asigurate si se preconizeaza ca
acestea vor conduce la sinergii.
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1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

v' Propunere/initiativa cu durata limitata

v" Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2016 pana la 31.12.2020
L Impact financiar din AAAA pana in AAAA

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)3

v Gestiune directa de citre Comisie

v de departamentele sale, inclusiv de personalul delegatiilor Uniunii;

L1 de agentiile executive;

[] Gestiune partajati cu state membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

Observatii

O tarilor terte sau organismelor desemnate;

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (de precizat);

0 BEI si Fondului european de investitii;

L] organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
0 organismelor publice;

L] organismelor private cu obiectiv public in masura in care acestea furnizeaza
garantii financiare adecvate;

L] organismelor private ale unui stat membru, responsabile de punerea in aplicare
a unui parteneriat public-privat si care furnizeaza garantii financiare adecvate;

L] persoanelor responsabile de punerea in aplicare a actiunilor specifice in cadrul
PESC, conform Titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, si identificate
in actul de baza relevant.

Daca este precizat mai mult de un mod de gestionare, prezentati detalii in sectiunea ,, Comentarii”.

Programul ISA” va incepe la 1 ianuarie 2016.

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

34

RO


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.3.1.

RO

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Monitorizarea periodica a punerii in aplicare a programului este planificatd in
conformitate cu principiul bunei gestionari financiare si cu procedurile administrative
ale Comisiei. Monitorizarea va include raportarea anuald cétre comitetul de
gestionare cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare
a activitatilor sprijinite.

Programul va fi supus unei evaludri intermediare si unei evaludri finale, iar
rezultatele acestora vor fi comunicate Parlamentului European si Consiliului pana la
data de 31 decembrie 2018 si, respectiv, 31 decembrie 2021. In acest context,
comisia competentd a Parlamentului poate invita Comisia sd prezinte rezultatele
evaludrii si sd rdspunda la intrebarile adresate de membrii sai.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

O evaluare ex ante a fost efectuatd pentru a insoti propunerea de decizie. Au fost
luate in considerare in mod corespunzator recomandarile specifice care rezultd din
evaluarea respectivd si din evaluarea intermediard a programului ISA. Anumite
riscuri identificate in recomandari sunt abordate in detaliu in cadrul propunerii.

Programul ISA? va elabora st sprijini Cartografierea europeand a interoperabilitatii
(EIC) ca instrument de cartografiere si analizd a peisajului interoperabilitdtii in
Europa, precum si de identificare a solutiilor disponibile si a celor care inca lipsesc.
Prin urmare, programul va continua sd sprijine solutiile existente, sd creeze solutii
noi si sd functioneze ca facilitator pentru solutiile de interoperabilitate care rezulta
din alte initiative ale Uniunii care ar putea deveni operationale in canalele de
furnizare de servicii digitale ale Uniunii. Astfel, programul va evita duplicarea
eforturilor, va consolida colaborarea dintre statele membre si serviciile Comisiei si
va promova 1n mod activ reutilizarea solutiilor existente.

Informatii privind sistemul de control intern

Metodele de control existente aplicate de Comisie vor acoperi creditele din cadrul
programului.

Estimarea costurilor si beneficiilor controalelor si evaluarea ratei de eroare
preconizate

Este prevazut un numar mare de mecanisme de control financiar si administrativ.
Programul va fi pus in aplicare prin intermediul achizitiilor publice, in conformitate
cu normele si procedurile din Regulamentul financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate

Normele si procedurile privind achizitiile publice se aplicd pe tot parcursul
procesului, inclusiv:
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— instituirea programului de lucru, care face obiectul avizului comisiei de
gestionare, cu puncte de referintd pentru eliberarea finantdrii pentru a se asigura
posibilitatile de control al rezultatelor si al costurilor;

— redactarea corespunzitoare a caietelor de sarcini pentru a se asigura
posibilitatile de control al rezultatelor necesare obtinute si al costurilor aplicate;

— analiza calitativa si financiara a ofertelor;
— implicarea altor departamente ale Comisiei pe tot parcursul procesului;

— verificarea rezultatelor si examinarea facturilor Tnainte de efectuarea plétilor, la
mai multe niveluri;

- audit intern.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

RO

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din CFM si a liniilor bugetar
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributia
T
Rubrica in sensul articolul
CFM Numir din partea | dinpartea | dinpartea | 21 alineatul (2)
[...][Rubrica ......ccoovviiriiiniiiiiaeannn.. CD/CNDY tarilor tarilor tarilor litera (b) din
] ALES? candidate’ terte Regulamentul
......................... o
26.01.04.01
1A Sprijinirea cheltuielilor pentru solutiile de CND DA DA NU NU
interoperabilitate pentru administratiile
publice europene
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din CFM si a liniilor bugetare
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributia
T
Rubrica in sensul
CFM Numar din partea | dinpartea | din partea articolului 21
. o . o alineatul (2) litera
[...][Rubrica .......covvvviviiiiniinnennnns CD/CND tarilor tarilor tarilor (b) din
......................... ] AELS candidate terfe Regulamentul
financiar
26.03.01.01
1A Solutii de interoperabilitate  pentru CD DA DA NU NU
administratiile publice europene,
intreprinderi si cetateni* (ISA?)
26.03.01.51
1A Finalizarea actiunilor finantate de solutiile CD DA DA NU NU
de interoperabilitate pentru administratiile
publice europene (ISA)
: CD = credite diferentiate; CND = credite nediferentiate.
2 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
3 Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
4

Prezentul post bugetar va Inlocui linia bugetara actuala 26 03 01 01: Solutii de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene (ISA). Finalizarea actiunilor ISA va fi acoperitd de postul 26 03 01 02:

Finalizarea ....
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din CFM Numar | 1A — Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
DG: DIGIT 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Credite operationale
Angajamente M 24,448 | 25,115 | 25,783 | 26,452 | 27,130 128,928
Numarul liniei bugetare
Plati @ 6,500 | 23,800 | 24,500 | 26,000 | 48,128 128.928
Credite de naturd administrativd finantate din bugetul anumitor
programe'
Numarul liniei bugetare 3) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
. =1+la 130,928
Angajamente 3 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530
TOTAL credite pentru DG DIGIT
=242a 130,928
Pliti . 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528
Angajamente O] 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
* TOTAL credite operationale
Plati ) 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE si/sau actiunilor (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta,
cercetare directa.
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bugetul anumitor programe

* TOTAL credite de natura administrativa finantate din

(6)

TOTAL credite pentru RUBRICA 1A Angajamente =4+6 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
Ak T Plati sv6 | 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928
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Rubrica CFM 5 Cheltuieli administrative

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: DIGIT
* Resurse umane 2,416 2,416 2,416 2,416 2,416 12,080
¢ Alte cheltuieli administrative 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,600
TOTAL DG DIGIT Credite 2,536 | 2536 2,536 2536 2,536 12,680
TOTAL credite pentru RUBRICA 5 (Total ~angajamente =
i CEM Total plath 2,536 | 2,536 | 2,536 | 2,536 | 2,536 | 2,536 12,680
milioane EUR (3 zecimale)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
. 27,384 28,051 28,719 29,388 30,066
A t ’ ’ ’ ’ ’ 143,608
TOTAL credite la RUBRICILE 1-5 din | C oo ’

CFM Plati 9,436 26,736 27,436 28,936 51,064 143,608
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— v’ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicati REALIZARI
obiectivele si
realizarile
a .1 Costul o o o o o o o Nr. Cost
Tipul mediu z Cost z Cost z Cost z Cost Z Cost z Cost Z | Cost total total
OBIECTIVUL SPECIFIC conform
punctelor 1.4.1 51 1.4.4
Factori cheie de 6,000 6,000 6,000 7,000 7,000 32,000
interoperabilitate
Sprijinirea punerii in 10,000 12,000 12,000 14,000 14,000 62,000
aplicare efective a
legislatiei UE
Instrumente de sprijin 3,000 3,500 4,000 4,500 4,500 19,500
pentru administratii
publice europene
Masuri Tnsofitoare 2,550 2,550 2,550 2,550 2,550 12,750
Activitati de 0,535 0,535 0,535 0,535 0,535 2,675
monitorizare
COST TOTAL 22,094 24,594 25,094 28,594 28,594 128,925

Realizarile sunt produsele si serviciile care urmeaza a fi furnizate (de exemplu, numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de sosea construiti etc.).
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5 din CFM

Resurse umane

2,416

2,416

2,416

2,416

2,416

12,080

Alte cheltuieli
administrative

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,600

Subtotal RUBRICA 5 din
CFM

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

in afara RUBRICII 5 din
CFM!

Resurse umane

Alte cheltuieli de naturd
administrativa

Subtotal in afara
RUBRICII 5 din CFM

TOTAL

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de credite ale directiei generale in cauzd alocate deja gestionarii actiunii si/sau
redistribuite intern in cadrul directiei generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate

directiei generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.

! Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE

si/sau actiunilor (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in unitdti echivalente normd intreaga

2016 | 2017 2018 | 2019 2020 Total

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare

ale Comisiei) — AD 10 10 10 10 10 10

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei) — AST

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei) — AST/SC

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)'

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
— END

XX 01 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
—AC

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 yy*

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END — cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 20 20 20 20 20 20

XX este domeniul de politica sau titlul din bugetul in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de credite ale directiei generale in cauza alocate deja gestionarii
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul directiei generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare,
care ar putea fi alocate directiei generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si tinand
cont de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Posturile AD acopera gestionarea efectiva a programului: elaborarea programului de
lucru, gestionarea bugetului, gestionarea cererilor publice de oferte asociate cu
executarea programului, gestionarea contractului asociat cu executarea programului,
urmadrirea proiectelor si a studiilor, contacte cu serviciile Comisiei si expertii statelor
membre, organizarea de reuniuni ale expertilor, ateliere de lucru si conferinte. De
asemenea, este inclus seful unitatii.

Posturile AST si AST/SC asigura sprijin in urmatoarele domenii:

AC = agent contractual; AL = agent local, END = expert national detasat; INT = personal interimar;
JED = experti secundari in delegatii.
Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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- activitati de secretariat, organizarea misiunilor (2 persoane);
- gestionarea bugetului, cereri de ofertd, contracte si plata facturilor (2 persoane);
- difuzarea informatiilor si comunicare (2 persoane);

- logistica: organizarea reuniunilor si atelierelor, invitarea expertilor, rambursarea
expertilor, gestionarea documentelor (1 persoand).

Personal extern

Posturile END contribuie la gestionarea efectiva a programului, suplimentand posturile
AD 1in principal in domeniile legate de coordonarea cu statele membre, urmarirea
proiectelor si a studiilor si organizarea reuniunilor expertilor, a atelierelor si a
conferintelor.

Personalul contractual asigura sprijin dedicat pentru (a) difuzarea si exploatarea
activitatilor programului si (b) gestionarea efectivi a actiunilor specificate in
domeniile care implica alte servicii ale Comisiei.

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual

— ¥ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual.
Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual'.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdndu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional (pentru perioada 2007-2013).
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— ¥ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii

O asupra veniturilor diverse

milioane EUR (cu 3 zecimale)

L1n1.a . bugetara  de Credite Impactul propunerii/initiativei®
veniturt: disponibile
pentru exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul de coloane
bugetar in curs N N+1 N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul 1.6.)
Articolul .............

Pentru diversele venituri ,,alocate”, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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