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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Kontekst polityczny

Sektor publiczny odgrywa kluczowa rol¢ w gospodarce, petniac role regulatora, ustugodawcy
i pracodawcy. Sektor publiczny zatrudnia 25 % pracownikow, a w jego ramach prowadzona
jest znaczna czg$¢ dzialalno$ci gospodarczej panstw cztonkowskich UE. Skuteczny i
produktywny sektor publiczny moze by¢ silnym katalizatorem wzrostu gospodarczego dzigki
wspieraniu i regulowaniu sektora prywatnego. W momencie, w ktorym rzady borykaja si¢ z
wyzwaniem zagwarantowania konsolidacji finansowej przy jednoczesnym wsparciu wzrostu
gospodarczego, konkurencyjno$ci 1 zatrudnienia, wiele przemawia za koniecznoscia
uzyskania wigkszej efektywnosci, lepszego zarzadzania, szybszej realizacji oraz wigkszego
zaangazowania uzytkownikow w sektorze publicznym .

Lata pracy nad takimi dziedzinami jak interoperacyjnos¢, administracja elektroniczna, otwarte
dane, chmura obliczeniowa czy innowacje spoleczne pozwolily wypracowaé szereg
dojrzatych koncepcji i narzedzi. Podstawowa nowoscig jest potencjal oferowany przez
otwarte dane, narzgdzia ulatwiajace zaangazowanie uzytkownikéw oraz platformy
interoperacyjne, pozwalajace tworzy¢ i $wiadczy¢ ustugi i produkty publiczne z nieosiggalng
dotad szybkos$cia, wydajnoscia 1 jakoscig. Obecnie istnieje duze pole do dzialania wzajemnie
powiazanych, wspotpracujacych ze soba rzadow, wykorzystujacych zdobycze roéznych
sektorow w sposob interoperacyjny i bezpieczny — realizacja tej ambicji bedzie jednym z
kluczowych czynnikéw dla udanego stworzenia jednolitego rynku cyfrowego.

Jak wspomniano w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2013%, Komisja uznaje, Ze
transgraniczna interoperacyjnos¢ ustug internetowych oraz cyfryzacja europejskich
administracji publicznych to istotne czynniki wzrostu 1 zwigkszenia efektywnosci.
Interoperacyjno$¢ administracji to jeden z zasadniczych warunkow bardziej skutecznego i
efektywnego $wiadczenia uslug cyfrowych, natomiast dzielenie si¢ istniejagcymi
rozwigzaniami interoperacyjnymi i ich ponowne wykorzystywanie moze ograniczy¢ wzrost
kosztow. Sg to istotne czynniki z punktu widzenia produktywnosci, ktore moga udoskonali€ 1
Zmodemi?owaé administracj¢ publiczng na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i
lokalnym®.

W odpowiedzi na obecny kryzys gospodarczy Komisja przyjeta inng istotng inicjatywe —
strategie ,,Europa 2020, ktéra ma przeksztalci¢c EU w inteligentna, zréwnowazona
gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, co zaowocuje wzrostem zatrudnienia i
wydajnos$ci oraz wigksza spdjnoscig spoteczng. Niektore z najwazniejszych wyzwan, ktorym
zaradzi¢ ma wspomniana strategia, wigza si¢ bezposrednio z modernizacja europejskich
administracji publicznych. Jak podkreslono w Europejskiej agendzie cyfrowej’ (EAC),
jednym z przewodnich programéw strategii ,,Europa 2020, interoperacyjno$¢ ma zasadnicze
znaczenie dla maksymalnego zwigkszenia potencjatu spolecznego 1 gospodarczego

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.

2 Roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2013, COM(2012) 750 final z 28.11.2012.

Przeglad realizacji europejskiej strategii interoperacyjnosci (2012 r.) — sprawozdanie na temat
czynnikoéw politycznych, spoteczno-gospodarczych i prawnych.

Komunikat Komisji ,,EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 final z 3.3.2010. .

Europejska agenda cyfrowa, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2010) 245 final z 28.8.2010.
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technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), a tym samym warunkiem realizacji EAC
jest zagwarantowanie interoperacyjnosci. Filar EAC ,interoperacyjno$¢ i normy” laczy w
sobie priorytety polityczne w ramach odpowiednich inicjatyw, takich jak Europejska strategia
interoperacyjnosci (ESI), europejskie ramy interoperacyjnosci (ERI)° oraz strategia Komisji’
na lata 2012-2015.

W dniach 24 i1 25 pazdziernika 2013 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje, w ktorych
podkreslita, ze nalezy kontynuowa¢ modernizacje administracji publicznych, szybko
wdrazajac takie uslugi jak administracja elektroniczna, e-zdrowie, e-fakturowanie oraz e-
zamdwienia, ktore opierajg si¢ na interoperacyjnosci. Doprowadzi to do stworzenia wigkszej
ilosci, lepszych ustlug cyfrowych dla obywateli 1 przedsiebiorstw w calej Europie,
oszczednos$ci kosztow oraz wickszej efektywnosci, przejrzystosci i jakosci ustug w sektorze
publicznym.

Programy na rzecz interoperacyjnosci przeszly znaczng ewolucj¢ od czasu ich pierwszego
wprowadzenia w 1995 r. Komisja wykazywalta swoje zaangazowanie na rzecz rozwigzan
interoperacyjnych przez istotnie dlugi okres. Obecnie zasadnicze znaczenie ma silne
zaangazowanie wszystkich stron, jesli Komisja 1 panstwa cztonkowskie maja przeksztalci¢ 1
zmodernizowaé¢ ustugi w Europie. W tym kontekscie interoperacyjnos¢, bedaca jednym z
kluczowych czynnikéw, doprowadzita do uzyskania ,sprawnych 1 skutecznych
elektronicznych kontaktéw transgranicznych 1 migdzysektorowych pomiedzy [...]
administracjami [...] umozliwiajacych $wiadczenie elektronicznych ustug publicznych
wspierajacych realizacje polityki i dziatan UE”, do czego wezwano w decyzji w sprawie
poprzedniego programu (art. 1 ust. 2° decyzji w sprawie programu ISA).

Dlatego tez, w odpowiedzi na realne potrzeby, niniejszy wniosek dotyczacy kontynuowania
programu Komisji na rzecz interoperacyjnosci stanowi¢ bedzie solidny wkiad w modernizacje
europejskich administracji publicznych.

Whiosek wigze si¢ z innymi inicjatywami przyczyniajagcymi si¢ do modernizacji administracji
publicznych: m.in. EAC, program ,,Horyzont 2020’ instrument ,,E.aczac Europe”'? oraz sieci
takie jak europejska sie¢ administracji publicznej, fundusze inwestycyjne i europejskie
fundusze strukturalne (w tych dwoch ostatnich przypadkach gwarantujac, ze finansowane
projekty sa wuzgadniane z ogolnounijnymi ramami 1 specyfikacjami w zakresie
interoperacyjno$ci). W niedawnym sprawozdaniu na temat zwigkszenia innowacyjnos$ci
europejskiego sektora publicznego'', interoperacyjnos¢ i prace w ramach poprzedniego

W kierunku interoperacyjnosci europejskich ustug administracji publicznej, komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
COM(2010) 744 final z 16.12.2010.

e-Komisja 2012-15: Zapewnienie ustug cyfrowych zorientowanych na uzytkownikow, komunikat
wiceprzewodniczacego Seféoviéa do Komisji, SEC(2012) 492 final z 1.8.2012.

Decyzja 922/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA), Dz.U. L 260 z
3.10.2009, s. 20.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-
2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 104).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1316/2013/UE z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,Jtaczac Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L 348 z20.12.2013, s. 129).
Utatwiajac innowacyjno$¢ w europejskim sektorze publicznym: w kierunku nowej struktury,
sprawozdanie grupy ekspertow ds. innowacji w sektorze publicznym. EUR 13825 EN, 2013.

PL


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf

PL

programu zostaly wymienione jako czynniki sprzyjajace cyfrowym innowacjom i
przezwycig¢zaniu barier na drodze do modernizacji sektora publicznego.

Dlatego tez nowy program powinien stanowi¢ gtéwny punkt odniesienia oraz instrument
umozliwiajacy modernizacje sektora publicznego w Europie oparta na wykorzystaniu
technologii informacyjno-komunikacyjnych, a tym samym stanowi¢ bezcenny wklad w
stworzenie jednolitego rynku cyfrowego.

1.2 Znaczenie interoperacyjnosci

W dzisiejszej Europie obywatele moga swobodnie pracowac i przemieszczaé si¢ w obrebie
Unii, a przedsigbiorstwva moga swobodnie prowadzi¢ wymian¢ handlowg i dziatalno$¢ na jej
terytorium. Przy tej okazji muszg oni czesto kontaktowaé si¢ Srodkami elektronicznymi z
administracjami panstw cztonkowskich. Aby ulatwi¢ te kontakty, panstwa cztonkowskie
stopniowo modernizuja swoje administracje poprzez usprawnianie stosownych procedur oraz
infrastruktury ICT, ograniczajac tym samym obcigzenia administracyjne i koszty oraz
zwigkszajac rownoczesnie skutecznos¢ 1 efektywnos¢ swiadczonych ustug.

Poniewaz jednak dzieje si¢ na to szczeblu krajowym 1 brakuje w tym procesie
interoperacyjnosci na szczeblu europejskim, takie zmiany czgsto prowadzg do powstania
barier elektronicznych (,,e-barier”), uniemozliwiajacych obywatelom i przedsigbiorstwom
skuteczne korzystanie z ustug publicznych, a takze przeszkadzajacych w sprawnym
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Réwnoczesnie wyzwania stojace przed Europa w coraz wigkszym stopniu wymagaja
wspolnej reakcji w zakresie prowadzonych polityk, a tym samym potaczenia sit panstw
cztonkowskich w ich realizacji. Zastosowanie szerokiego zakresu aktow legislacyjnych jest w
rzeczywisto$ci wspdlnym obowigzkiem panstw cztonkowskich i Komisji oraz wymaga
wspoOtpracy pomiedzy panstwami i sektorami za posrednictwem rozwigzan interoperacyjnych
ICT, ktore stanowig obecnie integralny element czesci aktow legislacyjnych oraz naleza do
kluczowych instrumentow takiego wspotdziatania.

1.3 Kontekst

Program wymiany danych miedzy administracjami (IDA) na lata 1995-1999'% miat stuzy¢
wspieraniu  tworzenia 1 funkcjonowania transeuropejskich sieci telematycznych,
umozliwiajacych panstwom czlonkowskim wymiang danych miedzy poszczegdlnymi
administracjami lub z instytucjami UE.

Nastepny program, IDA II (1999-2004)"*'* miat doprowadzi¢ do, tego, by ustugi administracji
elektronicznej na rzecz europejskich przedsigbiorstw i obywateli $wiadczone byly w sposéb
bardziej skuteczny.

Decyzja Rady nr 95/468/WE z dnia 6 listopada 1995 r. w sprawie wkladu Wspdlnoty w telematyczna
wymian¢ danych migdzy administracjami w ramach Wspdlnoty (IDA). Dz.U. L 269 z 11.11.1995, s.
23-25.

Decyzja nr 1719/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie szeregu
wytycznych, w tym identyfikacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
dotyczacych transeuropejskich sieci elektronicznej wymiany danych miedzy administracjami (IDA).
Dz.U.L 203 z3.8.1999,s. 1.

Decyzja nr 1720/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. przyjmujaca szereg
dziatan 1is$rodkow w celu zapewnienia interoperacyjnosci idostgpu do transeuropejskich sieci
elektronicznej wymiany danych miedzy administracjami (IDA). Dz.U. L 203 z 3.8.1999, s. 9.
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Program IDABC na lata 2005-2009" mial na celu zapewnienie interoperacyjnego
Swiadczenia paneuropejskich ustug administracji elektronicznej na rzecz administracji
publicznej, przedsigbiorstw i obywateli.

Program ISA na lata 2010-2015'® na rzecz rozwiazan interoperacyjnych dla europejskich
administracji publicznych miat stuzyé wspieraniu wspoOlpracy migdzy europejskimi
administracjami publicznymi poprzez ulatwienie skutecznych i efektywnych elektronicznych
kontaktow transgranicznych i miedzysektorowych, umozliwiajac §wiadczenie elektronicznych
ustug publicznych i pomagajac w realizacji unijnych polityk i dziatan.

Dziatania realizowane w ramach powyzszych programow znaczaco przyczynity sie do
zagwarantowania interoperacyjnosci w zakresie elektronicznej wymiany informacji miedzy
europejskimi administracjami publicznymi. W swojej rezolucji w sprawie konkurencyjnego
Jjednolitego rynku cyfrowego — administracja elektroniczna jako projekt przewodni (z dnia 3
kwietnia 2012 r.) Parlament Europejski uznat wktad i nadrzedng role programu ISA w
definiowaniu, promowaniu 1 wspieraniu wdrazania rozwigzan 1 ram w zakresie
interoperacyjnosci dla europejskich administracji publicznych, uzyskiwaniu synergii,
promowaniu ponownego wykorzystywania infrastruktury, ustug cyfrowych 1 aplikacji
komputerowych, a takze przeksztatlcaniu wymogoéw dla administracji publicznych w zakresie
interoperacyjnosci na specyfikacje i normy w zakresie ustug cyfrowych. Parlament wezwat
takze do zwickszenia $rodkéw finansowych przydzielanych na rozwigzania interoperacyjne
mi¢dzy administracjami publicznymi UE na lata 2014-2020.

Ze wzgledu na to, ze program ISA zakonczy si¢ z dniem 31 grudnia 2015 r., niezbedny jest
NOwWy unijny program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji
publicznych, przedsigbiorstw i obywateli w celu:

. uzyskania 1 przeanalizowania ogolnego obrazu sytuacji w zakresie interoperacyjnosci
w Europie i1 unikniecia fragmentaryzacji w tym obszarze;

J umozliwienia, promowania i wspierania catosciowego podejscia do kwestii
gromadzenia, oceny, tworzenia, ustanawiania, industrializacji, funkcjonowania,
doskonalenia 1 utrzymywania rozwigzan interoperacyjnych, w tym rozwigzan
utatwiajacych ponowne wykorzystanie danych, jak rowniez ich wymiang, wspierajac
kontakty transgraniczne i miedzysektorowe miedzy europejskimi administracjami
publicznymi oraz mi¢dzy tymi administracjami a przedsigbiorstwami i obywatelami;
oraz

J promowania i wspierania ponownego wykorzystywania, integracji i konwergencji
istniejgcych rozwigzan, w tym tych pochodzacych z innych obszaréw polityki UE.

Nowy program przyczyni si¢ do sprostania wyzwaniom oraz zapewnienia cigglosci,
stanowigc réwnoczesnie platform¢ wymiany koncepcji i doswiadczen.

14 Powigzane inicjatywy UE oraz interoperacyjnos¢ w innych obszarach polityki

W szerszym kontek$cie dzialania w ramach poprzedniego programu ISA byly stale
koordynowane i uzgadniane z ciaggle realizowanymi pracami w ramach Programu na rzecz

Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperatywnego $wiadczenia ogdlnoeuropejskich ustug eGovernment dla administracji publicznej,
przedsigbiorstw 1 obywateli IDABC) (Dz.U. L 181 z 18.5.2004, s. 25).

Decyzja nr 922/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA), Dz.U.L 260 z
3.10.2009, s. 20.
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wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych stanowigcego
element Programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji lub z wewngtrzng
strategia Komisji w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze z
dzialaniami wynikajagcymi z planu dzialania w zakresie europejskiej administracji
elektronicznej na lata 2011-2015. W ramach programu ISA wspierano wspomniane wyzej i
podobne inicjatywy, w zakresie, w jakim przyczynialy si¢ one do interoperacyjnosci miedzy
unijnymi administracjami publicznymi.

ISA wuzgadniany byl takze z programem CEF, unijnym instrumentem finansowania
transeuropejskich sieci w obszarze transportu, energii i telekomunikacji. W ramach CEF
wspiera si¢ wdrazanie i1 funkcjonowanie kluczowych transgranicznych ustug cyfrowych.
Proponowany program stanowi uzupehienie CEF, obejmujac swoim zakresem wprowadzenie
ustug na szczebel operacyjny, zgodnie z wymogami, zanim zostang one wlaczone w ramy
programu CEF. Ma on réwniez stanowi¢ jeden z czynnikow umozliwiajacych innowacje w
europejskim sektorze publicznym 1 przyczyniajacych sie do tego procesu.

Interoperacyjno$¢ miata réwniez znaczacy wkiad w dziedzinie chmury obliczeniowej. Jak
zaznaczono w komunikacie Komisji ,,Wykorzystanie potencjatu chmury obliczeniowej w
Europie”!’, interoperacyjno$¢ odgrywa istotna role we wspieraniu tworzenia ustug
publicznych, ktére sg oparte na normach, skalowalne i dostosowane do potrzeb mobilnych
obywateli i przedsiebiorstw pragnacych odnosi¢ korzysci z europejskiego jednolitego rynku
cyfrowego. W proponowanym programie uwzglednione zostang takze dzialania dotyczace
interoperacyjnosci realizowane w ramach europejskiej inicjatywy w zakresie chmury

obliczeniowe;j.

Interoperacyjno$¢ stanowi jeden z czynnikdw umozliwiajacych ksztaltowanie unijnych
polityk oraz udane ich wdrazanie na szczeblu sektorowym. Interoperacyjnos¢ stanowi
warunek skutecznego i efektywnego wdrazania w m.in. nast¢pujacych obszarach polityki:

. Rynek wewnetrzny: Dyrektywa 2006/123/WE dotyczaca uslug na rynku
wewnetrznym'® zobowiazuje pafistwa cztonkowskie do zapewnienia ustugodawcom
mozliwo$ci realizacji — droga elektroniczng i w kontekscie transgranicznym —
wszystkich procedur i formalno$ci wymaganych w przypadku $wiadczenia ustug
poza granicami wilasnego kraju. Poza tym, w obszarze prawa spolek, dyrektywa
2012/17/UE" naktada wymog zapewnienia interoperacyjnosci centralnych rejestrow
handlowych i rejestrow spotek za posrednictwem centralnej platformy. Polaczenie
rejestrow spotek zagwarantuje transgraniczng wymiang informacji miedzy rejestrami
oraz utatwi obywatelom i przedsigbiorstwom dostep na szczeblu UE do danych na
temat spotek, zwiekszajac tym samym pewno$¢ prawng w srodowisku biznesowym
w Europie.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Wykorzystanie potencjalu chmury obliczeniowej w Europie”,
COM(2012) 529.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/17/UE zdnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2005/56/WE
12009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestroéw handlowych i rejestrow spotek.
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Srodowisko: Dyrektywa INSPIRE® naklada wymog przyjecia wspolnych przepisow
wykonawczych ustanawiajacych regulacje dotyczace interoperacyjnosci oraz
dostosowania infrastruktury krajowej celem zagwarantowania, aby dane i ushugi
przestrzenne byly interoperacyjne oraz dostgpne w wymiarze transgranicznym w
Unii.

Sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci: Efektywnos$¢ zalezy tutaj od
zwiekszonej interoperacyjnosci oraz synergii mi¢dzy europejskimi bazami danych,
np. wizowym systemem informacyjnym (VIS), systemem informacyjnym Schengen
IT (SIS II), europejskim systemem daktyloskopijnym (Eurodac) oraz portalem ,,e-
Sprawiedliwo$¢™-.

Cla, opodatkowanie i akcyza: zdobyto juz ponad 20-letnie doswiadczenie w
obstudze transeuropejskich systemow teleinformatycznych, ktore obejmuja
wszystkie panstwa czlonkowskie i wspieraja funkcjonowanie interoperacyjnych
ushug biznesowych finansowanych z programéw Fiscalis 2013%' i Cla 2013%
wdrazanych 1 obslugiwanych przez Komisj¢ 1 administracje krajowe -—
interoperacyjno$¢ okazata si¢ tutaj kluczowym czynnikiem powodzenia. Aktywa
uzyskane w ramach programéw Fiscalis 2013 1 Cta 2013 dostepne s3 na potrzeby
dzielenia si¢ nimi 1 wykorzystywania ich w kontek$cie obszaréw polityki, na
zasadzie wykorzystywania ich ,,takimi jakimi s3”.

Zdrowie: Dyrektywa 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pacjentow w
transgranicznej opiece zdrowotnej zawiera przepisy majace utatwi¢ dostep do
bezpiecznej, wysokiej jako$ci, transgranicznej opieki zdrowotnej. Dyrektywa
zawiera przepisy wyraznie przewidujace zapewnienie wigkszej interoperacyjnosci
krajowych systemow ICT na potrzeby elektronicznej wymiany danych zdrowotnych.
Jezeli chodzi o leki, europejska sie¢ telematyczna zarzadzana jest przez Europejska
Agencje Lekéw, krajowe organy i Komisje. Zapewnia ona praktyczne rozwigzania
pozwalajace uprosci¢ dopuszczanie do obrotu produktéw leczniczych oraz
interoperacyjng europejska sie¢ nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii.

Zdrowie zwierzat i bezpieczenstwo zywnosci: Od 10 lat stosowane s3 efektywne
rozwigzania wspierajagce pelng identyfikowalnos¢ tancucha produkcji zwierzat i
produktow zwierzgcych oraz ostrzezen w tym zakresie i odnotowuje si¢ na tym polu
stale postepy. Wszystkie podmioty uczestniczace w tancuchu (od przedsigbiorstw do
organdéw administracji) sa zaangazowane w system TRACES. Elektroniczne
kontakty miedzy réznymi podmiotami (w tym panstwami trzecimi) opierajg si¢ na
normach miedzynarodowych (UNCEFACT), wprowadzany jest takze system
podpiséw elektronicznych, majacy umozliwi¢ elektroniczne przetwarzanie prawie
wszystkich dokumentéw urzedowych.

Fundusze europejskie: Cala wymiana informacji w zwigzku z Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem Spotecznym,
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Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) Dz.U.L 108 z
25.4.2007,s. 1.

Decyzja nr 1482/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. ustanawiajaca
wspolnotowy program poprawy skutecznosci systemoéw podatkowych na rynku wewnetrznym (program
,»Fiscalis 2013”) i uchylajaca decyzje nr 2235/2002/WE. Dz.U. L 330 z 15.12.2007, s. 1-7.

Decyzja nr 624/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 stycznia 2007 r. przyjmujaca

program dziatan dla cet we Wspolnocie (Cta 2013). Dz.U. L 154 z 14.6.2007, s. 25-31.
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Funduszem Spojnosci, Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim, migdzy
beneficjentami i organami zarzadzajacymi, instytucjami certyfikujacymi, organami
kontrolnymi 1 pos$redniczacymi odbywa si¢ za posrednictwem elektronicznych
systemow wymiany danych®, aby ulatwié interoperacyjnos¢ z krajowymi i unijnymi
ramami oraz sprawi¢, by beneficjenci nie musieli wysyta¢ jakichkolwiek
niezbg¢dnych informacji wigcej niz jeden raz.

Informacje sektora publicznego: Dyrektywa 2013/37/UE** stanowi, ze tam gdzie
jest to mozliwe 1 stosowne, organy z sektora publicznego udostepniajag dokumenty w
otwartych 1 nadajacych si¢ do przetwarzania automatycznego formatach, wraz z ich
metadanymi, zawierajace jak najbardziej precyzyjne i szczegdlowe informacje, w
formacie gwarantujgcym interoperacyjnos$¢, mozliwos¢ ponownego wykorzystania i
dostepnos¢.

Tozsamos$¢ elektroniczna: We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym® podkreslono, ze UE powinna stworzy¢
ramy umozliwiajgce interoperacyjnos¢ transgraniczng i usprawnienie koordynacji
mi¢dzy krajowymi systemami nadzoru w zakresie akceptowanej w catej UE
identyfikacji elektronicznej oraz uwierzytelniania elektronicznego.

Normalizacja ICT: Rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji
europejskiej”® odnosi si¢ do interoperacyjnosci jako jednego z zasadniczych
rezultatow normalizacji. Stwierdzono w nim, ze w celu zapewnienia
interoperacyjno$ci na jednolitym rynku oraz zwigkszenia swobody wyboru dla
uzytkownikow ICT w UE, nalezy zacheca¢ do korzystania z odpowiednich
specyfikacji technicznych na szczeblu UE lub wymaga¢ ich przestrzegania. W tym
kontek$cie niniejszy program powinien promowac¢ oraz, w odpowiednich
przypadkach, wspieraé, czgsciowa lub pelng normalizacje istniejacych rozwigzan
interoperacyjnych.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/37/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
Dz.U.L 175227.6.2013,s. 1.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ushug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym,
COM(2012) 238 final z 4.6.2012.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE 1 2009/105/WE oraz uchylajace decyzj¢ Rady 87/95/EWG i
decyzje¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE, Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12.
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o Tworzenie statystyk europejskich: W rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009*” w
sprawie statystyki europejskiej ustanawiajacej podstawe Europejskiego Systemu
Statystycznego, a nastepnie w komunikacie Komisji 404 (2009)** w sprawie ,,metod
tworzenia statystyk UE: wizja na kolejng dekadg”, interoperacyjnos¢ okreslono jako
jeden z kluczowych czynnikow umozliwiajacych zwigkszenie skutecznosci,
ograniczenie obcigzen administracyjnych oraz poprawe jakosci statystyk UE dla
unijnych obywateli, przedsiebiorstw i decydentow politycznych.

J Jezeli chodzi o zaméwienia publiczne, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady nr: 2014/25/EU, 2014/24/EU 1 2014/23/EU z dnia 28 marca 2014 r. naktadaja
na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia systemu elektronicznych zaméwien
publicznych. Dyrektywy te stanowig, ze narzedzia i urzadzenia wykorzystywane do
komunikowania si¢ drogg elektroniczng, jak réwniez ich wlasciwosci techniczne
powinny by¢ interoperacyjne z powszechnie wykorzystywanymi produktami
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Dyrektywa 2014/55/UE* w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamodwieniach publicznych, przyjeta przez
Parlament w dniu 11 marca 2014 r., dotyczy ustanowienia normy europejskiej
dotyczacej fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych w celu
zagwarantowania  interoperacyjnosci  migdzy  elektronicznymi  systemami
fakturowania w catej UE.

Warunkiem pelnego wykorzystania potencjalu tkwigcego we wszystkich powyzszych
sektorowych inicjatywach jest jednak uwzglednienie kwestii interoperacyjnos$ci oraz
wlaczenie jej w ramy niniejszego programu.

1.5 Uzasadnienie wniosku

Aby umozliwi¢ skuteczng i efektywng interakcje z obywatelami i przedsigbiorstwami panstwa
cztonkowskie powinny zmodernizowa¢ swoje administracje oraz zapewni¢ interoperacyjne
ustugi cyfrowe na szczeblu krajowym i europejskim.

Problemy, z ktorymi borykaja si¢ administracje krajowe, sg ciagle te same: zlozona struktura
wewnetrzna, brak ram, architektur ICT oraz narz¢dzi umozliwiajacych interoperacyjnosc,
rozdrobnienie kulturowe oraz brak wspotpracy miedzy rozproszonymi jednostkami
instytucjonalnymi.

W ocenie okresowej programu ISA z 2012 r.*° ustalono, ze pomégt on zaspokoié potrzeby
panstw cztonkowskich, poniewaz potrzeby, ktorych zaspokojeniu stuzy¢ mialy poprzednie i
obecne programy Komisji, np. IDA, IDABC oraz ISA, nadal wystepuja w europejskich
administracjach publicznych.

Dlatego tez niniejszy program jest niezbedny do:

— utatwienia wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi i Komisja;

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie

statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspdlnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programéw Statystycznych Wspolnot Europejskich, Dz.U. L87 z 31.3.2009, s.164-173.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie metod tworzenia statystyk UE:
wizja na kolejng dekade. COM(2009) 404 final z 10.8.2009 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych; Dz.U. L 133 z 6.5.2014, s. 1-11.

Ocena okresowa programu ISA, Kurt Salmon, 31.10.2012.
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— uzyskania i przeanalizowania ogdlnego obrazu sytuacji w zakresie interoperacyjnosci
w Europie;

— umozliwienia, promowania 1 wspierania calo$ciowego podejscia do kwestii
gromadzenia, oceny, tworzenia, ustanawiania, industrializacji, funkcjonowania,
doskonalenia i utrzymywania rozwigzan interoperacyjnych, w tym rozwigzan
utatwiajacych ponowne wykorzystanie danych, jak rowniez ich wymiane, wspierajac
kontakty transgraniczne i mig¢dzysektorowe migdzy europejskimi administracjami
publicznymi, przedsiebiorstwami i obywatelami, oraz

— réwnoczesnego promowania i wspierania ponownego wykorzystywania, integracji i
konwergencji istniejacych rozwigzan, w tym tych pochodzacych z innych obszarow
polityki UE.

Zasadniczym czynnikiem powodzenia wszelkich wysitkbw na rzecz interoperacyjnosci,
szczegolnie w obszarze ICT, jest podejscie do tego zagadnienia na odpowiednim poziomie
prawnym, w celu uzyskania maksymalnego efektu. Nalezy zagwarantowaé oceng i zmierzenie
wptywu proponowanych przepisow na technologie informacyjno-komunikacyjne juz na
wczesnym etapie unijnego procesu legislacyjnego oraz ustalenie w odpowiednim czasie
potrzeb zwigzanych z tymi technologiami, umozliwiajac sprawne wdrozenie przepisow, kiedy
juz wejda w zycie.

Niniejszy program bedzie roéwniez wspierat i promowat ocen¢ wptywu proponowanego lub
przyjetego prawodawstwa unijnego na ICT oraz planowanie procesu wprowadzania
rozwigzan wspierajacych wdrazanie takiego prawodawstwa.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Opinie zainteresowanych stron na temat przysziego programu ISA (niniejszego wniosku)
zostaly zgromadzone w okresie od marca 2013 r. do stycznia 2014 r. w pigciu rundach
formalnych konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Skonsultowano si¢ réwniez z
dwunastoma dyrekcjami generalnymi Komisji®' i uwzgledniono ich uwagi we wniosku.

Komisja przedstawita panstwom cztonkowskim aktualny stan przygotowan podstawy prawnej
dla nowego programu ISA podczas dwoch oficjalnych posiedzen Komitetu ds. ISA oraz
trzech spotkan Grupy Koordynacyjnej ds. ISA. Ten powtarzalny proces umozliwit Komisji
zapoznanie si¢ z opinig panstw cztonkowskich na temat proponowanych przepisow.

Komisja poinformowata najpierw panstwa cztonkowskie o zamiarze przyjg¢cia nowej decyzji
prawnej odnoszacej si¢ do kolejnego programu ISA w marcu 2013 r. Przedstawita ona projekt
przepisOw podczas posiedzenia Grupy Koordynacyjnej ds. ISA w pazdzierniku 2013 r.,
zwracajac si¢ do panstw cztonkowskich o ich opinie.

W listopadzie 2013 r. otrzymano opinie z 16 panstw czlonkowskich®?, w ktorym zaznaczono,
ze:

31 SG, COMP, MARE, JRC, PO, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR, CNECT.
Austria, Belgia, Bulgaria, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy, Lotwa, Malta, Niderlandy,
Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.
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J w ramach nowych przepiséw nalezy skoncentrowa¢ si¢ na zapobieganiu powielaniu
wysitkow oraz koordynacji z innymi unijnymi programami (10 panstw
cztonkowskich);

J nalezy kontynuowa¢ monitorowanie rezultatow oraz przewidzie¢ obliczanie korzysci
wynikajacych z programu (siedem panstw cztonkowskich);

o nowy program ISA powinien przyczynia¢ si¢ do interoperacyjno$ci w szerszym
ujeciu, dzigki wykorzystaniu takiego modelu architektury/narzedzia jak europejska
kartografia interoperacyjnosci (sze$¢ panstw cztonkowskich); oraz

o program powinien zosta¢ ukierunkowany na zaspokajanie faktycznych potrzeb
(sze$¢ panstw cztonkowskich).

Poza tym pojawily si¢ mniej fundamentalne uwagi wskazujgce m.in., ze:

o zachodzi potrzeba zaangazowania w przeglad prawodawstwa roéznych grup
zainteresowanych stron (np. obywateli, przedsiebiorstw, srodowisk akademickich)
oraz zagwarantowania, by uwzgledniono w jego ramach ich sytuacjg;

J w nowych przepisach nalezy podkresli¢ znaczenie ponownego wykorzystywania
danych, ustug i rozwigzan;

. specjalne odniesienia w przepisach powinny zachg¢ca¢ do uproszczenia procesoOw w
kontek$cie modernizacji administracji publicznych; oraz

o nowy program powinien odgrywac¢ role elementu ulatwiajacego/inicjujacego
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi i wspdtprace migdzyinstytucjonalng,
tak by zagwarantowa¢, ze nowe rozwigzania sg nie tylko wdrazane, ale takze maja
trwaty charakter, a wysitki nie sg powielane.

Najnowsze opinie panstw cztonkowskich zebrano podczas posiedzenia Komitetu ds. ISA w
dniu 16 stycznia 2014 r., kiedy to przedstawiono i zatwierdzono plan przyjecia nowego
programu. Uzgodniono roéwniez, ze chociaz przepisy powinny rozciagga¢ si¢ takze na
obywateli i1 przedsigbiorstwa, centralnym punktem powinna pozosta¢ administracja publiczna,
tak by zagwarantowac interoperacyjno$¢ od punktu wyjscia do punktu koncowego.

2.2 Ocena skutkow

Ocena skutkow niniejszego programu oparta byla na meta-ocenie przeprowadzonej na
podstawie ocen poprzedniego programu (ocena okresowa programu ISA z 2012 r. oraz
przeglad wdrazania europejskiej tablicy wynikow innowacji), jak rowniez opinii panstw
cztonkowskich.

W duzej mierze pozytywna ocena okresowa ISA zawierata wniosek, ze program ISA zostat
uzgodniony z priorytetami politycznymi Komisji oraz dostosowany do potrzeb panstw
cztonkowskich, oraz ze byt wdrazany w sposob skuteczny i spojny, przynoszac rezultaty,
ktére byly ponownie wykorzystywane przez stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie.
Zarazem ustalono jednak pewne niedociagniecia, czynigc zalecenia odno$nie do dziatan
dotyczace:

. komunikacji i poglt¢biania §wiadomosci;
. zaangazowania zainteresowanych stron oraz ciggtosci zarzadzania projektami; oraz
o unikania naktadania si¢ i powielania wysitkow, zwigkszenia ponownej uzywalnos$ci i

zapewnienia trwato$ci rezultatow.
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Oceniajacy uznali rowniez, ze cztery z jedenastu zalecen wynikajacych z finalnej oceny
poprzedniego programu (IDABC) maja nadal zastosowanie do programu ISA.

W niniejszym programie uwzglgdniono zalecenia z okresowego sprawozdania, dazac do
zaradzenia niedociggni¢ciom za pomoca szczegdlnych dziatan, zmierzajac rdwnoczesnie do
konsolidacji, promowania i rozszerzenia dziatan obecnie realizowanych w ramach programu
ISA. W szczegodlnosci nowy program pomoze w ustaleniu, stworzeniu i funkcjonowaniu
rozwigzan interoperacyjnych, ktoére nastgpnie zostang bez ograniczen udostepnione innym
instytucjom i organom Unii, jak rdwniez administracjom publicznym na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, ulatwiajac tym samym transgraniczne i mig¢dzysektorowe kontakty
migdzy nimi. Program ten pozwoli réwniez stworzy¢ rozwigzania interoperacyjne w sposob
autonomiczny lub bedzie uzupetnial albo wspieral inne unijne inicjatywy, pilotujac
rozwigzania interoperacyjne jako ,inkubator rozwigzan”, badz gwarantujac ich trwatly
charakter jako ,,pomost dla rozwigzan”.

Dzigki temu program pomoze ograniczy¢ koszty 1 obcigzenia administracyjne w
transgranicznych kontaktach wszystkich zainteresowanych stron, dalej udoskonali rynek
wewnetrzny 1 rozszerzy swobode przeptywu w UE bez administracyjnych e-barier, jak
réwniez przyczyni si¢ do sprawnego wdrozenia systeméw ICT wspierajagcych wdrazanie
przepisow UE.

W przypadku gdy niniejszy program nie zostanie przyjety, przestanie by¢ udzielane obecne
wsparcie dla efektywnej 1 skutecznej wspotpracy miedzy europejskimi administracjami
publicznymi, co doprowadzi do zwielokrotnienia kosztow i dodatkowych wysitkow. Ponadto
namnozenie si¢ odmiennych rozwigzanh mogloby w sposdb niezamierzony doprowadzi¢ do
powstania nowych, trudniejszych do pokonania e-barier, zaktocajac tym samym sprawne
funkcjonowanie rynku wewnetrznego i swobody przeptywu, czyli staloby w sprzecznosci z
celem zaktadajacym modernizacje¢ europejskich administracji publicznych.

Podobnie tworzenie 1 wykorzystywanie nowych rozwigzan interoperacyjnych nie
przyczyniatoby si¢ juz do zapewniania wydajnej i skutecznej wymiany danych pomig¢dzy
europejskimi administracjami publicznymi. W przypadku nieprzyjecia nowego programu
podjetych zostatoby duzo mniej unijnych inicjatyw stuzacych wspieraniu interoperacyjnosci,
ktore stanowig warunek wstepny S$wiadczenia transgranicznych lub migdzysektorowych
internetowych ustug cyfrowych przez europejskie administracje publiczne.

Uruchamiajgc niniejszy program UE znaczgco przyczyni si¢ do sprawnej interakcji migdzy
europejskimi administracjami publicznymi, co przyniesie bezposrednie korzysci panstwom
cztonkowskim, przedsiebiorstwom 1 obywatelom.

Program przyniesie rowniez korzysci gospodarcze, wspierajac odpowiednie funkcjonowanie
rynku wewnetrznego dzigki rozwigzaniom gwarantujgcym:

a) szybsze reakcje administracji publicznych w  kontaktach z obywatelami i
przedsigbiorstwami;
b) identyfikacje¢ 1 ponowne wykorzystanie istniejacych rozwigzan stuzacych

zaspokojeniu podobnych potrzeb zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig; oraz

c) automatyzacj¢ operacji transgranicznych 1 miedzysektorowych, co pozwoli
zaoszczedzi¢ zasoby 1 czas.

Ponadto zwigkszytaby si¢ warto$¢ spoleczna, gdyz dzialania programu przyniosg ostatecznie
korzysci obywatelom 1 przedsigbiorstwom jako uzytkownikom transgranicznych i
miedzysektorowych elektronicznych ustug publicznych, korzystajacym z tego rodzaju
wspolnych 1 dzielonych rozwigzan.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1 Krotki opis proponowanych dzialan

Niniejszy program zastepuje program ISA i stuzy konsolidacji, promowaniu i rozszerzeniu
zakresu dzialan realizowanych w jego ramach.

W szczego6lnosci nowy program:

. pomoze w ustaleniu, stworzeniu i funkcjonowaniu rozwigzan interoperacyjnych,
ktore nastgpnie zostang bez ograniczen udostgpnione innym instytucjom i organom
Unii, jak rowniez administracjom publicznym na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym, utatwiajac tym samym transgraniczne i miedzysektorowe kontakty miedzy
nimi;

. doprowadzi do opracowania rozwigzan interoperacyjnych w sposob autonomiczny
lub bedzie uzupetnial albo wspierat inne unijne inicjatywy, pilotujac rozwigzania
interoperacyjne jako ,,inkubator rozwigzan”, badz gwarantujgc ich trwaty charakter
jako ,,pomost dla rozwigzan”; oraz

o dokona oceny wpltywu dotychczasowych i1 proponowanych przepisow UE w
obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych.

3.2 Podstawa prawna

Zgodnie z art. 170 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aby pomdc w osiggnieciu
celow, o ktorych mowa w art. 26 1 174 TFUE, oraz umozliwi¢ obywatelom Unii Europejskiej,
podmiotom gospodarczym, wspolnotom regionalnym 1 lokalnym petne czerpanie korzysci z
ustanowienia obszaru bez granic wewngetrznych, Unia powinna przyczynia¢ si¢ do tworzenia i
rozwoju sieci transeuropejskich, podejmujac dziatania na rzecz promowania wzajemnych
potaczen i interoperacyjnosci krajowych sieci, jak réwniez ich dostgpnosci.

Zgodnie z art. 172 TFUE (uprzednio art. 156 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska), ,,wytyczne i inne $rodki okreslone w artykule 171 ustep 1 sa przyjmowane przez
Parlament Europejski i Radg, stanowiace zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem Regionéw. Wytyczne i
projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore dotycza terytorium jakiego$
Panstwa Czlonkowskiego, wymagaja zgody tego Panstwa”.

33 Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w takim stopniu, w jakim wniosek nie wchodzi w
zakres wylacznych kompetencji UE.

Cele wniosku nie moga zostaé w wystarczajacym stopniu zrealizowane przez panstwa
cztonkowskie dziatajace niezaleznie, poniewaz nie doprowadzitoby to do uzyskania
interoperacyjnosci niezbednej do $wiadczenia transgranicznych i1 miedzysektorowych
elektronicznych ustug publicznych ani nie stworzyloby to wspdlnych i dzielonych rozwigzan
wspierajacych interakcje pomigdzy europejskimi administracjami publicznymi.

Cele wniosku zostang skuteczniej osiggni¢te poprzez dziatanie Unii, poniewaz program
stworzy 1 uruchomi rozwigzania interoperacyjne wspierajace sprawng interakcje pomiedzy
administracjami publicznymi w wymiarze transgranicznym i mi¢dzysektorowym, co
umozliwi §wiadczenie elektronicznych ustug publicznych wspierajacych realizacje polityk 1
dziatan Unii.

Dlatego tez program ma wyrazny, nieodtaczny wymiar unijny. Wniosek jest zatem zgodny z
zasada pomocniczosci.
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3.4 Zasada proporcjonalno$ci

Program bedzie wspierat tworzenie wspolnych i dzielonych rozwigzan, tzn.: wspolnych ram,
generycznych narzedzi i wspdlnych ustug, ktore beda stosowane, stosownie do przypadku,
przez europejskie administracje publiczne do wymiany informacji na zasadzie transgranicznej
i migdzysektorowej. W razie braku innych przepiséw stosowanie takich rozwigzan zalezy od
uznania panstw cztonkowskich.

Utworzenie 1 udoskonalenie wspolnych ram i generycznych narzgdzi bedzie finansowane za
posrednictwem programu, podczas gdy zastosowanie takich ram 1 narzedzi bedzie
finansowane przez uzytkownikow na danym szczeblu administracji. Program bedzie
finansowal ustanowienie, industrializacj¢ (tzn. doprowadzenie do stanu dojrzatosci
operacyjnej) oraz udoskonalanie wspdlnych ustug, jednak faktyczne ich funkcjonowanie
bedzie finansowane wylacznie w tych przypadkach, gdy shuzy to interesom UE. W
pozostalych przypadkach wykorzystanie tych ustug, w tym ich zdecentralizowana
eksploatacja, bedzie finansowane przez uzytkownikow.

Rozwigzania stworzone przez program zmniejsza finansowe i administracyjne obcigzenie
zwigzane z interakcjami miedzy europejskimi administracjami publicznymi. Wniosek jest
zatem zgodny z zasadg proporcjonalnosci.

3.5 Wybdr instrumentéow

Podobnie jak w przypadku poprzedniego programu ISA, proponowanym instrumentem
prawnym jest decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady, poniewaz w tym konkretnym
przypadku decyzja jest najodpowiedniejszym instrumentem zapewnienia zgodno$ci z zasada
proporcjonalnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje nowego programu ISA® w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. wynosi 130 928 000 EUR. Proponowana pula jest
zgodna z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020.

Dalsze informacje zawiera ocena skutkéw finansowych regulacji, ktéra zostata dotagczona do
whniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres powinien
obejmowac Europejski Obszar Gospodarczy.

Kraje kandydujace

Proponowany program jest otwarty na uczestnictwo krajow kandydujacych.

14

PL



PL

2014/0185 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich

administracji publicznych, przedsi¢biorstw i obywateli (ISA?)
Interoperacyjnos¢ jako srodek modernizacji sektora publicznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

W serii deklaracji ministerialnych (w Manchesterze w dniu 24 listopada 2005 r.,
w Lizbonie w dniu 19 wrze$nia 2007 r., w Malmo w dniu 18 listopada 2009 oraz
w Granadzie w dniu 19 kwietnia 2010 r.) ministrowie zwrdcili si¢ do Komisji
o ulatwienie wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi poprzez wdrozenie
transgranicznych i miedzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych, ktére umozliwig
$wiadczenie skuteczniejszych i bezpieczniejszych ustug publicznych. Ponadto panstwa
cztonkowskie uznaty, ze nalezy $wiadczy¢ lepsze ustugi publiczne, przeznaczajac na
nie jednocze$nie mniej zasobow, oraz ze mozliwosci w zakresie ustug administracji
elektronicznej da si¢ zwigkszy¢ poprzez promowanie kultury wspotpracy i poprzez
poprawe warunkéw interoperacyjnosci w europejskich administracjach publicznych.

W swoim komunikacie z dnia 19 maja 2010 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie
Europejskiej agendy cyfrowej® (EAC), czyli jednej z inicjatyw przewodnich strategii
,Europa 2020™*, Komisja podkre§lita, ze interoperacyjnos¢ ma zasadnicze znaczenie
dla maksymalizacji spotecznego i1 gospodarczego potencjatu ICT, a tym samym
agend¢ cyfrowa uda si¢ zrealizowa¢ jedynie pod warunkiem zagwarantowania
interoperacyjnosci.

E T R N

DzU.C[...]z[...],s. [...].
DzU.Cz,s..
COM(2010) 245.
COM(2010) 2020.
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3)

4)

©)

(6)

(7

@®)

W swoim komunikacie z dnia 16 grudnia 2010 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw ,W  kierunku
interoperacyjnosci europejskich ustug uzytecznosci publicznej” Komisja wprowadzita

europejska strategie interoperacyjnosci oraz europejskie ramy interoperacyjnosci.

Na szczeblu Unii interoperacyjno$¢ ulatwia udang realizacj¢ polityk.
Interoperacyjno$¢ stanowi warunek skutecznego 1 efektywnego wdrazania w
szczegolnosci nizej wymienionych polityk.

W obszarze rynku wewnetrznego dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2006/123/WE® zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia ustugodawcom
mozliwosci realizacji — droga elektroniczng 1 w kontek$cie transgranicznym -—
wszystkich procedur i formalno$ci wymaganych w przypadku §wiadczenia ustug poza
granicami wlasnego panstwa.

W obszarze prawa spolek dyrektywa 2012/17/UE’ naklada wymoég zapewnienia
interoperacyjnosci centralnych rejestrow handlowych i rejestrow spolek panstw
cztonkowskich za posrednictwem centralnej platformy. Potaczenie rejestréw spotek
zagwarantuje transgraniczng wymian¢ informacji miedzy rejestrami oraz ulatwi
obywatelom i przedsi¢biorstwom dostep na szczeblu UE do danych na temat spotek,
zwigkszajac tym samym pewnos$¢ prawng w srodowisku biznesowym w Europie.

W obszarze $rodowiska dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE®
naktada wymog przyjecia wspdlnych przepisow wykonawczych ustanawiajacych
regulacje dotyczace interoperacyjnosci. W szczegolnosci dyrektywa ta naktada wymog
dostosowania infrastruktur krajowych, tak by zagwarantowaé interoperacyjno$¢ oraz
dostepnos¢ danych i ustug przestrzennych w wymiarze transgranicznym w Unii.

W obszarze spraw wewnetrznych 1 wymiaru sprawiedliwosci zwigkszona
interoperacyjnos¢  stanowi  podstawe  funkcjonowania  wizowego  systemu
informacyjnego (VIS)’, systemu informacyjnego Schengen II (SIS II)'°, europejskiego
systemu daktyloskopijnego (Eurodac)'' oraz portalu -,,e-Sprawiedliwo$é”'. Ponadto
w dniu 24 wrzesnia 2012 r. Rada przyjeta konkluzje, w ktorych wezwata do
wprowadzenia europejskiego identyfikatora prawodawstwa oraz podkreslita potrzebe
interoperacyjnego wyszukiwania i wymiany informacji prawnych opublikowanych w

COM(2010) 744.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ushug
na rynku wewnetrznym; Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/17/UE zdnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 89/666/EWG idyrektywy Parlamentu Europejskiego 1Rady 2005/56/WE
12009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spotek.
Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE); Dz.U. L 108 z
25.4.2007,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS); Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60-81.
Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II); Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4-23.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskie;j;
Dz.U.L 316 z 15.12.2000, s. 1-10.

https://e-justice.europa.cu
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)

(10)

(In

(12)

(13)

krajowych dziennikach urzegdowych 1 promulgatorach, dzigcki wykorzystaniu
unikalnych identyfikatoréw i ustrukturyzowanych metadanych.

Interoperacyjno$¢ ma kluczowe znaczenie dla udanego prowadzenia polityk w
obszarze cel, opodatkowania i akcyzy, w funkcjonowaniu transeuropejskich systemow
teleinformatycznych, ktére obejmuja wszystkie panstwa czlonkowskie 1 wspieraja
funkcjonowanie interoperacyjnych uslug biznesowych finansowanych z programéow
Fiscalis 2013 1 Cta 2013 wdrazanych i obstugiwanych przez Komisj¢ i administracje
krajowe. Aktywa uzyskane w ramach programoéw Fiscalis 2013 1 Cta 2013 dostgpne sa
na potrzeby dzielenia si¢ nimi i wykorzystywania ich w innych obszarach polityki.

W obszarze zdrowia dyrektywa 2011/24/UE" zawiera przepisy stuzace utatwieniu
dostepu do bezpiecznej, wysokiej jakosci transgranicznej opieki zdrowotnej. W
szczegllnosci dyrektywa ustanawia sie¢ e-zdrowie, ktora ma umozliwi¢ sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z interoperacyjnoscig systemow zdrowotnych. Sie¢ moze
przyjmowaé wytyczne dotyczace minimalnych zestawdéw danych, ktére majg by¢
wymieniane w wymiarze transgranicznym w przypadku nieplanowanej opieki w
nagtych wypadkach oraz ustug elektronicznych recept ponad granicami krajowymi.

W obszarze funduszy europejskich art. 122 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013'* naktada wymoég, by wszelka wymiana informacji migdzy
beneficjentami i organami zarzadzajacymi, instytucjami certyfikujacymi, organami
kontrolnymi 1 posredniczacymi, odbywala si¢ za posrednictwem elektronicznych
systeméw wymiany danych. Systemy te majg utatwi¢ interoperacyjno$¢ z ramami
krajowymi 1 unijnymi oraz sprawi¢, by beneficjenci nie musieli przedktadaé
jakichkolwiek wymaganych informacji wiecej niz jeden raz.

W obszarze informacji sektora publicznego — w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/37/UE" podkreslono, ze organy sektora publicznego powinny, tam gdzie
jest to mozliwe 1 stosowne, udostgpnia¢ dokumenty w formacie otwartym
przeznaczonym do odczytu komputerowego wraz z metadanymi, zawierajace jak
najbardziej precyzyjne 1 szczegdlowe informacje, w formacie gwarantujacym
interoperacyjnos¢, mozliwo$¢ ponownego wykorzystania i dostgpnosc.

W obszarze tozsamosci elektronicznej — we wniosku Komisji z dnia 4 czerwca 2012 r.
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym'® podkre§lono, ze Unia powinna stworzyé ramy umozliwiajace
interoperacyjnos$¢ transgraniczng i poprawe koordynacji miedzy krajowymi systemami

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania
praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej; Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45-65.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 320.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/37/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego; Dz.U.
L 175227.6.2013,s. 1.

COM(2012) 238. Dz.U.C[...] z[...], s. [...]-
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(14)

(15)

(16)

(17)

nadzoru w zakresie akceptowanej w catej UE identyfikacji elektronicznej oraz
uwierzytelniania elektronicznego.

W obszarze normalizacji ICT — w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012" interoperacyjnos¢ okreslana jest jako jeden z zasadniczych
rezultatow normalizacji.

W obszarze badan i innowacji — w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1291/2013 ustanawiajacym program ,,Horyzont 2020”'* wyraznie
wspomniano, ze interoperacyjne rozwigzania i normy w ICT stanowig kluczowe
czynniki umozliwiajace partnerstwo przedstawicieli roznych sektoréw na szczeblu
unijnym.  Wspotpraca  skupiona na  wspolnych, otwartych platformach
technologicznych, zapewniajaca efekty zewnetrzne i efekt dzwigni, umozliwi wielu
zainteresowanym stronom czerpanie korzysci z nowych osiagniec i tworzenie dalszych
innowacji.

Jezeli chodzi o zamowienia publiczne, dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr: 2014/25/UE", 2014/24/UE* i 2014/23/UE*' z dnia 28 marca 2014 r. nakladaja na
panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia systemu elektronicznych zamoéwien
publicznych. Dyrektywy te stanowia, ze narze¢dzia i urzadzenia wykorzystywane do
komunikowania si¢ drogg elektroniczng, jak rowniez ich wlasciwosci techniczne,
muszg by¢ interoperacyjne z powszechnie wykorzystywanymi produktami technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Ponadto dyrektywa 2014/55/UE* w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych, przyjeta przez Parlament
w dniu 11 marca 2014 r., dotyczy ustanowienia normy europejskiej dotyczacej
fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych w celu zagwarantowania
interoperacyjno$ci miedzy elektronicznymi systemami fakturowania w calej UE.

Interoperacyjno$¢ jest takze jednym z podstawowych elementéw instrumentu ,,f.3czac
Europ¢” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1316/2013% w obszarze infrastruktury i ustug laczy szerokopasmowych. W
rozporzadzeniu (UE) nr 283/2014** w sprawie wytycznych dotyczacych sieci

20

21

22

23

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i
decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE; Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014—
2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE; Dz.U. L 347 2z 20.12.2013, s. 104.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE; Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE; Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65-242.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji; Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 1-64.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych; Dz.U. L 133 z 6.5.2014, str. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,taczac Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010; Dz.U. L 348 2 20.12.2013, s. 129.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjne;j,
uchylajace decyzje¢ nr 1336/97/WE; Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 14.
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(18)

(19)

(20)

transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej wyraznie wspomina
sie, ze operacyjnym priorytetem tego instrumentu, umozliwiajacym osiagnigcie
zaktadanych celoéw, jest interoperacyjnos$é, laczno$é, trwaly rozwoj, obstuga i
rozbudowa transeuropejskiej infrastruktury w zakresie ushug cyfrowych, jak rowniez
jej koordynacja na szczeblu Unii.

Na szczeblu politycznym Rada wielokrotnie wzywata do zapewnienia jeszcze
wigkszej interoperacyjnosci w Europie oraz kontynuowania wysitkow na rzecz
modernizacji europejskich administracji publicznych. W szczegdlnosci w dniach 24—
25 pazdziernika 2013 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje, w ktorych podkreslita, ze
nalezy kontynuowa¢ modernizacj¢ administracji publicznych, szybko wdrazajac takie
ustugi jak administracja elektroniczna, e-zdrowie, e-fakturowanie oraz e-zamowienia,
ktére opieraja si¢ na interoperacyjnosci.

Podchodzenie do kwestii interoperacyjnosci z perspektywy jednego tylko sektora
niesie ze soba ryzyko przyjecia rdznych lub niekompatybilnych rozwigzan w
poszczegolnych panstwach badz sektorach, ktore to rozwigzania stworza nowe
elektroniczne bariery utrudniajace odpowiednie funkcjonowanie rynku wewngtrznego
oraz powigzanej swobody przeptywu, jak réwniez zaszkodza otwarto$ci i
konkurencyjnosci rynkéw, a takze realizacji ustug S$wiadczonych w interesie ogdlnym
obywatelom i przedsigbiorstwom. Aby zmniejszy¢ to ryzyko panstwa cztonkowskie i
Unia powinny zintensyfikowaé wysitki na rzecz zapobiezenia rozdrobnieniu rynku
oraz zagwarantowania transgranicznej i mi¢dzysektorowej interoperacyjnosci w toku
wdrazania przepisOw, ograniczajac rownoczesnie koszty i obcigzenia administracyjne,
jak rowniez promowac¢ wspdlnie uzgodnione rozwigzania ICT, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu odpowiedniego zarzadzania.

Kolejne programy powinny shuzy¢ zagwarantowaniu spdjnego opracowywania i
realizacji globalnych i1 sektorowych strategii, ram prawnych, wytycznych, ushug i
narzedzi w zakresie interoperacyjnosci, aby zaspokoi¢ wymogi wynikajace z
ogolnounijnych polityk, takich jak:

— program IDA (1999-2004) ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 1719/1999/WE?® oraz decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1720/1999/WE?;

— program IDABC (2005-2009) ustanowiony decyzja 2004/387/WE w sprawie
ustug eGovernment®’; oraz

— program ISA (2010-2015) ustanowiony decyzjg Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 922/2009/WE*,

25

26

27

Decyzja nr 1719/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie szeregu
wytycznych, w tym identyfikacji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
dotyczacych transeuropejskich sieci elektronicznej wymiany danych miedzy administracjami (IDA);
Dz.U.L 203 z3.8.1999,s. 1.

Decyzja nr 1720/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. przyjmujaca szereg
dziatan is$rodké6w wcelu zapewnienia interoperacyjnosci idostgpu do transeuropejskich sieci
elektronicznej wymiany danych miedzy administracjami (IDA); Dz.U. L 203 z 3.8.1999, s. 9.

Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperatywnego $wiadczenia ogdlnoeuropejskich ustug eGovernment dla administracji publicznej,
przedsigbiorstw i obywateli (IDABC); Dz.U. L 144, z 30.4.2004, s. 62 oraz Dz.U. L 181 z 18.5.2004, s.
25 (sprostowanie).
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(23)

(24)

(25)
(26)

Dziatania realizowane w ramach programow IDA, IDABC oraz ISA znaczaco
przyczynity si¢ do zagwarantowania interoperacyjnosci w elektronicznej wymianie
informacji mi¢dzy organami administracji publicznej w Unii. W swojej rezolucji w
sprawie konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego — administracja elektroniczna
Jjako projekt przewodni (z dnia 3 kwietnia 2012 r.)*® Parlament Europejski uznat wktad
programu ISA 1 jego nadrzedng role w definiowaniu, promowaniu i wspieraniu
wdrazania rozwigzan interoperacyjnych i ram w zakresie interoperacyjnosci dla
europejskich  administracji  publicznych, uzyskiwaniu synergii, promowaniu
ponownego wykorzystywania rozwigzan oraz przeksztalcaniu wymogow dla
administracji publicznych w zakresie interoperacyjnosci na specyfikacje i normy w
zakresie ustug cyfrowych.

Poniewaz decyzja nr 922/2009/WE  przestanie obowigzywa¢ z dniem
31 grudnia 2015 r., potrzebny jest nowy unijny program na rzecz rozwigzan
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i
obywateli (ISA?), aby uzyska¢ i przeanalizowa¢ ogodlny obraz sytuacji w zakresie
interoperacyjnosci w Europie oraz zapobiec rozdrobnieniu. Program stuzy¢ bedzie
umozliwieniu, promowaniu i wspieraniu cato$ciowego podejscia do gromadzenia,
oceny, opracowywania, ustanawiania, industrializacji, obstugi, doskonalenia i
utrzymywania rozwigzan interoperacyjnych, w tym rozwigzan ulatwiajacych ponowne
wykorzystanie danych, jak réwniez ich wymiane, wspierajac transgraniczne i
miedzysektorowe kontakty miedzy europejskimi administracjami publicznymi oraz
migdzy tymi administracjami a przedsigbiorstwami i obywatelami. Program bedzie
wreszcie shuzy¢ promowaniu i1 wspieraniu ponownego wykorzystywania oraz
integracji 1 konwergencji istniejacych rozwigzan, w tym tych pochodzacych z innych
obszarow polityki UE.

Rozwigzania tworzone lub wdrazane w ramach niniejszego programu ISA* powinny,
w miar¢ mozliwosci, tworzy¢ czg$¢ spojnego Srodowiska ushug utatwiajacych
kontakty pomiedzy europejskimi administracjami publicznymi, przedsigbiorstwami i
obywatelami oraz zapewniajacych, utatwiajacych i umozliwiajacych transgraniczng i
migdzysektorowg interoperacyjnos¢.

Takze obywatele 1 przedsigbiorstwa powinni korzysta¢ ze wspolnych, nadajacych si¢
do ponownego wykorzystania oraz interoperacyjnych ustug zwigzanych z
bezposrednia obstugg klientow, wynikajacych z lepszej integracji proceséw 1 wymiany
danych za posrednictwem dzialdow wsparcia administracyjnego europejskich
administracji publicznych.

Program ISA? powinien by¢ instrumentem modernizacji sektora publicznego w Unii.

Interoperacyjno$¢ jest bezposrednio powigzana z korzystaniem z norm i wspdlnych
specyfikacji oraz zalezy od tych elementéw. Program ISA? powinien promowaé oraz,
w odpowiednich przypadkach, wspieraé, czesciowa lub pelng normalizacje
istniejacych rozwigzan interoperacyjnych. Nalezy to osiggnaé we wspodlpracy z innymi
dzialaniami normalizacyjnymi na szczeblu Unii, europejskimi organizacjami
normalizacyjnymi oraz innymi mi¢dzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi.

28

29

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA); Dz.U. L 260 z
3.10.2009, s. 20.

Dokument A7-0083/2012.
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(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

Modernizacja administracji publicznych stanowi jeden z zasadniczych priorytetow dla
udanego wdrozenia strategii ,,Europa 2020”. W tym konteks$cie roczne analizy wzrostu
gospodarczego opublikowane przez Komisje w latach 2011, 2012 i 2013 pokazuja, ze
jako$¢ europejskich administracji publicznych ma bezpos$redni wpltyw na otoczenie
gospodarcze 1 w zwigzku z tym ma zasadnicze znaczenie dla stymulowania
produktywnosci, konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Znajduje to wyrazne
odzwierciedlenie w zaleceniach dla poszczegélnych panstw, w ktorych wezwano do
konkretnych dziatah na rzecz reformy administracji publiczne;.

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 zawiera cel tematyczny ,,wzmacnianie zdolnos$ci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej”. W tym kontekécie nalezy powiazaé program ISA® z
programami i inicjatywami przyczyniajagcymi si¢ do modernizacji administracji
publicznych (np. EAC) oraz odpowiednimi sieciami (takimi jak np. europejska sie¢
administracji publicznej), a takze nalezy dazy¢ do uzyskania synergii z tymi
programami i inicjatywami.

Interoperacyjno$¢ europejskich administracji publicznych dotyczy wszystkich szczebli
administracji: europejskiego, lokalnego, regionalnego i krajowego. Dlatego tez istotne
jest, aby w rozwigzaniach uwzgledniono potrzeby poszczegdlnych szczebli, jak
réwniez — w odpowiednich przypadkach — potrzeby obywateli 1 przedsi¢biorstw.

Krajowe organy administracji mozna wspiera¢ w ich wysitkach poprzez szczego6lne
instrumenty realizowane w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. Bliska wspolpraca w ramach programu ISA® powinna doprowadzi¢
do maksymalizacji korzysci oczekiwanych dzigki takim instrumentom poprzez
zagwarantowanie, by finansowane projekty byly uzgodnione z ogdlnounijnymi
ramami interoperacyjnosci oraz specyfikacjami, takimi jak europejskie ramy
interoperacyjnosci.

W niniejszej decyzji ustanawia si¢ pule srodkow finansowych na caty czas trwania
programu ISA’, ktéra podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowié¢ dla
Parlamentu Europejskiego i Rady gléwna kwot¢ odniesienia w rozumieniu pkt 17
porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.*° pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspolpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania funduszy przedakcesyjnych dla ulatwienia
krajom kandydujacym udziatu w programie ISA? oraz przyjecia i dalszej realizacji w
tych krajach rozwigzan stworzonych w jego ramach.

Program ISA? powinien przyczynia¢ sie do realizacji wszelkich inicjatyw nastgpczych
w kontekscie strategii ,,Europa 2020” oraz EAC. Aby zapobiec powielaniu wysitkow,
nalezy w nim uwzgledni¢ inne unijne programy w obszarze rozwigzan, ustug i
infrastruktury ICT, w szczeg6lnosci instrument ,t.aczac Europg” ustanowiony w
rozporzadzeniu (UE) nr 1316/2013 oraz program ,,Horyzont 2020 ustanowiony w
rozporzadzeniu (UE) nr 1291/2013.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢

30

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami; Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1-11.
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wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego
i Rady”".

Komisja powinna przyja¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie,
jezeli — w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z ustanowieniem kroczacego
programu prac — jest to uzasadnione szczegdlnie pilng potrzeba.

Niniejsza decyzja ma ulatwi¢ skuteczne i1 efektywne elektroniczne kontakty
transgraniczne lub  miedzysektorowe migdzy europejskimi  administracjami
publicznymi oraz migdzy nimi a obywatelami i przedsi¢biorstwami, aby umozliwi¢
$wiadczenie elektronicznych uslug publicznych wspierajacych realizacje polityk i
dziatah Unii. Z uwagi na to, iz cele te nie moga zosta¢é w wystarczajagcym stopniu
osiggnigte przez same panstwa czltonkowskie, poniewaz ustanowienie funkcji
koordynujacej na szczeblu europejskim byloby trudne i kosztowne na poziomie
panstw czlonkowskich, gdyby mialy si¢ tego podja¢ same panstwa cztonkowskie, i
moga w zwigzku z tym — ze wzgledu na skalg i efekty proponowanych dzialan —
zosta¢ lepiej osiggniete na szczeblu unijnym, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z
zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci okreslong we wspomnianym artykule, niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykutl
Przedmiot i cel

Niniejsza decyzja ustanawia program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla
europejskich administracji publicznych, przedsi¢biorstw i obywateli (zwany dalej
,programem ISA*”) na lata 2016-2020.

Program ISA? utatwia skuteczne i efektywne elektroniczne interakcje transgraniczne
lub miedzysektorowe miedzy europejskimi administracjami publicznymi oraz
mie¢dzy tymi administracjami a obywatelami 1 przedsigbiorstwami, aby umozliwic¢
swiadczenie elektronicznych ustug publicznych wspierajacych realizacje polityk i
dziatan Unii.

Poprzez program ISA? Unia ustala, tworzy i obsluguje rozwiazania interoperacyjne
wdrazajace unijne polityki. Rozwigzania te zostaja nastgpnie bez ograniczen
udostgpnione innym instytucjom i organom Unii, jak rowniez administracjom
publicznym na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, utatwiajagc tym samym
transgraniczne 1 migdzysektorowe interakcje migdzy nimi.

W ramach programu ISA® opracowuje si¢ rozwigzania interoperacyjne w sposob
autonomiczny lub jako uzupeinienie i wsparcie innych unijnych inicjatyw, pilotujac
rozwigzania interoperacyjne jako ,inkubator rozwigzan”, badz gwarantujac ich
trwaly charakter jako ,,pomost dla rozwigzan”.

Program ISA® zastepuje unijny program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla
administracji publicznych ustanowiony decyzja nr 922/2009/WE (zwany dalej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje; Dz.U. L 55 z 28.12.2011, s. 13.
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,programem ISA”) oraz konsoliduje, promuje i rozszerza zakres zwigzanych z nim
dziatan.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

»interoperacyjnos¢” oznacza mozliwos¢ wspoldziatania odrebnych i zréznicowanych
organizacji na rzecz osiggni¢ecia wspolnie uzgodnionych i korzystnych dla
wszystkich stron celow, co obejmuje dzielenie si¢ informacjami i wiedzg pomigdzy
tymi organizacjami poprzez wspierane przez nie procesy biznesowe, za pomoca
wymiany danych miedzy ich odpowiednimi systemami technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT);

,f0Zwigzania interoperacyjne” oznaczaja wspolne ramy, wspdlne ustugi i generyczne
narzedzia ulatwiajagce wspotprace migdzy odrgbnymi 1 zréznicowanymi
organizacjami, ktore sg albo niezaleznie finansowane i tworzone w ramach programu
ISA? albo tez tworzone we wspdlpracy z innymi inicjatywami Unii, w oparciu o
ustalone wymogi europejskich administracji publicznych;

dziatanie jako ,inkubator rozwigzan” oznacza opracowywanie lub wspieranie
rozwigzan interoperacyjnych w trakcie ich fazy pilotazowej, zanim beda one gotowe
do uruchomienia w ramach innych unijnych programéw lub inicjatyw;

dzialanie jako ,,pomost dla rozwigzan” oznacza dalsze rozwijanie i wspieranie w
petni funkcjonujacych rozwigzan interoperacyjnych, zanim zostang one dostarczone
w ramach innych unijnych programéw lub inicjatyw;

,Wspolne ramy” oznaczaja specyfikacje, normy, metodyki, wytyczne, wspolne
aktywa semantyczne oraz podobne podejscia i dokumenty;

,Wspolne ustugi” oznaczajg potencjat organizacyjny i techniczny do dostarczania
uzytkownikom wspolnie uzyskanych rezultatow, w tym systeméw operacyjnych,
aplikacji 1 cyfrowej infrastruktury o charakterze generycznym, ktore speiniaja
wspolne wymagania uzytkownikow w réznych dziedzinach polityki oraz na ré6znych
obszarach geograficznych, wraz z ich wspierajacymi mechanizmami zarzadzania
operacyjnego;

»generyczne narzedzia”® oznaczaja systemy, platformy referencyjne, wspolne
platformy 1 platformy wspodlpracy oraz generyczne komponenty, ktére speiniajg
wspdlne wymagania uzytkownikéw w réznych dziedzinach polityki oraz na réznych
obszarach geograficznych;

»dzialania” oznaczaja projekty, rozwigzania bedace juz w fazie operacyjnej oraz
srodki towarzyszace;

»projekt” oznacza realizowany stopniowo w wyznaczonym czasie cigg precyzyjnie
sformutowanych zadan zwigzanych z okreslonymi wymaganiami uzytkownikow;

,»srodki towarzyszace” oznaczaja:
— srodki strategiczne 1 stuzace poglebianiu §wiadomosci;
— srodki wspierajace zarzadzanie programem ISA”;

— srodki zwigzane z dzieleniem si¢ do$wiadczeniami oraz wymiang i
promowaniem dobrych praktyk;
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11)

12)

- srodki na rzecz promowania ponownego wykorzystywania istniejacych
rozwigzan interoperacyjnych;

— srodki stuzace budowaniu wspolnot oraz zwiekszaniu potencjatu; oraz

— srodki shuzace zapewnieniu synergii z inicjatywami majacymi istotne
znaczenie dla interoperacyjnosci w innych obszarach unijnej polityki;

»europejska referencyjna architektura interoperacyjnosci (EIRA)” oznacza
architekture¢ o strukturze generycznej, ztozong z zestawu zasad 1 wytycznych
majacych zastosowanie do wdrazania rozwigzan interoperacyjnych w Unii
Europejskiej;

»europejska kartografia interoperacyjnosci (EIC)” oznacza repozytorium rozwigzan
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych dostarczonych przez
instytucje Unii 1 pafstwa czlonkowskie, zaprezentowanych we wspdlnym formacie i
zgodnych ze szczegblnymi kryteriami w zakresie mozliwosci ponownego
wykorzystywania 1 interoperacyjnosci, ktore moga by¢ reprezentowane w ramach
EIRA.

Artykut 3
Dziatania

Program ISA” wspiera i promuje:

a)

b)

©)
d)

2)

h)

oceng, doskonalenie, wustanawianie, industrializacje, obsluge 1 ponowne
wykorzystywanie istniejacych transgranicznych lub miedzysektorowych rozwigzan
interoperacyjnych;

opracowywanie, ustanawianie, industrializacje, obstuge 1 ponowne wykorzystywanie
nowych transgranicznych lub migdzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych;

ocen¢ konsekwencji proponowanych lub przyjetych przepiséw Unii w obszarze ICT;

ustalanie luk w prawodawstwie szkodzacych interoperacyjnosci migdzy europejskimi
administracjami publicznymi;

ustanowienie, utrzymanie i doskonalenie EIRA;

ustanowienie 1 utrzymanie EIC jako instrumentu majacego utatwi¢ ponowne
wykorzystywanie istniejacych rozwigzan interoperacyjnych oraz ustalenie obszarow,
w ktorych takich rozwigzan nadal brakuje;

oceng, aktualizacj¢ i promowanie istniejagcych wspolnych specyfikacji i norm oraz
opracowywanie, ustanawianie i promowanie nowych wspolnych specyfikacji i norm
za posrednictwem unijnych platform normalizacyjnych, jak réwniez — w
odpowiednich przypadkach — we wspotpracy z europejskimi lub migdzynarodowymi
organizacjami normalizacyjnymi; oraz

opracowywanie mechanizmow, ktére pozwolg okreslic w sposdob wymierny i
ilosciowy korzys$ci wynikajace z rozwigzan interoperacyjnych.

Poza tym program ISA? moze stanowi¢ ,,inkubator rozwiazan™ pilotujacy nowe rozwiazania
interoperacyjne, jak roéwniez ,,pomost dla rozwigzan”, co polega na obstudze istniejacych
rozwigzan interoperacyjnych.
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Artykut 4
Zasady ogolne

. . e 2
Dziatania zainicjowane lub kontynuowane w ramach programu ISA” musza:

a)
b)

d)

PL

by¢ uzyteczne i zaspokaja¢ ustalone potrzeby;
by¢ zgodne z nastepujacym zestawem zasad:

— pomocniczo$¢ 1 proporcjonalnosé;

— koncentracja na uzytkowniku,

— wlaczanie 1 dostgpnosc¢;

— bezpieczenstwo i prywatnos¢;

— wielojezycznos¢;

—  uproszczenie procedur administracyjnych;
— przejrzystosc;

— zachowanie informacji,

- otwartos¢;

— mozliwo$¢ ponownego wykorzystania;

— technologiczna neutralno$¢ i przystosowalnos¢; oraz
— skuteczno$¢ i efektywnosé;

umozliwia¢ rozciagniecie ich zakresu 1 zastosowania na inne obszary dziatalnosci lub
polityki; oraz

wykazywac trwato$¢ pod wzglgdem finansowym, organizacyjnym i technicznym.

Artykut 5
Dziatania

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, realizuje dziatania okre§lone
w kroczacym programie prac, ustanowionym na mocy art. 7, zgodnie z przepisami
wykonawczymi ustanowionymi w art. 6.

Dziatania w formie projektow skladaja si¢ — w odpowiednich przypadkach — z
nastepujacych faz:

— zainicjowanie;

—  planowanie,

— wykonanie;

— zamknigcie; oraz

— monitorowanie 1 kontrola.

Fazy konkretnych projektow okreslane s3 w momencie, w ktorym dzialanie zostaje
wlaczone do kroczacego programu prac.

Realizacja programu ISA”> wspierana jest za posrednictwem $rodkow
towarzyszacych.
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10.

Artykut 6
Przepisy wykonawcze

Przy realizacji programu ISA’ uwzglednia sic odpowiednio europejska strategic
interoperacyjnosci oraz europejskie ramy interoperacyjnosci, lacznie z ich
przysztymi aktualizacjami.

Do udzialu w projektach zacheca si¢ jak najwieksza liczbg panstw czionkowskich.
Panstwa cztonkowskie moga przytaczy¢ sie do projektu na kazdym etapie i sg do
tego zachecane.

Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ migdzy systemami krajowymi i unijnymi,
specyfikacja rozwigzan interoperacyjnych tworzona jest w nawigzaniu do
istniejagcych lub nowych norm europejskich badz do publicznie dostgpnych lub
otwartych specyfikacji dotyczacych wymiany informacji i integracji ustug.

Ustanawianie lub doskonalenie rozwigzan interoperacyjnych opiera si¢ — w
stosownych przypadkach — na dzieleniu si¢ do§wiadczeniami oraz na wymianie i
promocji dobrych praktyk badz tez srodki te towarzysza temu procesowi. Wszystkie
zainteresowane strony s3 zachecane do dzielenia si¢ do§wiadczeniami i dobrymi
praktykami, promuje si¢ rowniez przeprowadzanie odpowiednich konsultacji
spotecznych.

Aby uniknag¢ powielania wysitkow oraz przyspieszy¢ tworzenie rozwigzan
interoperacyjnych, uwzglednia si¢ — w stosownych przypadkach — wyniki osiggniete
w ramach innych odpowiednich inicjatyw Unii lub panstw cztonkowskich.

W stosownych przypadkach przy wdrazaniu rozwigzan interoperacyjnych w ramach
programu ISA” uwzglednia sie wytyczne wynikajace z EIRA.

Rozwigzania interoperacyjne 1 ich aktualizacje ujmowane sa w EIC oraz
udostepniane, w stosownych przypadkach, do ponownego wykorzystania przez
europejskie administracje publiczne.

Komisja okresowo monitoruje wdrazanie i ponowne wykorzystywanie rozwigzan
interoperacyjnych w Unii w ramach kroczacego programu prac ustanowionego na
podstawie art. 7.

Aby zmaksymalizowa¢ synergi¢ oraz zapewni¢ podjecie potaczonych 1 wzajemnie
uzupetniajacych si¢ wysitkéw, dziatania sg koordynowane — w stosownych
przypadkach — z innymi odpowiednimi inicjatywami Unii.

Zacheca sie do tego, aby — w stosownych przypadkach — we wszystkich dziataniach i
rozwiazaniach interoperacyjnych finansowanych w ramach programu ISA? ponownie
wykorzystywano dostepne rozwigzania interoperacyjne.

Artykut 7
Kroczqcy program prac

Na poczatku realizacji programu ISA? Komisja przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajace kroczacy program prac, a takze przewidujace jego zmian¢ co najmnie;j
raz w roku, na potrzeby realizacji dziatan przez caty okres stosowania niniejszej
decyzji. Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 10 ust. 2.
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W kroczacym programie prac okresla si¢, ustala wedtug priorytetow, dokumentuje,
wybiera, projektuje, wdraza i1 ocenia dziatania, o ktérych mowa w art. 5, jak réwniez
promuje si¢ ich rezultaty.

Do kroczacego programu prac moga by¢ wlaczone jedynie dziatania zgodne z
zestawem regul i kryteriow dopuszczenia. Wspomniane reguty i kryteria oraz
wszelkie ich zmiany stanowig integralng czg$¢ kroczacego programu prac.

Projekt, ktory zostal pierwotnie zainicjowany i opracowany w ramach programu ISA
lub innej unijnej inicjatywy, moze zosta¢ wlaczony do kroczacego programu prac w
dowolnej fazie jego realizacji.

Artykut 8
Przepisy budzetowe

Fundusze uwalniane s3 w momencie, gdy projekt lub rozwigzanie w fazie
operacyjnej zostaje wiaczony(-e) do kroczacego programu prac lub po udanej
realizacji fazy projektu okreslonej w kroczacym programie prac lub jakiejkolwiek
jego zmienionej wersji.

Zmiany kroczacego programu prac dotyczace przyznanych srodkow budzetowych
w wysokosci przekraczajacej 400 000 EUR na dziatanie wprowadza si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2.

Dzialania realizowane w ramach programu ISA’ moga wymagaé¢ udzielania
zamoOowien na ustugi zewngtrzne, ktore to zamoéwienia podlegaja przepisom UE
dotyczacym zaméwien publicznych ustanowionym w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 966/2012.

Artykut 9
Drziatania i rozwigzania interoperacyjne kwalifikujgce si¢ do finansowania

Opracowywanie, ustanawianie i doskonalenie wspolnych ram i generycznych
narzedzi jest finansowane z programu ISA’. Stosowanie tych ram i narzedzi jest
finansowane przez uzytkownikow.

Opracowywanie, ustanawianie, industrializacja i doskonalenie wspolnych ustug jest
finansowane z programu ISA’. Z programu mozna réwniez finansowaé
scentralizowang realizacje takich ustug na szczeblu Unii, w przypadkach gdy tego
rodzaju realizacja uznawana jest przez Komisj¢ za lezaca w interesie Unii oraz jest
nalezycie uzasadniona w kroczacym programie prac. We wszystkich pozostalych
przypadkach korzystanie z tych ustug finansowane jest z innych Zrdodet.

Rozwiazania interoperacyjne przejete przez program ISA” jako ,.inkubator
rozwigzan” lub ,,pomost dla rozwigzan” sa finansowane z programu do czasu, gdy
zostang przejete przez inne programy lub inicjatywy.

Srodki towarzyszace sg finansowane z programu.

Artykut 10
Komitet

Komisje wspiera Komitet ds. rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich
administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (Komitet ISA?) ustanowiony
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegdlnie pilng potrzeba, Komisja
niezwlocznie przyjmuje majgce natychmiastowe zastosowanie akty wykonawcze
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Akty
te obowigzuja nie dtuzej niz 6 miesigcy.

Artykut 11
Monitorowanie i ocena

Komisja i Komitet ISA” regularnie monitoruja realizacje i wplyw programu ISA?
oraz zadowolenie jego uzytkownikow. D3aza oni réwniez do uzyskania synergii z
uzupetiajgcymi programami Unii.

Komisja przekazuje Komitetowi ISA” roczne sprawozdanie z realizacji programu.

Program podlega ocenie okresowej iocenie koncowej, ktorych wyniki zostang
przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, odpowiednio, do dnia 31 grudnia
2018 r. oraz 31 grudnia 2021 r. W tym kontek$cie witasciwa komisja Parlamentu
Europejskiego moze zwroci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie wynikéw oceny oraz
udzielenie odpowiedzi na pytania postawione przez jej cztonkow.

W ramach oceny bada si¢ takie kwestie jak istotno$¢, skutecznos$¢, efektywnosc,
uzytecznos$¢, trwato$¢ i spdjnos¢ dziatan realizowanych w ramach programu. W
ocenie koncowej bada si¢ ponadto, w jakim zakresie osiggni¢to cel programu.

Funkcjonowanie programu ocenia si¢ pod katem celu ustanowionego w artykule 1
oraz dzialan przewidzianych w kroczacym programie prac. Realizacje celu ocenia si¢
w szczegolnosci za posrednictwem szeregu kluczowych czynnikow umozliwiajacych
interoperacyjnos¢ oraz szeregu instrumentéw wspierajacych dla administracji
publicznych  dostarczonych  europejskim  administracjom  publicznym i
wykorzystywanych przez te administracje. Wskazniki sluzace ocenie rezultatow i
wptywu programu okre$la si¢ w kroczacym programie prac.

W ramach oceny bada si¢ rowniez korzysci, jakie Unia odniosta w zwigzku z
realizacja wspolnych polityk, okresla potencjalne pole do ulepszen i weryfikuje
synergi¢ z innymi inicjatywami Unii w dziedzinie interoperacyjnosci transgranicznej
1 migdzysektorowej oraz modernizacji europejskich administracji publicznych.

Ukonczone lub zawieszone dzialania pozostajg przedmiotem ogolnej oceny
programu. Sa one monitorowane pod katem ich pozycji w ogdélnym uktadzie
rozwigzan interoperacyjnych w Europie oraz oceniane pod wzgledem ich absorpcji,
uzytkowania i ponownego wykorzystywania.

Ocena programu ISA? zawiera, w odpowiednich przypadkach, informacje dotyczace:

a) ilosciowych korzysci uzyskiwanych dzigki rozwigzaniom interoperacyjnym
poprzez powigzanie ICT z potrzebami uzytkownikow;

b) ilosciowych pozytywnych rezultatdow rozwigzan interoperacyjnych opartych na
ICT.
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Artykut 12
Wspotpraca miedzynarodowa

1. W programie ISA® moga uczestniczyé panstwa Europejskiego Obszaru
Ekonomicznego oraz kraje kandydujace w ramach ich odpowiednich uméw z Unia.

2. Wspierana jest wspdipraca z innymi panstwami trzecimi oraz organizacjami i
instytucjami ~ migdzynarodowymi,  zwlaszcza ~w  ramach  partnerstwa

euro$rodziemnomorskiego 1 partnerstwa wschodniego, a takze z panstwami
sasiadujacymi, zwlaszcza z panstwami Batkanéw Zachodnich i z panstwami regionu
Morza Czarnego. Koszty z tym zwiazane nie moga by¢ pokrywane z programu ISA”.

3. W  stosownych przypadkach program obejmuje promowanie ponownego
wykorzystywania przez panstwa trzecie stworzonych w jego ramach rozwigzan.

Artykut 13
Inicjatywy pozaunijne

Bez uszczerbku dla innych polityk Unii, rozwiazania interoperacyjne stworzone lub
realizowane w ramach programu ISA” moga by¢ wykorzystywane w ramach pozaunijnych
inicjatyw, do celow niezarobkowych, o ile budzet ogélny Unii nie zostanie obcigzony
dodatkowymi kosztami, a realizacja gléwnego celu Unii zwigzanego z danym rozwigzaniem
nie jest zagrozona.

Artykut 14
Przepisy finansowe

1. Pula srodkéw finansowych przeznaczona na realizacj¢ dziatania Unii na podstawie
niniejszej decyzji w okresie jej stosowania wynosi 130 928 000 EUR.

2. Roczne $rodki sg zatwierdzane przez wtadze budzetowa w granicach przewidzianych
w ramach finansowych.

3. Srodki finansowe przydzielone na realizacje programu mozna réwniez wykorzystaé
do pokrycia wydatkow zwigzanych z dzialaniami w zakresie przygotowania,
monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa regularnie niezbedne do
zarzadzania programem i osiggania jego celow.

Artykut 15
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwigzan interoperacyjnych
dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (ISA)

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicj atywa1

Technologie informacyjno-komunikacyjne — Program operacyjny w ramach
tytutu 26 ,,Administracja Komisji”.

Dziatanie: 26 03 Ustugi dla administracji publicznej, firm i obywateli

Charakter wniosku/inicjatywy
v'Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

OWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedgcego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego2

OWniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

OWniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Ogb6lnym celem jest ulatwienie skutecznych 1 efektywnych -elektronicznych
interakcji  transgranicznych lub  miedzysektorowych migdzy europejskimi
administracjami publicznymi oraz migdzy tymi administracjami a obywatelami i
przedsiebiorstwami, aby umozliwi¢ §wiadczenie elektronicznych ustug publicznych
wspierajacych realizacje polityk i dziatan Unii oraz wymian¢ informacji sektora
publicznego.

Cele szczegdlowe sg nastepujace:

- doskonalenie, uzytkowanie 1 ponowne wykorzystywanie istniejacych
transgranicznych lub miedzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych;

- opracowywanie, uzytkowanie 1 ponowne wykorzystywanie nowych
transgranicznych lub miedzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych;

- ocena konsekwencji proponowanych lub przyjetych przepisow Unii w
obszarze ICT oraz ustalanie dziedzin, w ktorych nowe przepisy moglyby sprzyjaé
interoperacyjnosci;

- stworzenie europejskiej referencyjnej architektury interoperacyjnosci (EIRA),
majacej stanowi¢ narzedzie tworzenia i oceny rozwigzan interoperacyjnych;

1

PL

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktoérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

- stworzenie instrumentu majgcego utatwi¢ ponowne wykorzystywanie
istniejacych rozwigzan interoperacyjnych oraz ustalenie obszarow, w ktorych nadal
brakuje takich rozwigzan;

- ocena i promowanie istniejacych wspolnych specyfikacji i norm, jak rowniez
tworzenie nowych wspdlnych specyfikacji i norm; oraz

- wprowadzenie mechanizmu, ktéry pozwoli okresli¢ w sposob wymierny i
ilosciowy korzys$ci wynikajace z rozwigzan interoperacyjnych.

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegOlowy nr 26:

interoperacyjne $§wiadczenie ogolnoeuropejskich ustug administracji elektronicznej
na rzecz administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli

- inwestowanie w nowoczesng administracje publiczng — rozwigzania
interoperacyjne.

Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatanie ABB 26.03: Ustlugi dla administracji publicznej, firm i obywateli
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Stworzenie lepszych rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji
publicznych oraz miedzy tymi administracjami a przedsigbiorstwami/obywatelami
znaczaco poprawi wymian¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
stworzy mozliwos$ci znaczgcego obnizenia kosztow.

Za posrednictwem programu ISA? DIGIT bedzie pracowat, wraz z innymi stuzbami
Komisji 1 w S$cislej wspotpracy z panstwami czltonkowskimi 1 innymi
zainteresowanymi stronami, nad kluczowymi czynnikami umozliwiajacymi
interoperacyjnos¢, wspieraniem skutecznej realizacji unijnych polityk 1 przepisow
oraz ulatwianiem $wiadczenia oraz obstugi elektronicznych ustug publicznych do
wykorzystania przez europejskie administracje publiczne.

Aktywnie wspiera modernizacj¢ europejskich administracji publicznych, z korzyscia
dla inicjatyw Unii, panstw cztonkowskich, obywateli i przedsigbiorstw.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Komisja ustalita cel gtéwny oraz zestaw celow szczegotowych (zob. pkt 1.4.1).

Osiagniecie tych celéw ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia wskaznikéw osiggnietych
wynikow, dzieki ktérym mozliwa bedzie formalna ocena ,logiki interwencji”
programu. Wskazniki i oczekiwane wyniki zostaly opracowane w ramach oceny ex-
ante 1 zostaty okreslone w odpowiednim dokumencie towarzyszacym.

Cele szczegotowe, wyniki 1 wskazniki nalezg do nastepujacych pieciu gtownych
kategorii, odzwierciedlajacych linie dzialania w ramach programu:

— kluczowe czynniki umozliwiajace interoperacyjnosc;

— wspieranie skutecznej realizacji przepisow UE;

- wspieranie instrumentéw dla administracji publicznych;
— srodki towarzyszace; oraz

- dziatania zwigzane z monitorowaniem.

Wplyw na budzet ukazany zostat w tabeli 3.2.2. W ramach oceny programu zbadane
zostang takie kwestie jak: adekwatnos¢, skutecznos¢, efektywnos¢, uzytecznose,
trwato$¢ oraz spdjnos$¢ dziatan oraz ocenione zostang wyniki pod katem celu
programu oraz kroczacego programu prac.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Program ISA® bedzie musiat zaspokoi¢ potrzebe stworzenia kluczowych czynnikow
umozliwiajacych interoperacyjnos$¢, wspiera¢ skuteczng realizacj¢ przepiséw Unii,
zapewni¢ instrumenty wsparcia dla europejskich administracji publicznych oraz
opiera¢ si¢ na istniejagcych lub nowych wspoélnych ramach, wspoélnych ustugach i
nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania generycznych narzedziach.

Potrzeby te ustalone zostalty w ramach wymiany pogladéw z osobami dziatajacymi w
innych obszarach unijnej polityki oraz przedstawicielami panstw czlonkowskich,
poprzez oceng ex-ante oraz formalne konsultacje opisane w uzasadnieniu. Gtownymi
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

beneficjentami dzialan w ramach programu beda europejskie administracje
publiczne. Przedsigbiorstwa i1 obywatele skorzystaja posrednio poprzez ustugi
swiadczone przez administracje publiczne.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Wszystkie obszary dzialania objete programem ISA® podlegaja  wspdlnej
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Z tego wzgledu
interwencje w ramach programu podejmowane beda tylko tam, gdzie wystepuje
wyrazna europejska warto$¢ dodana, okreslona w uzasadnieniu.

Komitet zarzadzajacy programem zapewni spdjno$¢ 1 komplementarno$¢ z
dzialaniami na szczeblu panstw czlonkowskich. Na szczeblu Unii koordynacja
migdzy stuzbami zagwarantuje uzgadnianie dzialan z dzialaniami w innych
obszarach polityki (takich jak np. europejski semestr, sprawozdania/zalecenia
dotyczace poszczegolnych panstw) oraz z instrumentem ,t.aczac Europe” i filarem
drugim agendy cyfrowej w zakresie interoperacyjnosci i norm, w celu uzyskania
maksymalnej spdjnosci 1 synergii. Bliska wspolpraca i koordynacja z panstwami
cztonkowskimi i1 innymi obszarami polityki bedzie stale pomagaé¢ w ocenie
faktycznych  potrzeb, proporcjonalno$ci dziatah 1 poszanowania zasady
pomocniczosci w ramach programu.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, program ISA® zwickszy przede wszystkim
finansowg 1 ekonomiczng warto$¢ interwencji Unii 1 przyczyni si¢ do wzmocnienia i
wdrozenia polityk 1 przepisow Unii, osiagajac znaczacy poziom synergii dzigki
koordynacji migdzy panstwami lub sektorami.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

W sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie okresowe;j
oceny poprzedniego programu ISA podkre§lono w przewazajacej mierze pozytywne
whnioski z oceny. Wszystkie zalecenia uwzgledniono w nowym programie ISA”.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Jak zaznaczono w uzasadnieniu, zagwarantowano spdjnos$¢ i komplementarnos¢ z
instrumentem ,.X.3czac Europe”, co doprowadzi¢ ma do uzyskania synergii.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
v Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— v Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2016 r. do 31.12.2020 r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Przewidywane tryby zarzadzania®
v BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisje
— ¥ przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
[] Zarzadzenie poSrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;
— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— 0O EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Program ISA? bedzie realizowany od dnia 1 stycznia 2016 r.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

35


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PL

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.3.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami 1 procedurami
administracyjnymi Komisji planowane jest regularne monitorowanie procesu
realizacji programu. W ramach monitorowania przewidziane jest przedstawianie
komitetowi zarzadzajagcemu rocznego sprawozdania na temat postepu w realizacji
wspieranych dziatan.

Program bedzie podlegal ocenie okresowej iocenie koncowej, ktérych wyniki
zostang przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odpowiednio do dnia 31
grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2021 r. W tym kontek$cie wilasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zwroci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie wynikoéw
oceny oraz udzielenie odpowiedzi na pytania postawione przez jej cztonkdw.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Przeprowadzono ocen¢ ex-ante celem dotaczenia jej do projektu decyzji. Nalezycie
uwzgledniono szczeg6lne zalecenia wynikajace z tej oceny, jak rowniez z oceny
okresowej programu ISA. Pewne rodzaje ryzyka ustalone w zaleceniach zostaty w
pelnej rozciagtosci uwzglednione w projekcie.

W ramach programu ISA? zostanie stworzona, a nastgpnie bedzie wspierana
europejska kartografia interoperacyjnosci jako instrument umozliwiajacy uzyskanie i
przeanalizowanie ogdlnego obrazu sytuacji w zakresie interoperacyjnosci w Europie
oraz ustalenie tych rozwigzan, ktore sa dostgpne, jak i tych, ktorych nadal brakuje.
Na tej podstawie wspierane b¢da w dalszym ciggu istniejgce rozwigzania i tworzone
nowe rozwigzania. Program bedzie réwniez ulatwial wprowadzanie rozwigzan
interoperacyjnych wynikajacych z innych inicjatyw Unii, ktére moga zostac
uruchomione w unijnych kanatach dostarczania ustug cyfrowych. Zapobiegnie si¢
tym samym powielaniu wysitkow, wzmocni wspdtprace miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz stluzbami Komisji, jak rowniez aktywnie promowac si¢ bedzie
ponowne wykorzystywanie istniejgcych rozwigzan.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Obowigzujace metody kontroli stosowane przez Komisj¢ obejma $rodki finansowe
przewidziane w programie.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu.

Przewidziano wiele mechanizmoéw kontroli finansowej i administracyjnej. Program
bedzie realizowany za pomocg zamdwien publicznych, zgodnie z przepisami i
procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Przepisy i1 procedury w zakresie zamowien publicznych maja zastosowanie w catym
procesie; obejmuja one:
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— ustanowienie programu prac opiniowanego przez komitet zarzadzajacy, w
ktérym okreslone zostang kluczowe etapy prowadzace do uwolnienia srodkow, co
zapewni mozliwo$¢ kontrolowania osiggnie¢ 1 kosztow;

— odpowiednie przygotowanie specyfikacji przetargowych, zapewniajacych
mozliwos¢ kontrolowania osiggnigcia wymaganych wynikéw 1 poniesionych
kosztow;

— jakosciowg 1 finansowa analize ofert;
— udziat innych departamentéw Komisji w catym procesie;

— weryfikacje wynikow 1 kontrole faktur, na kilku szczeblach, przed dokonaniem
platnosci; oraz

— audyt wewnetrzny.

37

PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdea J Wktad
. srodkow
Dziat
wieloletnic Zréimicowa
h ram Numer ne Kkraid W rozumieniu art.
, jOW , .
finansowyc S panstw . panstw 21 ust. 2 1it. b)
" WYC | [ JITreSe v /iezroznic | prolo kandyd}ujap trzecich rozporzadzenia
...................... ] Ovz/fa)ne ych finansowego
26.01.04.01 , _
) ] ] ] Srodki
1A Wydatkl pomocnicze na rozwigzania | piezrozni | TAK TAK NIE NIE
interoperacyjne dla europejskich | owane
administracji publicznych
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daial Linia budzetowa trodkow Wktad
wieloletnic '
hram Numer Zroznicowa krajow W rozumieniu art.
finansowyc 1 ne panstw . panstw 21 ust. 2 lit. b)
n [ J[TredC v Iniezréimic EFTA | Kandydujac | ° Lo rozporzadzenia
...................... ] owane ych finansowego
26.03.01.01 )
Rozwi . . . dl Srodki
1A ozwigzania - interoperacyjne &1 zroznico | TAK TAK NIE NIE
europejskich administracji publicznych, wane
przedsiebiorstw i obywateli’ (ISA?)
26.03.01.51
Zakonczenie dziatan finansowanych przez Sff’dki
1A rozwigzania interoperacyjne dla | 2roznico TAK TAK NIE NIE
europejskich administracji publicznych | Wane
(ISA)

PL

Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu .
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

Ta nowa pozycja budzetowa zastapi obecna lini¢ budzetowa 26 03 01 01: Rozwigzania interoperacyjne
dla europejskich administracji publicznych (ISA). Zakonczenie dziatan IDABC objete bedzie pozycja

26 03 01 02: ,,Zakonczenie ...”
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer | 1A — Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Dyrekcja Generalna: DIGIT 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
« Srodki operacyjne
Srodki M| ) 24448 | 25,115 | 25783 | 26452 | 27,130 128,928
... . . zobowigzania
Numer linii budzetowej Erodki
BB el e 6,500 | 23,800 | 24,500 | 26,000 | 48,128 128,928
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne
Numer linii budzetowej (©)) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
. ) 130,928
Srodkd ma | -ila | oy ea8 | 25515 | 26,183 | 26,852 | 27,530
i zobowigzania +3
OGOLEM S$rodki
dla DG DIGIT Srodi o | 2 130,928
. 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528
ptatnosci 43
, fg(b’ilv‘viiqzama "y | 24848 | 25515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
*OGOLEM srodki operacyjne
Srodki na ® 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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| ptatnosci

*OGOLEM $rodki administracyjne

finansowane ze

srodkéow  przydzielonych na okre§lone programy

(6)

operacyjne
OGOLEM $rodki na DZIAE 1A Ségilv(viiqzama T a6 | 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
WIELOLETNICH RAM :
FINANSOWYCH Ef;il(‘)iéci m 56 | 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26400 | 48,528 130,928
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5

Wydatki administracyjne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: DIGIT
*Zasoby ludzkie 2,416 2,416 2,416 2,416 2,416 12,080
*Pozostale wydatki administracyjne 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,600
OGOLEM DG DIGIT Srodki 2536 | 2,536 2536 2536 2,536 12,680
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5§ WIELOLETNICH RAM | ogétem = $rodki na | 2,536 2,536 2,536 2,536 2,536 2,536 12,680
FINANSOWYCH platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania | 2 04 | 28051 | 28,719 29,388 | 30,066 143,608
w ramach DZIALOW 1-5 9,436 | 26,736 | 27,436 | 28,936 | 51,064
WIELOLETNICH RAM Srodki na vlatnoel ’ ’ ’ ’ ’ 143,608
FINANSOWYCH P
PL a1
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— v' Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OKkreslié cele i PRODUKT
produkty
4 $ : .
i1 redni | 9 .8 .0 .0 .9 .0 .0 Liczba Koszt
Rodzaj koszt | Z Koszt = Koszt = Koszt = Koszt > | Koszt | iz Koszt > | Koszt ogotem | calkowity

CEL SZCZEGOLOWY okre$lony w
pkt1.4.111.4.4

Kluczowe czynniki 6,000 6,000 6,000 7,000 7,000 32,000
umozliwiajace
interoperacyjno$¢
Wspieranie skutecznej 10,000 12,000 12,000 14,000 14,000 62,000
realizacji przepisow UE
Wspieranie instrumentow 3,000 3,500 4,000 4,500 4,500 19,500
dla europejskich
administracji publicznych
Srodki towarzyszace 2,550 2,550 2,550 2,550 2,550 12,750
Dziatania zwiazane z 0,535 0,535 0,535 0,535 0,535 2,675
monitorowaniem
KOSZT OGOLEM 22,094 24,594 25,094 28,594 28,594 128,925

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktdre zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— v' Whniosek/inicjatywa wigze sie z Kkonieczno$cig wykorzystania S$rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2016

2017

2018

2019

2020

OGOLEM

DZIAL 5
WIELOLETNICH RAM
FINANSOWYCH

Zasoby ludzkie

2,416

2,416

2,416

2,416

2,416

12,080

Pozostate wydatki
administracyjne

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,600

DZIAL 5
WIELOLETNICH RAM
FINANSOWYCH - suma

czastkowa

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

Poza DZIALEM 5
WIELOLETNICH RAM
FINANSOWYCH!

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
WIELOLETNICH RAM
FINANSOWYCH - suma

czastkowa

OGOLEM

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

Potrzeby w zakresie $rodkdw na zasoby ludzkie zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
Srodkow oraz w $§wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

! Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— ¥ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Suma

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji)— AD 10 10 10 10 10

10

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji ) — AST

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji ) — AST/SC

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)'

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej) — SNE

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej) — CA

XX 010202 (CA, LA, SNE,INTiJED w
delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy*

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)

Inne linie budzetowe (okreslic)

OGOLEM 20 20 20 20 20

20

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

projektami nastgpczymi, kontaktow ze shuzbami Komisji i ekspertami

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Stanowiska AD sg potrzebne do faktyczne zarzadzania programem: opracowania
na czas okreslony programu prac, zarzadzanie budzetem, zarzadzania przetargami zwigzanymi z
realizacjg programu, zarzadzania umowami zwigzanymi z realizacjg programu,

panstw

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert. .
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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cztonkowskich, organizacji spotkan ekspertow, warsztatow 1 konferencji.
Uwzgledniono rowniez kierownika dziatu.

Stanowiska AST oraz AST/SC zapewniaja wsparcie w nastepujacych obszarach:
— prace biurowe, organizowanie podrézy stuzbowych (2 osoby);

— zarzadzanie budzetem, przetargi, umowy i ptatnosci za faktury (2 osoby);

— rozpowszechnianie i przekazywanie informacji (2 osoby);

— logistyka: organizowanie spotkan i warsztatow, zapraszanie ekspertow, zwrot
kosztéw poniesionych przez ekspertow, zarzadzanie dokumentami (1 osoba).

Personel zewngtrzny

Stanowiska END wspieraja faktyczne zarzadzanie programem, uzupetniajac
stanowiska AD glownie w kwestiach zwigzanych z koordynacja z panstwami
cztonkowskimi, projektami nastepczymi oraz organizacja spotkan ekspertow,
warsztatow i konferencji.

Pracownicy kontraktowi zapewnia specjalne wsparcie w zakresie: a) dziatan
zwigzanych z rozpowszechnianiem i wykorzystywaniem rezultatow programu oraz b)
faktycznym zarzadzaniem okreslonymi dziataniami, glownie w dziedzinach, w ktorych
uczestnicza inne stuzby Komisji.
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3.2.4.  ZgodnosSc¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— ¥ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

Wnhiosek jest zgodny z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.'

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspolfinansowania ze strony osob
trzecich

1

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego (na lata 2007-2013).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— ¥ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
O wplyw na zasoby wiasne

O wplyw na dochody r6zne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzet<?wa PO &rodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy”

stronie dochodéw w budzecie na
biezacy rok Rok Rok Rok Rok Wprowadzi¢ takg liczbe¢ kolumn dla
budzetowy N N+1 N+2 N+3 poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,

by odzwierciedli¢ caty okres wpltywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...
W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskazac¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

a7 PL
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